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SYMPOSIUM

Sprudelnde Einnahmen, grof3e Herausforderungen - Erwartungen an eine
zukunftsfihige Steuer- und Finanzpolitik 3

Die Steuer- und Finanzpolitik legt die Grundlagen fiir eine erfolgreiche Aufgabenerfiillung des Staates. Wie wird
in den nachsten Jahren die Steuer- und Finanzpolitik gestaltet werden? Wo liegen die Probleme? Wo sehen Wis-
senschaft, Handwerk und Politik Handlungsbedarf? Um diese Fragen zu beleuchten und Antworten herauszuar-
beiten, veranstalteten der Bayerische Handwerkstag und das ifo Institut am 6. Marz 2018 ein Symposium unter
dem Titel »Sprudelnde Einnahmen, grofRe Herausforderungen - Erwartungen an eine zukunftsfahige Steuer- und
Finanzpolitik«. Der Président des Bayerischen Handwerkstages, Franz Xaver Peteranderl, wies in seinen einfiih-
renden Worten darauf hin, dass die Steuerpolitik erheblichen Einfluss auf den Wettbewerb nehme und sowohl
Investitionsentscheidungen als auch den Wettbewerb zwischen unterschiedlichen Unternehmensformen beein-
flusse. Generell sei es erforderlich, das komplexe Steuersystem auf den Priifstand zu stellen. Die Vorschlage der
Koalition zur Steuerpolitik seien aber bisher leider »mutlos«. ifo-Prasident Clemens Fuest setzte sich in seinem
Vortrag kritisch mit den steuerpolitischen Vorhaben der GroRen Koalition auseinander. Er konzentrierte seine
Ausfiihrungen auf den Reformbedarfin den Bereichen der Einkommensbesteuerung, der Unternehmensbesteu-
erung und der vermégensbezogenen Steuern. Im Bereich der Einkommensbesteuerung sollte die Politik Steuer-
entlastungsspielrdume einsetzen, um den Mittelstandsbauch im Einkommensteuertarif abzubauen. Im Bereich
der Unternehmensbesteuerung seien Malinahmen erforderlich, um die Position Deutschlands im internationalen
Steuerwettbewerb zu verbessern. Bei den vermégensbezogenen Steuern bestehe Reformbedarf bei Grundsteu-
ern, Grunderwerbsteuern sowie bei der Erbschaftsteuer. Franz Josef Pschierer, Staatssekretdr im Bayerischen
Staatsministerium fiir Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie, unterstrich, dass sich die Wirtschaft in
Deutschland gegenwaértig duBerst positiv entwickelt. Trotzdem miisse Deutschland zur Sicherung seiner Wettbe-
werbsfdhigkeit handeln. So seiderinternationale Steuerwettbewerb angeheizt worden, und im Koalitionsvertrag
fehle ein Bekenntnis zu einer mutigen Steuerentlastung. Deborah Schanz, Vorstand des Instituts fiir Betriebswirt-
schaftliche Steuerlehre an der Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen, duRerte Zweifel, ob die schwarze Null zu
halten sei, da der Koalitionsvertrag an verschiedensten Stellen von Steuergeschenken und massiven Investitions-
versprechen gespickt sei. Auch werde eine dringend notwendige Reform der Gewerbesteuer nicht thematisiert
und der internationale Steuerwettbewerb geradezu ignoriert. In der anschlieRenden Podiumsdiskussion unter
der Moderation von Steffen Range, Chefredakteur der Deutschen Handwerks-Zeitung, erlduterten die Referen-
ten noch einmal ihre Einschatzungen der steuerpolitischen Vorhaben der Grofien Koalition. Insgesamt seien die
steuerpolitischen Pldne enttduschend. Sie seien eher ein Flickenteppich, es fehle eine zugrunde liegende Vision.
Das Fazit: Das deutsche Steuersystem sei zu kompliziert, die Blrokratie zu groR und die Steuerverwaltung zu
rickstandig. Die Beitrage, die im Rahmen des Symposiums prasentiert wurden, sind hier veréffentlicht.

KOMMENTAR

Wie viel kosten uns die arbeitsfreien Feiertage?
Zur Einfiihrung eines weiteren Feiertages in den nordlichen Bundeslandern 18
Arne Hansen und Dirk Meyer

Aktuell wird in Niedersachsen, Bremen, Hamburg und Schleswig-Holstein anldsslich des bundesweit einmalig
freien Reformationstages 2017 liber die Einflihrung eines weiteren gesetzlichen Feiertages diskutiert. Arne Hansen
und Dirk Meyer, Helmut-Schmidt-Universitat, Universitat der Bundeswehr, Hamburg, untersuchen die moglichen
Auswirkungen eines weiteren arbeitsfreien Tages auf das Bruttoinlandsprodukt. Sie kommen zu dem Ergebnis,
dass die Auswirkungen je nach Wirtschaftssektor und kalendarischer Lage eines Feiertages sehr unterschiedlich
ausfallen kénnen. Im Regelfall ist ein Produktionsriickgang sowie ein Kosteneffekt splirbar: Der bezahlte Fei-
ertag und Feiertagszuschlage erhohen die Lohnkosten. Soweit dieses nicht durch Produktivitatssteigerungen
kompensiert werden kann, entsteht ein negativer Beschaftigungseffekt, tendenziell steigen die Gliterpreise und
die Gewinne sinken.
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Zolle im transatlantischen Handel: Worauf, wie viel und wie gerecht? 24
Gabriel Felbermayr

Zwar gehorten Zolle schon vor den Trump’schen MaRnahmen gegen Stahl und Aluminium zum Alltag im trans-
atlantischen Handel, aber der Fokus in den Verhandlungen zur transatlantischen Handels- und Investitionspart-
nerschaft lag auf den sogenannten nicht tarifaren Barrieren. Nun ist die Zollpolitik zuriick. Die Z6lle sind im his-
torischen Vergleich sehr niedrig, die Zolllisten der Lander weisen jedoch Asymmetrien und Zollspitzen auf. So
sind auf amerikanische Pkw 10%, auf Motorrader 6%, auf Apfel 17% und auf Weintrauben 20% fllig. Die Zoélle der
USA sind im Durchschnitt niedriger - der ungewichtete Durchschnittszoll der EU liegt bei 5,2%, jener der USA bei
3,5%. Es gibt aber auch hier Zollspitzen. Bei wichtigen Milchprodukten sind durchschnittlich 20% fallig, bei Klein-
lastwagen 25% und bei Handtaschen 8%. Trotz hoherer Durchschnittszélle sind die Zollzahlungen der Europder
insgesamt geringer, weil die Importe der EU aus den USA um 150 Mrd. US-Dollar unter den Importen der USA aus
der EU liegen. Die EU ist also keineswegs das Paradies fiir Freihandler, das gilt insbesondere im Vergleich mit den
USA. Es wére an der Zeit, Uiber eine allgemeine Absenkung der verbleibenden Z6lle weltweit nachzudenken. Eine
Anpassung nach unten ware sehr viel besser als eine zollpolitische Aufriistung nach oben.

Trumps Importzolle auf Stahl und Aluminium 30
Gabriel Felbermayr und Alexander Sandkamp

Am 8. Marz hat US-Prasident Donald Trump Importzélle auf Stahl- und Aluminiumprodukte von 25% bzw. 10%
verhangt, die zunachst auf alle Handelspartner mit Ausnahme von Kanada, Mexiko und Australien anzuwenden
sind. Eine Analyse von Handelsdaten der Jahre 2005 bis 2016 zeigt, dass keine starke und plétzliche Zunahme
dieser Importe der USA zu verzeichnen war und dass verblindete Lander fiir den GroRteil der Importe der USA
verantwortlich zeichnen. Sowohl die Importmenge als auch die durchschnittlichen Preise haben sich zwischen
2005 und 2016 - trotz starker jéhrlicher Schwankungen - kaum verdndert. Und ein Grof3teil der Importe stammt
aus Nato-Landern und anderen Verblindeten der USA. Die Begriindung der Zélle mit einer plotzlichen Import-
schwemme oder mit Sorgen um die nationale Sicherheit scheint daher vorgeschoben.

DATEN UND PROGNOSE

Terms of Trade und Trading Gain in Deutschland und der Schweiz:
Ein Lindervergleich 38
Klaus Abberger und Wolfgang Nierhaus

Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt gilt als der umfassende Mafstab fiir die wirtschaftliche Leistung einer
Volkswirtschaft. Seit geraumer Zeit gibt es in der Wirtschaftsstatistik einen weiteren Schlisselindikator, ndmlich
dasim Inland entstandene Realeinkommen. Die beiden Indikatoren unterscheiden sich um den Terms-of-Trade-
Effekt. In diesem Artikel wird eine Komponentenzerlegung desim AuRenhandel erzielten Trading Gain vorgestellt.
Der Trading Gain einer Volkswirtschaft kann in einen Beitrag der Terms of Trade und in einen Beitrag des realen
Wechselkurses zerlegt werden. Die Ergebnisse fiir Deutschland und die Schweiz zeigen, dass der Veranderungs-
beitrag der Terms of Trade zum inldndischen Realeinkommen sowohl fiir Deutschland als auch fiir die Schweizim
Zeitraum 1996 bis 2016 aufgrund des vergleichsweise hoheren Gewichtsim Schnitt deutlich groRer als der Beitrag
des realen Wechselkurses ist.

Die Blaue Karte EU: Ein linderiibergreifender Uberblick 43
Tanja Stitteneder

Angesichts der demographischen Entwicklung und des zunehmenden Innovationsdrucks konkurrieren die
Mitgliedstaaten der EU mit anderen Landern der Welt um hochqualifizierte Fachkrafte. Die Blaue Karte soll die
dauerhafte Zuwanderung von hochqualifizierten Drittstaatangehdrigen in die EU fordern und erleichtern. Zwar
variieren die Gliltigkeitsdauer, die Verwaltungsgebiihren, die geltenden Einkommensgrenzen und die Anzahl der
ausgegebenen Blauen Karten je Mitgliedstaat, die Blaue Karte hat aber das Potenzial, die Zuwanderung Hoch-
qualifizierter fiir alle Mitgliedstaaten der EU positiv zu beeinflussen. Von einer Reform der Blauen Karte, liber die
die Mitgliedsléander seit 2016 beraten, wiirden nicht nur die Zielldnder und Antragsteller profitieren, sondern auch
international tatige Unternehmen und Organisationen - und somit der gesamte Wirtschaftsraum der EU.



SYMPOSIUM

Symposium »Sprudelnde Einnahmen,
grofde Herausforderungen -
Erwartungen an eine zukunftsfihige
Steuer- und Finanzpolitik«

SYMPOSIUM »SPRUDELNDE EINNAHMEN, GROSSE
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Symposium am 6. Marz 2018, 14:00 Uhr bis 17:00 Uhr

BegriiBung und Einfiihrung
Franz Xaver Peteranderl
Prasident des Bayerischen Handwerkstages

»Handlungsbedarf in der deutschen Steuerpolitik«
Prof. Dr. Dr. h.c. Clemens Fuest
Prasident des ifo Instituts

»Politischer Ausblick«

Franz Josef Pschierer, MdL

Staatssekretdr im Bayerischen Staatsministerium fir
Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie

Diskussion

Franz Josef Pschierer, MdL

Staatssekretdr im Bayerischen Staatsministerium fir
Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie

Franz Xaver Peteranderl
Prasident des Bayerischen Handwerkstages

Prof. Dr. Dr. h.c. Clemens Fuest
Prasident des ifo Instituts

Prof. Dr. Deborah Schanz

Vorstand des Instituts flir Betriebswirtschaftliche
Steuerlehre an der Ludwig-Maximilians-Universitat
Miinchen

Moderation
Steffen Range
Chefredakteur, Deutsche Handwerks-Zeitung

Die Steuer- und Finanzpolitik legt die Grundlagen fiir
eine erfolgreiche Aufgabenerfiillung des Staates. Sie
entscheidet gleichzeitig iber den Umfang der Belas-
tung der Steuerzahler sowie auch malRgeblich Gber
die Investitions-, Arbeits- und Absatzbedingungen der
Unternehmen. Wie wird in den ndchsten Jahren die
Steuer- und Finanzpolitik gestaltet werden? Wo liegen
die Probleme? Wo sehen Wissenschaft, Handwerk und
Politik Handlungsbedarf? Um diese Fragen zu beleuch-
ten und Antworten herauszuarbeiten, veranstalteten
der Bayerische Handwerkstag und das ifo Institut am
6. Marz 2018 ein Symposium unter dem Titel »Spru-
delnde Einnahmen, groRe Herausforderungen -
Erwartungen an eine zukunftsfahige Steuer- und
Finanzpolitik«.

Der Prasident des Bayerischen Handwerkstages,
Franz Xaver Peteranderl, wies in seinen einfliihren-
den Worten darauf hin, dass die Steuerpolitik erhebli-
chen Einfluss auf den Wettbewerb nehme und sowohl
Investitionsentscheidungen als auch den Wettbe-
werb zwischen unterschiedlichen Unternehmensfor-
men beeinflusse und zu einer Benachteiligung kleiner
und mittlerer Unternehmen fiihren kénne. So konn-
ten international agierende Groftkonzerne leichter auf
internationale Unterschiede in der Besteuerung reagie-
ren als kleine und mittlere Unternehmen. Sie hatten
wesentlich bessere Gestaltungsmoglichkeiten, um
Steuerschlupflocher oder Verglinstigungen auf inter-
nationaler Ebene zu nutzen, wahrend kleine und mitt-
lere Unternehmen die volle Last tragen miissten. Nicht
nurdieinternationale Entwicklunglege esnahe,auchin
Deutschland Uber eine Reform der Besteuerung nach-
zudenken. Generell sei es erforderlich, das komplexe
Steuersystem auf den Priifstand zu stellen. Gerade im
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Diskussionsrunde: Prof. Dr. Dr. h.c. Clemens Fuest, Franz Xaver
Peteranderl, Steffen Range, Franz Josef Pschierer,
Prof. Dr. Deborah Schanz

Handwerk bestehe ein erheblicher Investitionsbedarf.
Durch eine Reduzierung der Steuerlast und eine inves-
titionsfreundliche Gestaltung der Besteuerung soll-
ten die Spielrdume fiir die Betriebe erweitert werden,
damit sie diese Investitionen tatigen kdnnen. Die Vor-
schldge der Koalition zur Steuerpolitik seien aber bis-
her leider »mutlos«.

ifo-Prasident Prof. Dr. Dr. h.c. Clemens Fuest
setzte sich in seinem Vortrag kritisch mit den steuer-
politischen Vorhaben der Groften Koalition auseinan-
der. Er wies darauf hin, dass es im deutschen Steuer-
system erheblichen Erneuerungsbedarf gibt, und kon-
zentrierte seine Ausfiihrungen auf den Reformbedarf
in den Bereichen der Einkommensbesteuerung, der
Unternehmensbesteuerung und der vermdgensbezo-
genen Steuern. Im Bereich der Einkommensbesteu-
erung sollte die Politik Steuerentlastungsspielrdume
einsetzen, um den Mittelstandsbauch im Einkommen-
steuertarif abzubauen. Um den Anstieg der Steuer-
belastung durch die kalte Progression zu beseitigen,
sollte ein automatischer Ausgleich in Form eines »Tarifs
auf Radern« eingefiihrt werden. Im Bereich der Unter-
nehmensbesteuerung seien MaRnahmen erforderlich,
um die Position Deutschlands im internationalen Steu-
erwettbewerb zu verbessern. Eine angemessene und
schnellumsetzbare Antwort auf den wachsenden Steu-
erwettbewerb wére eine Senkung der Korperschaft-
steuer. Bei den vermdgensbezogenen Steuern bestehe
Reformbedarf bei Grundsteuern, Grunderwerbsteu-
ern sowie bei der Erbschaftsteuer. Und bei der Umsatz-
steuer ware es an der Zeit, endlich zu einem einheitli-
chen Steuersatz tiberzugehen.

Franz Josef Pschierer, Staatssekretdr im Bayeri-
schen Staatsministerium flr Wirtschaft und Medien,
Energie und Technologie, unterstrich, dass sich die
Wirtschaft in Deutschland und auch die 6ffentlichen
Haushalte gegenwartig, ungeachtet der politischen
Herausforderungen, duRerst positiv entwickeln. Trotz-
dem misse Deutschland zur Sicherung der Wettbe-
werbsféhigkeit des Wirtschaftsstandorts handeln. So
sei der internationale Steuerwettbewerb vor allem
durch die US-Steuerreform angeheizt worden, und im
Koalitionsvertrag fehle ein Bekenntnis zu einer muti-
gen Steuerentlastung. Positiv sei allerdings die im Koa-
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litionsvertrag festgeschriebene Einfiihrung der steuer-
lichen Forschungsférderung insbesondere fiir kleine
und mittelgrofe Unternehmen. Damit sei ein wichtiger
Schritt getan, um dem Forschungsdefizit bei kleineren
und mittleren Unternehmen entgegenzuwirken und die
Attraktivitat des Investitionsstandorts Deutschland
zu erhdhen. Handlungsbedarf sehe er auch fiir eine
Reform des Einkommensteuertarifs mit einer Abfla-
chung des Mittelstandsbauchs, einer Anhebung der
Grenze flir den Spitzensteuersatz und einem Abbau der
kalten Progression.

Prof. Dr. Deborah Schanz, Vorstand des Instituts
fur Betriebswirtschaftliche Steuerlehre an der Lud-
wig-Maximilians-Universitdt Minchen, duferte Zwei-
fel, ob die schwarze Null zu halten sei, da der Koaliti-
onsvertrag an verschiedensten Stellen von Steuerge-
schenken und massiven Investitionsversprechen, z.B.
fur Schulen und Kitas, Landwirtschaft, Verkehr und
Kommunen, gespickt sei. Auch werde eine dringend
notwendige Reform der Gewerbesteuer nicht thema-
tisiert, und der internationale Steuerwettbewerb, der
durch massive Steuersatzsenkungen in den USA und
GroRbritannien eine neue Intensitat erreiche, werde
von den zukiinftigen Koalitionsparteien geradezu igno-
riert. Die niedrigen Steuersétze, hohe F&E-Anreize, die
Einflihrung der geplanten Base Erosion Anti-Avoidance
Tax sowie drohende Zélle in den USA kdnnten aus deut-
scher Sicht eine negative Verschiebung der globalen
Lieferketten zur Folge haben. Deutschland miisse zum
Schutz der eigenen Wirtschaftund zum Erhalt des deut-
schen Steueraufkommens darauf reagieren.

In der anschlieRenden Podiumsdiskussion unter
der Moderation von Steffen Range, Chefredakteur der
Deutschen Handwerks-Zeitung, erlduterten die Refe-
renten noch einmal ihre Einschdtzungen der steuer-
politischen Vorhaben der Grofien Koalition. Insgesamt
seien die steuerpolitischen Plane enttduschend. Sie
seien eher ein Flickenteppich, es fehle eine zugrunde
liegende Vision. Das Fazit: Das deutsche Steuersystem
sei zu kompliziert, die Biirokratie zu gro® und die Steu-
erverwaltung zu riickstandig. Es bedurfe einer Entbi-
rokatisierung durch mehr Digitalisierung.

Im Folgenden werden die Beitrage, die im Rahmen
des Symposiums prasentiert wurden, veroffentlicht.



Franz Xaver Peteranderl*

Begriilfung und Einfiihrung

STEUERPOLITIKIST WETTBEWERBSPOLITIK

Zwei Punkte riicken in der steuerpolitischen Diskus-
sion meist in den Mittelpunkt: Erstens der fiskalische
Aspekt. Das Steuersystem muss die notwendigen Ein-
nahmen generieren, um die staatlichen Aufgaben zu
finanzieren. Und zweitens der sozialpolitische Aspekt:
Das Steuersystem soll die soziale Gerechtigkeit for-
dern. Starke Schultern sollen mehr belastet werden als
schwache.

In der Diskussion meist nur am Rande erwahnt
wird, dass die Steuerpolitik erheblichen Einfluss auf
den Wettbewerb nimmt und Investitionsentschei-
dungen beeinflusst. Die Besteuerung ist ein entschei-
dender Faktor fur die Attraktivitat eines Standorts
und beriihrt damit die internationale Wettbewerbsfa-
higkeit. Das Kapital sucht sich den Standort, der den
hoéchsten Ertrag bietet. Die Besteuerung nimmt aber
auch Einfluss auf den Wettbewerb zwischen verschie-
denen Sektoren der Wirtschaft. So beeinflusst das
Steuersystem den Wettbewerb zwischen unterschied-
lichen Unternehmensformen. Es kann Einfluss nehmen
auf den Wettbewerb zwischen Groflunternehmen und
Kleinunternehmen, zwischen Personenunternehmen
und Kapitalgesellschaften.

BENACHTEILIGUNG KLEINER UND MITTLERER
UNTERNEHMEN

Kapital ist ein scheues Reh. Dieser Satz hat sich wohl
auch vielen Politikern eingebrannt. Und ihnen scheint
ebenfalls bewusst, dass international agierende Grof3-
konzerne leichter auf internationale Unterschiede in
der Besteuerung reagieren kénnen als am Standort
verwurzelte kleine und mittlere Unternehmen. So ist
es kaum verwunderlich, dass es in vielen Bereichen
Ausnahmeregelungen flir Konzerne gibt, wahrend
kleine und mittlere Unternehmen die volle Last tra-
gen mussen. Auch wenn die Umlage nach dem Erneu-
erbaren-Energien-Gesetz vielleicht keine Steuer im
strengen Sinn ist, so ist die Benachteiligung des Mit-
telstands hier besonders augenfallig. Die sogenannte
besondere Ausgleichsregelung gilt nur fiir stromkos-
tenintensive Unternehmen aus Branchen, die im inter-
nationalen Wettbewerb stehen. Ziel ist - und das wird
auch offen kommuniziert - die Wettbewerbsfédhig-
keit und die Arbeitsplatze der stromkostenintensiven
Industrie nicht zu gefdhrden. Auch bei der sogenannten
Okosteuer gibt es Ausnahmeregelungen, zum Beispiel
fir das produzierende Gewerbe. Allerdings werden
kleine und mittlere Unternehmen durch Sockelbetrage
von diesen Verglinstigungen zum Teil ausgeschlossen.
Diese Sockelbetrage wurden im Jahr 2011 deutlich

* Franz Xaver Peteranderl ist Prasident des Bayerischen
Handwerkstages.
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erhoht, so dass Unternehmen mit einem Verbrauch
bis 48,7 MWh Strom 16 300 | Heizol oder 181 MWh Erd-
gas im Jahr den vollen Satz zahlen missen. Dies trifft
aufdie weit iberwiegende Mehrheit der Handwerksbe-
triebe zu.

Fir die Handwerksbetriebe sind solche zusatzli-
chen Belastungen gegeniiber GrofRbetrieben fatal. Sie
stehen in vielen Bereichen in Konkurrenz zu Indust-
rieprodukten und haben ohnehin mit vielen betriebs-
groRenbedingten Wettbewerbsnachteilen zu kdmp-
fen. Zusatzliche Wettbewerbsverzerrungen sind daher
kaum zu verkraften.

GESTALTUNGSMOGLICHKEITEN

International agierende Groflunternehmen werden
nicht nur vom Steuergesetzgeber hdufig mit Riicksicht
behandelt. Sie haben natirlich auch wesentlich bes-
sere Gestaltungsmoglichkeiten, um Steuerschlupflo-
cher oder Verglinstigungen auf internationaler Ebene
zu nutzen. Nicht zuletzt kdnnen sie sich hochqualifi-
zierte Fachleute leisten, die ihnen entsprechende Stra-
tegien ausarbeiten.

Helmut Schmidt hat einmal gesagt: »Wer die
Pflicht hat, Steuern zu zahlen, der hat auch das
Recht, Steuern zu sparen.« Gegen die Inanspruch-
nahme von Steuervergilinstigungen ist also grund-
satzlich nichts zu sagen. Allerdings mochte ich
ergdnzen: Dann hat der Staat auch die Pflicht, beson-
dere Riicksicht auf diejenigen zu nehmen, die nicht
die Moglichkeiten oder die Ressourcen haben,
Schlupflécher zu nutzen und komplizierte Steuerver-
meidungsstrategien zu entwickeln. Steuergerechtig-
keit ist nicht damit vereinbar, dass man in erster
Linie die »Wehrlosen« schropft. Die Diskussion um
die Panama Papers vor einigen Monaten und Berichte
Uber die Steuervermeidung durch internationale
GroRkonzerne legen nahe, dass hier einiges im Argen
liegt.

INTERNATIONALER STEUERWETTBEWERB

Lasst man die Nachrichten der vergangenen Monate
Revue passieren, so scheint sich eine Verscharfung
des internationalen Steuerwettbewerbs abzuzeich-
nen. Fir besondere Aufmerksamkeit sorgte natiir-
lich die US-Steuerreform, die als eines der zentralen
Projekte des US-Prdsidenten Trump gilt. Sie wurde
Ende des Jahres 2017 von Senat und Reprdsentan-
tenhaus beschlossen und ist insbesondere fiir Unter-
nehmen mit erheblichen Steuererleichterungen ver-
bunden. Eckpunkte der Reform sind eine Senkung
der Unternehmensteuern von bisher 35% auf 21%,
Investitionen in Maschinen oder Produktionsanla-
gen werden gefdrdert, und es gibt Entlastungen fir
inhabergefiihrte Unternehmen. Der Freibetrag bei
der Erbschaftsteuer des Bundes wird auf 10 Mio. Dol-
lar verdoppelt. Mit dem Gesetz wurde die Position
der Vereinigten Staaten im Steuerwettbewerb deut-
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lich verbessert. Mit der Reform konnten die USA den
Startschuss im internationalen Steuerwettlauf gege-
ben haben. China kiindigte beispielsweise an, dass
auslandische Unternehmen ihre Gewinne vorerst
nicht mehr versteuern miissten, wenn sie diese unter
bestimmten Bedingungen wieder im Land investier-
ten. Und auch in Frankreich und Grof3britannien gibt
es Plane fiir Steuersenkungen.

STEUERREFORM

Nicht nur die internationalen Entwicklungen legen
es nahe, auch in Deutschland Uber eine Reform der
Besteuerung nachzudenken. Generell ist es erforder-
lich, das komplexe Steuersystem immer wieder auf
den Prifstand zu stellen und darauf abzuklopfen,
ob es den Zielen, die damit verfolgt werden, Ulber-
haupt noch gerecht wird. Seit der Unternehmensteu-
erreform 2008 gab es in Deutschland, abgesehen von
der Neuregelung der Erbschaftsteuer, keine nennens-
werte Steuerreform mehr. Entlastungen wurden ledig-
lich in homdopathischen Dosen gewahrt. Die Folge ist,
dass die Abgabenquote seit 2010 kontinuierlich ange-
stiegen ist. Die Steuereinnahmen sprudeln. Die posi-
tiven Seiten dieser Entwicklung will ich gar nicht ver-
schweigen. Es ist gelungen, die im Zuge der Finanz-
krise auf Uiber 80% angestiegene Schuldenstandquote
wieder deutlich in Richtung des Maastricht-Referen-
zwerts von 60% zu senken. Die Kehrseite der Medaille
ist, dass sich der Staat ein immer gréReres Stiick vom
erwirtschafteten Kuchen nimmt. Ein Treibsatz ist dabei
vor allem die sogenannte kalte Progression. Die nomi-
nalen Einkommen steigen, auch die Inflation kommt
wieder in Gang. Aber die Eckpunkte des progressiven
Steuertarifs bleiben weitgehend unverandert, so dass
inzwischen bereits Facharbeiter dem Spitzensteuer-
satz unterliegen. Hinzu kommt die Belastung durch
den Solidaritatszuschlag. Er wurde 1995 zur Finanzie-
rung der Kosten der deutschen Einheit eingeflihrt. Er
hat seinen Zweck erfiillt. Ihn weiter zu erheben, ist nicht
mehr gerechtfertigt. Eine Steuerreform, die echte Ent-
lastungen fiir die Bilrger vorsieht, ist daher tiberféllig.

NOTWENDIGE ZIELSETZUNGEN AUS SICHT DES
HANDWERKS

Eine durchgreifende Steuerreform muss aus Sicht des
Handwerks die Rahmenbedingungen daflir verbessern,
dass unser Wirtschaftsbereich die Zukunft erfolgreich
meistern kann. Zwei Herausforderungen méchteich an
dieser Stelle besonders hervorheben: Den immer gra-
vierenderen Fachkrédftemangel und den enormen tech-
nischen Fortschritt, hier vor allem die rasante Digitali-
sierung. Beide Entwicklungen bewirken im Handwerk
einenerheblichen Investitionsbedarf. Durch eine Redu-
zierung der Steuerlast und eine investitionsfreundliche
Gestaltung der Besteuerung miissen die Spielrdume fiir
die Betriebe erweitert werden, diese Investitionen zu
tatigen.
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Ferner missen Wettbewerbsverzerrungen zu
Lasten des Handwerks gegenliber Groflunternehmen
beseitigt werden. Dies betrifft nicht nur die Steuer-
last, sondern auch den Aufwand bei der Steuerbii-
rokratie. Es ist wissenschaftlich belegt, dass kleine
Unternehmen durch Burokratie Uberdurchschnitt-
lich belastet sind. Hier besteht deshalb erheblicher
Handlungsbedarf.

WAS DAS HANDWERK KONKRET ERWARTET
Einkommensteuerreform

Das Handwerk erwartet, dass die Einkommensteuer-
belastung gerade flir mittlere Einkommen durch eine
umfassende Steuerreform deutlich gesenkt wird. Die
Grenzsteuerbelastung muss liber den gesamten Tarif-
verlauf gesenkt werden. Zur Bekdmpfung der kalten
Progression ist eine regelmaRige Erhéhung der Ein-
kommensgrenzen durch eine »Rechtsverschiebung«
des Einkommensteuertarifs unverzichtbar. Der Mittel-
standsbauch, der gerade Bezieher kleiner und mittle-
rer Einkommen stark belastet, muss durch die Begra-
digung des Einkommensteuertarifs beseitigt werden.
Ziel muss es sein, zu einem linear-progressiven Tarif
zurlickzukehren.

Solidaritatszuschlag

Der Solidaritatszuschlagsollte nach dem Auslaufen des
Solidarpakts ziigig und vollstandig abgeschafft wer-
den. Es wére ein fatales Signal fiir die Glaubwiirdigkeit
des Staates und der Politik, wenn sich ein Zuschlag, der
zur Bewaltigung besonderer Herausforderungen ein-
gefiihrt wurde, dauerhaft verfestigen wiirde.

Thesaurierungsriicklage

Die mittelstandsfreundliche Ausgestaltungder Thesau-
rierungsriicklage im Sinne des § 34a EStGist ein Ansatz,
um die Innenfinanzierung im Handwerk und damit die
Investitionskraft der Betriebe zu starken. Nach der der-
zeitigen Ausgestaltung kénnen nur wenige auf Dauer
ertragsstarke Personenunternehmen die Regelung
zur Beglinstigung nicht entnommener Gewinne nut-
zen. Aber gerade kleinere Unternehmen sind auf hohe-
res Eigenkapital und damit eine hohere Kreditfahigkeit
angewiesen. Aus Sicht des Handwerks sollte vor allem
moglich sein, dass bis zu einem Entnahmevolumen von
100 000 Euro (200 000 Euro fiir Zusammenveranlagte)
laufende Entnahmen aus bereits vollstandig versteuer-
tem Eigenkapital moglich sind.

Investitionsabzugsbetrag, Sonderabschreibung
§ Tg EStG

Zur Belebung von Investitionen ist eine weitere Star-
kung der Innenfinanzierung der Unternehmen not-
wendig. Die Voraussetzung zur Inanspruchnahme des



Investitionsabzugsbetrages (§ 7g Absatz 1 EStG) ist zu
verbessern. Eine Anhebung der Grenze von 100 000 auf
200000 Euro (bei Einnahmen-Uberschuss-Rechnung)
bzw. 235 000 auf 350 000 Euro (bei Bilanzierung) wiirde
die Innenfinanzierung in besonderem MaR starken.
Eine Erweiterung der begiinstigten Anschaffungen auf
immaterielle Wirtschaftsgiter (digitale Wirtschaftsgi-
ter) ware ein Anreiz flr digitalisierungsrelevante Inves-
titionen und wiirde dem damit verbundenen techno-
logisch bedingten schnelleren Wertverzehr Rechnung
tragen.

Energetische Gebdudesanierung

Der Gebdudebereich - insbesondere der Bestand -
weist ganz erhebliche Potenziale zur Energie- und
CO,-Einsparung auf. Um diese zu erschlieRen, bedarfes
auch steuerlicher Anreize zur energetischen Gebaude-
sanierung. Die Férderungfinanziertsich Giber die ausge-
l6sten Investitionen durch Mehreinnahmen des Staates
an anderer Stelle zum groRen Teil selbst. Eine Gegenfi-
nanzierung, zum Beispiel durch Kiirzungen beim Steu-
erbonus fiir Handwerkerleistungen, wie sie in diesem
Zusammenhang oft diskutiert wurde, ist daher unnétig.

Umsatzsteuer

Fir den Mittelstand ist eine einfache, praxisgerechte,
wettbewerbsneutrale, liquiditatsschonende und
rechtssichere Ausgestaltung der Umsatzsteuer von
entscheidender Bedeutung. 2009 sind die Ist-Ver-
steuerungsgrenzen bei der Umsatzsteuer auf bundes-
weit einheitlich 500 000 Euro normiert worden. Dies
bedeutet, dass - anders als bei der Soll-Versteuerung,
diedie Regelist - die Mehrwertsteuer erstdann andas
Finanzamt abgefiihrt werden muss, wenn der Auftrag-
geber die Rechnung bezahlt und der leistende Unter-
nehmer fir die erbrachte Leistung die notwendige
Liquiditat zur Entrichtung der Umsatzsteuer erhalt.
Gerade kleine und mittlere Betriebe, die in der Regel
Uber eine geringe Eigenkapitalquote verfligen, sind
in besonderer Weise auf eine ausreichende Liquidi-
tat zur Vorfinanzierung und Abwicklungihrer Auftrage
angewiesen. Um diesen Anforderungen Rechnung zu
tragen, ist eine Anhebung der Ist-Versteuerungsgren-
zen auf 1 Mio. Euro - schon allein aufgrund der gestie-
genen Materialpreise - sachgerecht und erforderlich.

Grundsteuer

Aktuell befasst sich das Bundesverfassungsgericht mit
der Frage, ob die Grundsteuer mit der Einheitsbewer-
tung des Grundvermdégens noch verfassungsgemaf ist.
Eine eventuell erforderliche Reform der Grundsteuer
muss einfach, klar und gerecht sein. Steuererh6hungen
sind zu vermeiden. Die Grundsteuer muss eine Objekt-
steuer bleiben und darf durch eine alleinige Ankniip-
fung am Verkehrswert nicht zu einer Vermogensteuer
durch die Hintertuir werden.

SYMPOSIUM

Gewerbesteuer

Die Hinzurechnung ertragsunabhangiger Elemente bei
der Gewerbesteuer fiihrtinsbesondere in Verlustjahren
zu einer erheblichen Substanzbesteuerung. Das Hand-
werk fordert, diese abzuschaffen.

Biirokratieabbau

Moglichkeiten zum Abbau burokratischer Belastungen
bei der Besteuerung miissen konsequent genutzt wer-
den. Ansatzpunkte waren zum Beispiel die Verkiirzung
von Aufbewahrungspflichten oder die weitere Anhe-
bung der Wertgrenze fiir geringwertige Wirtschaftsgi-
ter auf mindestens 1 000 Euro.

AKTUELLE VORSCHLAGE UND AUSBLICK

Die GroRe Koalition auf Bundesebene hat im Koaliti-
onsvertrag auch die Eckpunkte fiir die Steuerpolitik der
laufenden Legislaturperiode abgesteckt. Leider wurde
die giinstige Gelegenheit, die sprudelnden Steuerein-
nahmen zu einer zukunftsorientierten und wachstums-
fordernden Steuerreform zu nutzen, verpasst. Die Vor-
haben der Koalition sind mutlos. Steuerentlastungen
beschranken sich auf den teilweisen Abbau des Soli-
daritatszuschlags. Ich bin realistisch genug, zu erken-
nen, dass nicht alles, was wiinschenswert ist, auch
finanzierbar ist. Die Vorhaben werden den Anforderun-
gen aber in keiner Weise gerecht. Sie steigern nicht die
internationale Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands,
sie beseitigen nicht die Wettbewerbsverzerrungen
zwischen GroBunternehmen und Mittelstand, sie ent-
scharfen nichtdas Problem der kalten Progression, und
eswird die Gelegenheit versaumt, einen gerechten und
in sich stimmigen Einkommensteuertarif zu gestalten.
Das Handwerk betont daher die Notwendigkeit einer
zukunftsorientierten Steuerreform. Dabei sollte jeder
verantwortliche Politiker die Worte Friederichs des
Groften im Hinterkopf haben:

»Eine Regierung muss sparsam sein, weil das Geld,
das sie erhdlt, aus dem Blut und Schweil3 ihres Volkes
stammt. Es ist gerecht, dass jeder einzelne dazu bei-
trdgt, die Ausgaben des Staates tragen zu helfen. Aber es
ist nicht gerecht, dass er die Hdlfte seines jdhrlichen Ein-
kommens mit dem Staate teilen muss.«

ifo Schnelldienst 6/2018 71.Jahrgang 22.Marz2018

7



Clemens Fuest

SYMPOSIUM

Clemens Fuest”
Handlungsbedarf in der
deutschen Steuerpolitik

Die gegen Ende des Jahres 2017 beschlossene US-Steu-
erreform hat die deutsche Steuerpolitik recht unsanft
aus einer Art Dornroschenschlaf geweckt. Jahrelang
hatte die Steuerpolitik in der deutschen Wirtschafts-
und Finanzpolitik keine grof3e Rolle gespielt. Die Steu-
ereinnahmen stiegen stetig, und andere Themen stan-
den im Mittelpunkt, vor allem die Uberwindung der
Eurokrise und der globalen Finanzkrise, dann sozial-
politische Umverteilungsprojekte wie der Mindestlohn
und die Mietpreisbremse. Die Steuerpolitik stand aber
nicht deshalb am Rande, weil keine Reformen nétig
sind. Im deutschen Steuersystem gibt es erheblichen
Erneuerungsbedarf. Dieser ergibt sich nicht nur aus
dem Druck des Steuerwettbewerbs, der durch die Steu-
ersenkungen in den USA verscharft wird. In diesem Bei-
trag wird der Reformbedarf in den Bereichen der Ein-
kommensbesteuerung, der Unternehmensbesteue-
rung und der vermdgensbezogenen Steuern diskutiert.

WACHSENDE EINKOMMENSTEUERBELASTUNG,
DER MITTELSTANDSBAUCH UND DIE KALTE
PROGRESSION

Vor dem Hintergrund wachsender Uberschiisse in den
offentlichen Haushalten und einer wachsenden Steu-
erquote konzentrierte sich die steuerpolitische Diskus-
sion vor der letzten Bundestagswahl auf Moglichkei-
ten der Entlastung mittlerer und niedriger Einkommen.
Dabei geht es um zwei Probleme. Das eine ist der soge-
nannte Mittelstandsbauch im Einkommensteuerta-
rif, also der schnelle Anstieg der Grenzsteuersatze im
Bereich eines zu versteuernden Einkommens zwischen
9000 und 13997 Euro von 14% auf 24% (Stand: 2018),
also um 10 Prozentpunkte. Oberhalb der Grenze von
13997 Euro erhoht sich der Grenzsteuersatz deutlich
langsamer (vgl. Abb. 1).
In der Diskussion Uber den
Mittelstandsbauch geht es nicht  abb.1
nur um Verteilungsfragen, son-

benbelastungen, die sogar teilweise bei tiber 100% lie-
gen (vgl. Bruckmeier, Miihlhan und Peichl 2018). Das
verweist auf einen Reformbedarf, der Giber die Einkom-
mensteuer hinausgeht. Aber niedrigere Grenzbelastun-
gen bei der Einkommensteuer wéren ein wichtiger Bei-
trag zum Abbau von beschéftigungsfeindlichen Fehlan-
reizen in diesem Segment des Arbeitsmarktes.

Das zweite Problem, das die steuerpolitische
Debatte vor der Bundestagswahl gepragt hat, ist der
schleichende Anstieg der Gesamtsteuerbelastung in
den letzten Jahren. Abbildung 2 illustriert den Anstieg
der Steuerquote, also des Quotienten aus Steuer-
einnahmen und Bruttoinlandsprodukt seit dem Jahr
2014.' Im Zeitraum zwischen 2014 und 2017 ist die
Steuerquote von 22,1% auf 22,5% gestiegen. Wenn
es keine Steuerentlastungen gibt, wird die Quote bis
2021 auf 23,2% steigen. Diesen Berechnungen liegen
die Zahlen der Steuerschatzung vom November 2017
zugrunde. Seitdem hat sich das konjunkturelle Bild
weiter aufgehellt, das Wirtschaftswachstum wird vor-
aussichtlich hoher ausfallen, als in der Steuerschat-
zung angenommen. Deshalb wird der Anstieg der Steu-
erquote voraussichtlich eher héher sein als hier darge-
stellt, denn Treiber der steigenden Quote ist die kalte
Progression, deren Ausmal vom nominalen Wirt-
schaftswachstum bestimmt wird.

Eine steigende Steuerquote bedeutet, dass der
Staat einen wachsenden Anteil der Wirtschaftsleistung
beansprucht. Das ist aus 6konomischer Sicht weder
richtig noch falsch, sondern eine politische Entschei-
dung dartiber, ob der Staat mehr oder weniger 6ffent-
liche Leistungen bereitstellen soll. In Deutschland
ist im letzten Wahlkampf allerdings keine der groRen
Parteien mit der expliziten Forderung angetreten, den
offentlichen Sektor auf Kosten des privaten auszudeh-

1 In der Debatte {iber die Steuerquote wird das Jahr 2014 oft als
Basisjahr gewahlt, da es das erste Jahr mit einem ausgeglichenen
Bundeshaushalt war, also der Defizitabbau keinen weiteren Anstieg
der Steuerquote rechtfertigte. Da die Steuerquote alle staatlichen
Ebenen betrifft, ist das nicht zwingend, gesamtwirtschaftlich waren
die 6ffentlichen Haushalte in Deutschland bereits im Jahr 2012 aus-
geglichen.

Mittelstandsbauch im Einkommensteuertarif 2018

dern auch um die negativen
Beschéftigungseffekte, die von

Grenzsteuersatzin %

der hohen Grenzbelastung ausge-

hen. Kombiniert man die hohen 0

Grenzsteuersdtze mit Belastun-
gen durch Sozialversicherungsbei-

trage und den Wirkungen der bei
wachsenden Einkommen auslau-
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20

fenden Transfers wie etwa Wohn- /

geld, kommt man auf Grenzabga- 10
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Abb. 2
Steuerquote 2014 bis 2021
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in die Abschaffung des Solidari-
tatszuschlags bringt eine Entlas-

%

tung von 10 Mrd. Euro, aber eben
erst im Jahr 2021. Hinzukommen
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23,17 soll ein Ausgleich fiir die kalte Pro-
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gression, der in seiner Hohe im

23,0 y/
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Koalitionsvertrag nicht beziffert
wird. Man muss aber davon aus-

22,61

gehen, dass das kein vollstandi-

ger Ausgleich wird. In ihrem letz-
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ten Bericht zur kalten Progression
schreibt die Bundesregierung:
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22,0 T

»Als kalte Progression wird
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Geplante, aber noch nicht beschlossene Steuerentlastungen sind nicht einberechnet.

Quelle: Steuerschatzung; Berechnungen des Autors.

nen. In Zeiten sinkender Arbeitslosigkeit sollte man
sogar eher fallende offentliche Ausgaben erwarten,
weil weniger Mittel flr die Arbeitslosenunterstiitzung
bendétigt werden.

Wenn man als Leitlinie fir die Finanzpolitik
zugrunde legt, dass der offentliche Sektor weder
expandieren noch schrumpfen soll, dann erfordert das
eine Stabilisierung der Steuerquote. Um das zu errei-
chen, sind Steuerentlastungen erforderlich, vor allem
zum Ausgleich der automatischen Steuererhéhungen
in Folge der kalten Progression. Entscheidend daftr ist,
welches Basisjahr und damit welches Niveau der Steu-
erquote man zugrunde legt. Abbildung 3 zeigt den Ent-
lastungsbedarf in der laufenden Legislaturperiode fir
die Basisjahre 2014 und 2017.

Um die Steuerquote auf das Niveau des Jahres
2014 zurickzufiuhren und dort zu halten, missten die
Steuern im Zeitraum 2018 bis 2021 um 113 Mrd. Euro,
also um gut 28 Mrd. Euro pro Jahr, gesenkt werden.
Das konnte durch eine Beseitigung des Mittelstands-
bauches erreicht werden, allerdings wurde die Chance
zur Steuerentlastung im Jahr 2018 bereits verpasst.
Klar ist auch, dass die Rickfiihrung der Steuerquote
entsprechende Ausgabenkirzun-
gen in den 6ffentlichen Haushal-
ten erfordern wiirde, denn mit
der steigenden Steuerquote seit

Abb. 3

der Anstieg des durchschnittli-
chen Steuersatzes der Einkom-
mensteuer bezeichnet, der allein
auf die den Preisanstieg (Infla-
tion) ausgleichenden Lohn- und
Gehaltserhéhungen zuriickzufiihren ist. ... Infolge der
niedrigen Inflationsrate im Jahr 2016 in Verbindung
mit den zum Jahresanfang in Kraft getretenen steu-
erlichen MaRnahmen kommt es im Jahr 2016 in der
Gesamtbetrachtung tiber alle Steuerpflichtigen zu kei-
ner kalten Progression. Im Jahr 2017 wird mit einem
Effekt der kalten Progression in Hohe von rd. 2,1 Mrd.
Euro gerechnet...« (BMF 2016)

Die Bundesregierung beschrankt sich also darauf,
die kalte Progression nur insoweit auszugleichen, wie
sie auf die Inflation zuriickzufiihren ist. Das wird wie
folgt begriindet:

»Einkommenssteigerungen, die tber die Inflati-
onsrate hinausgehen, erhéhen ... die steuerliche Leis-
tungsfahigkeit.« (BMF 2016)

Diese Begriindung ist nicht tragfahig. Die Besteu-
erung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
ist eine Norm zur Regelung der Steuerlastverteilung
unter den Steuerzahlern. Sie besagt aber nicht, dass
bei steigender wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit die
Steuerquote insgesamt steigen sollte, der 6ffentliche
Sektor sich also auf Kosten des privaten ausdehnen
sollte.

2020 2021

© ifo Institut

Entlastungsbedarf fiir konstante Steuerquote

2014 haben auch die Ausgaben Mrd. Euro Basis2017 M Basis 2014
zugenommen.
Wahlt man als Basis das Jahr
2017, strebt man also eine dau- 40
erhaft hohere Steuerquote an,
dann reduziert sich der Steuer- 30
entlastungsbedarf Uber die lau-
fende Legislaturperiode hin- 20
weg auf etwa 52 Mrd. Euro, also
13 Mrd. Euro pro Jahr. Das ist 10
immer noch weitaus mehr als
das, was sich die GroRe Koalition 0
aus Union und SPD vorgenom- 2018 2019 2020 2021
men hat. Der geplante Einstieg  quelle: Steuerschitzung. ©ifo Institut
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das Unternehmen tatig ist. Wenn
Kapitalgesellschaften Gewinne an
ihre Teilhaber ausschiitten, fallen

auf die Ausschittung noch einmal
rund 26,4% Einkommensteuer

und Solidaritatszuschlag an. Dar-
aus ergibt sich eine Gesamtsteuer-
belastung von 48,3%. Seit 2008 ist

Abb. 4
Steuerbelastung durch inflationsbedingte und vollstéandige kalte Progression 2011
bis 2016
Basisjahr 2010
=0=Vollstandige kalte Progression
Mrd. Euro -o~Inflationsbedingte kalte Progression
20 18,0
16,6
15
12,9
10,2
10

die Belastung mit Gewerbesteu-
ern allerdings leicht gestiegen. Der

durchschnittliche Hebesatz der
Gewerbesteuer in Deutschland
lag im Jahr 2008 noch bei 388%,

53 im Jahr 2016 dagegen bei 400%.
Dieser Anstieg bedeutet eine Erho-

2,7
0 T T T T T v hung der tariflichen Steuerbelas-
2011 2012 2013 2014 2015 2016 tung flr einbehaltene Gewinne
Quelle: Dorn et al. (2016). © ifo Institut

Die Beschrankung der Entlastungen auf die allein
inflationsbedingte kalte Progression bedeutet, dass
die durch reales Wachstum verursachte kalte Progres-
sion nicht ausgeglichen wird und die Steuerlastimmer
weiter zunimmt. Abbildung 4, in der flr den Zeit-
raum 2011 bis 2016 die Steuermehrbelastung durch
rein inflationsbedingte und vollstandige kalte Pro-
gression verglichen wird, zeigt, dass der Unterschied
erheblichist.

Statt, wie derzeit geplant, alle zwei Jahre einen
Bericht tiber die durch Inflation bedingte kalte Pro-
gression vorzulegen und entsprechende Ausgleichs-
maflnahmen zu beschlieRen, sollte die Bundesregie-
rung einen Tarif auf Radern einfiihren, der die gesamte
kalte Progression automatisch ausgleicht.? Viele Lan-
der haben einen solchen Tarif auf Radern, darunter
Frankreich, Portugal, Spanien, GrofRbritannien, Dane-
mark und Norwegen (vgl. dazu etwa Lemmer 2014).
Heimliche Steuererhéhungen durch kalte Progression
sind der demokratischen Kontrolle der Steuerpolitik
abtraglich.

UNTERNEHMENSBESTEUERUNG

Im Bereich der Unternehmensbesteuerung liegt die
letzte grofRere Reform zehn Jahre zuriick. Im Jahr 2008
wurde die tarifliche Steuerbelastung von Unterneh-
mensgewinnen in Deutschland bei Kapitalgesellschaf-
ten von 38 auf rund 30% gesenkt. Von der Gesamtbe-
lastung in Hohe von 30% entfallen 15,8 Prozentpunkte
auf die Korperschaftsteuer zuziiglich Solidaritatszu-
schlag und durchschnittlich etwa 14 Prozentpunkte auf
die Gewerbesteuer, wobei die genaue Gewerbesteuer-
belastung vom Hebesatz der Gemeinde abhangt, in der

2 Bach (2016) verweist darauf, dass bei Mengensteuern ein negati-

ver kalter Progressionseffekt eintritt, also eine automatische
Steuerentlastung. Das trifft zu, Mengensteuern spielen im Steuersys-
tem allerdings eine untergeordnete Rolle. AuRerdem verweist Bach
auf die automatische Stabilisierungswirkung der kalten Progression.
Das spricht fiir einen Ausgleich in langeren als jahrlichen Abstanden,
aber nicht fiir einen Aufwértstrend in der Steuerquote.
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von etwa 0,42 Prozentpunkten,
kein grofRer Betrag, aber dennoch
eine Erhéhung.

Seit 2008 hat sich das internationale Steuerumfeld
gedndert. Viele Lander haben ihre Steuern gesenkt.
Abbildung 5 zeigt, dass 2017 nur wenige Lander hohere
Steuern aufeinbehaltene Unternehmensgewinne erho-
ben als Deutschland, darunter die USA und Frankreich.

Im Jahr 2018 haben die USA ihre Steuern, wie
bereits erwahnt, drastisch reduziert, der Satz der Bun-
dessteuer auf Unternehmensgewinne sank von 35 auf
21%.% Auch Frankreich hat Steuersenkungen beschlos-
sen, von heute 33,3% auf 25% im Jahr 2022. Ahnli-
ches gilt fir GroRbritannien (von heute 20% auf 17%

3 Zusétzlich erheben nicht alle, aber die meisten Bundesstaaten
Steuern auf Unternehmensgewinne. Die Steuersatze liegen 2018
zwischen 3 und 12% (vgl. Scarboro 2018). Durch Abzugsfahigkeit der
Steuern auf Bundesstaatenebene ist die effektive Gesamtbelastung
aus Staaten- und Bundessteuer niedriger als die Summe der Steu-
ersatze. Die OECD weist fiir die USA fiir 2017 eine durchschnittliche
Gesamtbelastung von 38,91% aus.

Abb. 5
Unternehmensbesteuerung 2017
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ab 2021) und Belgien (schrittweise Senkung, nur noch
25% ab 2020).

Gelegentlich wird gefordert, Deutschland solle auf
diesen Steuerwettbewerb nicht reagieren, weil dies
den Steuerwettbewerb nur unnétig anheize. Dieses
Argument liberzeugt nicht. Deutschland ist eine groRe
Volkswirtschaft, aber nicht grof3 genug, um mit seiner
Steuerpolitik die Steuerpolitik der anderen Volkswirt-
schaften hinreichend zu beeinflussen. Das haben die
letzten zehn Jahre gezeigt - Deutschland hat die Steu-
ern nicht gesenkt, andere haben das aber getan, allen
voran die USA. Wenn Deutschland nicht reagiert, wird
dies Steuersenkungen anderer Lander nicht in nen-
nenswertem Ausmalfd verhindern, Deutschland selbst
wird aber wirtschaftlich geschadigt. Wenn das steuer-
liche Gefélle zwischen Deutschland und anderen Lan-
dern zunimmt, werden Investitionen und Arbeitsplatze
abwandern oder erst gar nicht in Deutschland entste-
hen. AufRerdem werden Unternehmen Gewinne kiinftig
verstarkt in anderen Landern ausweisen. Das kostet
Deutschland Wachstum, Beschaftigung und Steuerauf-
kommen. Um dem entgegenzutreten, sollte Deutsch-
land Frankreich folgen und die tarifliche Belastung der
Unternehmensgewinnein den nachsten Jahren schritt-
weise auf 25% abbauen.

Die von der Bundesregierung im Koalitionsvertrag
angekiindigte Strategie, als Antwort auf die US-Steuer-
reform einen EU-weiten Mindestsatz fiir die Unterneh-
mensbesteuerung einzufiihren, wird Deutschland im
Steuerwettbewerb nichthelfen. DassinderEU die erfor-
derliche einstimmige Unterstltzung fiir einen Mindest-
steuersatz zustande kommt, ist sehr unwahrschein-
lich. Vor allem die durch geographische Randlage oder
einen niedrigeren 6konomischen Entwicklungsstand
benachteiligten Mitgliedstaaten, wie Bulgarien oder
die baltischen Staaten, werden die Unternehmensbe-
steuerung als wichtiges Instrument der Standortpoli-
tik nicht aus der Hand geben. Auch bei der geplanten
Harmonisierung der Bemessungsgrundlage sind Fort-
schritte derzeit zumindest nicht absehbar. So lange
steuerpolitische Entscheidungen in der EU nur einstim-
mig gefallt werden kdnnen, hatte eine Festlegung von
Steuersatzen und Bemessungsgrundlage auf EU-Ebene
auch den Nachteil, dass fiir kiinftig erforderliche Ande-
rungen die notwendige Handlungsféhigkeit fehlt.

Eineriskante EntwicklungaufEU-Ebeneistdie Poli-
tik, von multinationalen Unternehmen mit Niederlas-
sungen in der EU und konsolidierten Konzernumsatzen
von mindestens 750 Mio. Euro pro Jahr eine 6ffentliche
landerweise Berichterstattung lber Ertragsteuerzah-
lungen zu verlangen (6ffentliches Country-by-Coun-
try-Reporting). Seit April 2016 liegt ein EU-Richtlini-
envorschlag vor, der das beinhaltet. Das soll fiir mehr
Transparenz und 6ffentlicher Kontrolle sorgen.

Von der Einflihrung eines offentlichen Coun-
try-by-Country-Reporting kann man nur abraten. Die
Finanzverwaltungen erhalten diese landerweisen
Informationen ohnehin, aber das Steuergeheimnis der
Unternehmen sollte gewahrt bleiben. Dass o6ffentli-

SYMPOSIUM

che Beobachtung unerwiinschte Steuervermeidung
in besonders krassen Fallen erschweren kann, mag
durchaus zutreffen. Aber es ist mindestens ebenso
wahrscheinlich, dass die Steuerzahlungen einzelner
Unternehmenin der 6ffentlichen Debatte falsch bewer-
tet werden. Wichtiger ist jedoch, dass Konkurrenten
dadurch an Informationen gelangen, die geeignet sind,
die Wettbewerbsposition européaischer Unternehmen
zu verschlechtern. Hinzu kommt, dass die 6ffentliche
Berichtspflicht viele Unternehmen veranlassen wird,
die EU als Standort zu meiden und ihre Unternehmens-
sitze kiinftig beispielsweise nach GroRbritannien zu
verlagern.

DIE DEBATTE UBER VERMOGENSBEZOGENEN
STEUERN

In Deutschland wird immer wieder gefordert, star-
ker auf vermdgensbezogene Steuern zuriickzugreifen.
Begriindet wird dies zum einen damit, dass die Vermo-
gensungleichheit in Deutschland im internationalen
Vergleich sehr hoch sei. Zum anderen sei der Anteil ver-
mogensbezogener Steuern am Gesamtsteueraufkom-
men in Deutschland vergleichsweise niedrig.

Ob die Vermoégensverteilung in Deutschland
zu ungleich ist oder nicht, ist eine Frage der poli-
tischen Bewertung. Hier sei nur darauf hinge-
wiesen, dass internationale Vergleiche Rentenan-
spriiche in der Regel ausblenden. Da Rentenansprii-
che in Deutschland héhere Bedeutung fir die Vermo-
gensposition der privaten Haushalte haben als in den
meisten anderen Landern, ist die Aussagekraft inter-
nationaler Vergleiche, die diesen Aspekt ausblenden,
begrenzt.

Abb. 6

Anteil vermogensbezogener Steuern am gesamten Steuer-
aufkommen 2015

Estland
_Slowakei
Osterreich
Tschechien
Slowenien
Mexiko
Schweden
Deutschland
Norwegen
Finnland
Ungarn
Lettland
Portugal
Niederlande
Déanemark
Polen

Chile

Tlrkei
Island
OECD
Neuseeland
Irland
Italien
Schweiz
Spanien
Belgien
Japan
Griechenland
Luxemburg
Frankreich

USA

Israel
Australien
Kanada
Stidkorea
UK

0 2 4 6 8 10 12 14 %

Quelle: OECD. © ifo Institut

ifo Schnelldienst 6/2018 71.Jahrgang 22.Marz2018

11



12

SYMPOSIUM

Abb. 7

Anteil von Erbschaftsteuern am Gesamtsteueraufkommen
2015

Abb. 8

Anteil von Grundsteuern am Gesamtsteueraufkommen
2015
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Richtig ist hingegen, dass der Anteil der vermé-
gensbezogenen Steuern in Deutschland im internatio-
nalen Vergleich eher niedrig ist (vgl. Abb. 6). Das liegt
aber nicht daran, dass andere Lander im Durchschnitt
héhere Erbschaftsteuern oder Nettovermodgensteu-
ern erheben. Nettovermdgensteuern existieren in den
meisten Landern Uberhaupt nicht, Erbschaftsteuern
erbringen meistens nur geringes Steueraufkommen,
vor allem weil fiir Betriebsvermégen Verglinstigungen
gewahrt werden (vgl. Abb. 7).

Der Unterschied im Gewicht der vermdgensbe-
zogenen Steuern zwischen Deutschland und anderen
Landern ergibt sich in erster Linie daraus, dass andere
Lander héhere Grundsteuern erheben (vgl. Abb. 8).
Auch bei diesem Vergleich sind allerdings institutio-
nelle Unterschiede zu beachten. In anderen Landern
haben Grundsteuern auch die Funktion kommunaler
Geblhren wie etwa Miillgebiihren. Dadurch werden
die Unterschiede in der Bedeutung von Grundsteuern
Uberzeichnet.

Trotzdem spricht einiges dafiir, dass Grundsteu-
ern in Deutschland eine groRere Rolle bei der Finan-
zierung staatlichen Handelns spielen sollten. Vor
allem haben Grundsteuern den Vorteil, dass sie nicht
zur Abwanderung des besteuerten Vermoégens fiihren,
denn zumindest Grund und Boden ist definitionsge-
maf nicht mobil. Bei den darauferrichteten Geb&uden
kann es durchaus Abwanderung in der Form unterlas-
sener Investitionen in Erhaltung oder Neubau geben.
Wenn man an eine starkere Nutzung vermogensbezo-
gener Steuern in Deutschland denkt, sollte man sich
auf Grundsteuern konzentrieren, dabei allerdings auf
die regelmaRigen Grundsteuern, nicht auf Grunder-
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werbsteuern, denn die verursachen wieder erheb-
liche Ausweichreaktionen und Verzerrungen. Viele
Bundeslander haben die Steuersatze bei den Grund-
erwerbsteuern in den letzten Jahren stark angeho-
ben, unter anderem deshalb, weil der Finanzausgleich
entsprechende Anreize schafft. Diese Entwicklung ist
wirtschaftlich schadlich. Hier sollte die Steuerpolitik
MaRnahmen ergreifen, um einen weiteren Anstieg der
Steuersatze zu vermeiden.

SCHLUSSFOLGERUNGEN UND AUSBLICK

Im Bereich der Einkommensbesteuerung sollte die
Politik Steuerentlastungsspielrdume einsetzen, um
den Mittelstandsbauch im Einkommensteuerta-
rif abzubauen. Um den Anstieg der Steuerbelastung
durch kalte Progression in der Zukunft zu beseitigen,
sollte die Steuerpolitik einen automatischen Aus-
gleich in Form eines Tarifs auf Rddern beschlielRen.
Im Bereich der Unternehmensbesteuerung sind Maf3-
nahmen erforderlich, um zu verhindern, dass sich
die Position Deutschlands im internationalen Steu-
erwettbewerb verschlechtert. Auf EU-Ebene sollten
Schritte wie die Einfliihrung eines 6ffentlichen Coun-
try-by-Country-Reporting unterbleiben, die Anreize
zur Standortverlagerung in Nicht-EU-Staaten schaf-
fen. Eine angemessene und schnell umsetzbare Ant-
wort auf den wachsenden Steuerwettbewerb ware
eine Senkung der Kérperschaftsteuer auf 10%. Damit
wirde die Gesamtsteuerbelastung fiir eingehaltene
Gewinne von Kapitalgesellschaften inklusive Gewer-
besteuer auf rund 25% fallen. Deutschland wiirde
damit Frankreich folgen.



Der Steuerreformbedarf ist damit allerdings
bei weitem nicht erschopft. Wiinschenswert ware in
Deutschland vor allem eine grundlegende Reform
der Unternehmensbesteuerung, bei der die Gewerbe-
steuer durch einen Zuschlag zur Einkommen- und Kor-
perschaftsteuer ersetzt wird. In diesem Kontext miss-
ten die Kommunalfinanzen neu geordnet werden. Bei
den vermdgensbezogenen Steuern besteht nicht nur
Reformbedarf bei Grundsteuern und Grunderwerb-
steuern, sondern auch bei der Erbschaftsteuer. Hier
entsteht durch die Kombination aus hohen Steuersat-
zen und Ausnahmen vor allem fiir Betriebsvermdogen,
die allerdings an den Verzicht auf Umstrukturierun-
gen gebunden sind, eine ungerechte und wirtschaft-
lich hochgradig schadliche Besteuerung. Es ist hdchste
Zeit, bei der Erbschaftsteuer die Steuersdtze deut-
lich zu reduzieren und die Ausnahmen abzubauen. In
diesem Beitrag nicht thematisiert wurde die Umsatz-
steuer. Auch ware es an der Zeit, endlich zu einem ein-
heitlichen Steuersatz (iberzugehen.

SYMPOSIUM
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Sprudelnde Einnahmen,
grol3e Herausforderungen -
Erwartungen an eine
zukunftsfahige Steuer- und
Finanzpolitik

Die Wirtschaft in Deutschland boomt. Und die &ffentli-
chen Haushalte entwickeln sich ungeachtet der politi-
schen Herausforderungen auRerst positiv. Bund, Lan-
der und Gemeinden erzielen aktuell und voraussicht-
lich auch in den kommenden Jahren Uberschiisse.
Das Wachstum erreicht die Breite der Gesellschaft, die
Beschaftigung liegt auf einem Rekordniveau, die finan-
ziellen Spielraume sind gewachsen. Esist deshalb nicht
Ubertrieben, festzustellen: So gut wie heute ging es uns
noch nie.

Wachstum, Beschaftigung und Wohlstand kom-
men jedoch nicht von allein. Wir miissen dafiir immer
wieder die richtigen Weichen stellen.

Dabei dirfen wir nicht Gbersehen, dass es unsere
Unternehmen sind, denen wir den wirtschaftlichen
Erfolg verdanken. Wir miissen diese deshalb in die Lage
versetzen, ihre Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten und
zu erhéhen.

Unsere Wirtschaft ist auf eine verlassliche und
wettbewerbsfahige Gesetzgebung angewiesen, die
Investitionen und Innovationen voranbringt. Denn die
Herausforderungen und Risiken fiir den Standort sind
zuletzt wieder deutlich gestiegen.

INTERNATIONALER STEUERWETTBEWERB

Die (wirtschaftspolitisch durchaus notwendige)
US-Steuerreform hat den globalen Steuerwettbe-
werb angeheizt. Die Senkung des Unternehmens-
steuersatzes von 35% auf 21%, Sofortabschrei-
bungen fiir Investitionen und niedrige Besteue-
rung auslédndischer Gewinne auf immaterielle Wirt-
schaftsgiiter erhéhen die steuerliche Attraktivitat
derUSA,denneineniedrige Steuerlastistein entschei-
dender Wettbewerbsfaktor. China hat seinerseits
auf die US-Steuerreform mit Steuererleichterun-
gen flr auslédndische Unternehmen reagiert. In Eu-
ropa wird mit dem Brexit eine Steuersenkung in
GrolRbritannien erwartet, und auch Lander, wie z.B.
Frankreich oder Osterreich, haben Entlastungen
angekindigt.

Um die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschafts-
standorts zu sichern, muss auch Deutschland
handeln.

Mir ist die Enttduschung der Wirtschaftsverbande
Uber den Koalitionsvertrag bekannt. Und auch ich
hatte mir mutigere Schritte und ein klares wirtschafts-

* Franz Josef Pschierer ist Staatssekretdr im Bayerischen Staatsmi-
nisterium fiir Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie.
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politisches Bekenntnis gewiinscht, insbesondere eine
mutigere Steuerentlastung.

Eine Korrektur des Einkommensteuertarifs ware
mit der SPD aber nur im Gegenzug mit einer Erh6hung
des Spitzensteuersatzes machbar gewesen - ein wirt-
schaftspolitisch falsches Signal zu Lasten vor allem
der mittelstéandischen Personenunternehmen und der
Leistungstrager der Gesellschaft.

Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversicherung
erzielten 2017 einen Rekorduberschuss von zusammen
36,6 Mrd. Euro. Spielraum fiir Steuersenkungen wére
also da.

Immerhin ist es gelungen, Steuermehrbelastun-
gen zu verhindern etwa die Erhéhung des Spitzensteu-
ersatzes, Verscharfungen bei der Erbschaftsteuer oder
gar die Wiedereinfiihrung der Vermdgensteuer. Das ist
angesichts der politischen Konstellation durchaus ein
Erfolg.

Esbleibtaberwichtig, bessere Abschreibungsmog-
lichkeiten, bessere Moglichkeiten Verluste zu berick-
sichtigen, eine Streichung von Hinzurechnungen in der
Gewerbesteuer und die Einflihrung einer steuerlichen
Forderungvon Forschung und Entwicklung in Angriff zu
nehmen. Denn Steuerpolitik ist Standortpolitik!

MEGATREND DIGITALISIERUNG

Ein Schliisselbereich fiir die Wettbewerbsfahigkeit
Deutschlands ist die Digitalisierung. Dabei kommt
dem flachendeckenden Ausbau des Glasfasernet-
zes hochste Prioritat zu. Fiir die Unternehmen stellt
es eine erhebliche Herausforderung dar, mit den
sich schnell wandelnden, technologischen Entwick-
lungen mitzuhalten, um im Wettbewerb bestehen zu
kénnen.

Um die Digitalisierung konsequent voranzutrei-
ben, ist es gesamtwirtschaftlich zielfihrend, diesen
Investitionsprozess, etwa durch eine beschleunigte
Abschreibung, zu erleichtern. Die Unternehmen wer-
den dadurch bei den hohen Umstellungsinvestitio-
nen flir vernetzte Maschinen und Anlagen unterstiitzt.
Beschleunigte Abschreibungen fiir digitalisierungs-
relevante Investitionen tragen zudem dem technolo-
gisch bedingten schnelleren Wertverzehr Rechnung.
Denn der rasante Fortschritt bei digitalen Komponen-
ten fihrt dazu, dass sich die Dauer einer sinnvollen
Nutzung der angeschafften Anlagen verkiirzt. Sie sind
zudem ein Anreiz fiir Digitalisierungsprojekte in den
Unternehmen.

In diesem Zusammenhang begriite ich die im
Koalitionsvertrag festgeschriebene Einfiihrung der
steuerlichen Forschungsforderung insbesondere fiir
kleine und mittelgroe Unternehmen ausdricklich.
Gerade die steuerliche Forschungsforderung ist ein
wichtiges Kriterium, wohin Unternehmen kiinftig ihre
Investitionen lenken. Deutschland muss hier aufho-
len, da es als eines der wenigen OECD- und EU-Mit-
gliedstaaten Uber keine steuerliche FuE-Forderung
verfligt.



Die steuerliche Forschungsforderung fiir kleine
und mittelgroe Unternehmen ist ein wichtiger Schritt,
um dem Forschungsdefizit bei kleineren und mittleren
Unternehmen entgegenzuwirken und die Attraktivitat
des Investitionsstandorts Deutschland zu erhéhen.
Dass neben den Personalkosten auch Auftragskos-
ten einbezogen sind, kommt speziell den KMU entge-
gen, die haufig kein eigenes Forschungspersonal ein-
setzen kénnen, sondern externe Forschungsauftrage
vergeben.

Wichtig ist zudem, dass die steuerliche FUE-For-
derung in Ergdnzung zur Projektférderung erfolgt und
dieses bewadhrte Instrument damit unberiihrt bleibt.

INNOVATIONSFAHIGKEIT STARKEN

Unternehmen, gerade in der deutschen Industrie,
zeichnet aus, dass sie mit guten Ideen immer wieder
ihre Produkte verbessern und neue Markte erschlie-
Ren.Doch gute Ideen und auch der grofite Gestaltungs-
wille reichen nicht aus. Um die Ideen umsetzen, um ein
Unternehmen griinden zu kdnnen, um es ausbauen
und an die nachste Generation weitergeben zu kénnen,
braucht es ausreichend finanzielle Mittel. Umfassende
Finanzierungsmoglichkeiten sind das Schmiermittel
fur die Wirtschaft.

Deshalb muss die Priifung der Verbesserung der
Bedingungen fur Wagniskapital, auf die sich die Koa-
litiondre geeinigt haben, zu einem positiven Ergebnis
kommen.

Grindungen und schnell wachsende junge, tech-
nologieorientierte Unternehmen sind eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Innovationsfahigkeit des Stand-
orts Deutschland und zukiinftiges Wachstum. Insbe-
sondere fiir diese Unternehmen ist ein leistungsfahi-
ger Wagniskapitalmarkt von zentraler Bedeutung, da
eine Finanzierung durch Bankkredite oftmals nicht in
Betracht kommt.

Leider ist der Markt fiir Wagniskapital hierzulande
nur unterdurchschnittlich entwickelt. Ziel muss es
sein, das vorhandene Kapital noch wesentlich starker
in Investitionen in Start-ups zu lenken.

Sinnvoll ist etwa eine steuerwirksame Sofort-
abschreibungsmoglichkeit bei Erwerb von Anteilen
an beglnstigten Start-ups. Denn bendtigt werden
substanzielle Anreize zur Verringerung des finanzi-
ellen Risikos des Investors. Aber auch die Umsatz-
steuerbefreiung auf Verwaltungsleistungen bei
Wagniskapitalfonds halte ich fiir notwendig. Denn
anders als in vielen anderen EU-Landern unterliegt
die Verwaltungsleistung an Venture-Capital-Fonds
in Deutschland der Umsatzsteuer. Sie stellt eine
nicht unerhebliche Markteintrittsbarriere fir deut-
sche VC-Fonds dar. Dringend benétigtes Wagniskapi-
tal wird in der Folge jungen, technologieorientierten
Start-ups vorenthalten. Ein Wegfall der Besteuerung
ware eine Angleichung an eine gangige Praxis in der
EU und wiirde den Fondsstandort Deutschland insge-
samt starken.

SYMPOSIUM

WEITERER HANDLUNGSBEDARF

Ungeachtet der Einigung auf einen Koalitionsvertrag
auf Bundesebene halte ich beim Thema Steuerentlas-
tung weitere Schritte fiir notwendig. Die Steuerent-
lastung darf sich nicht auf den Solidaritatszuschlag
beschranken. Bayern wird sich deshalb weiterhin fir
eine Reform des Einkommensteuertarifs mit einer
Abflachung des leistungsfeindlichen Mittelstands-
bauchs, einer Anhebung der Grenze fiir den Spitzen-
steuersatz und einem dauerhaften Abbau der kalten
Progression einsetzen. Die Grenze flir den Spitzensteu-
ersatz wird aktuell bereits bei einem zu versteuernden
Einkommen von knapp 55 000 Euro erreicht. Der Spit-
zensteuersatz trifft damit schon lange keine Spitzen-
verdiener mehr, sondern Facharbeiter, Handwerker
und Kleinunternehmer.

Genau zu verfolgen sein wird die weitere Entwick-
lung im Bereich der internationalen Unternehmens-
besteuerung, um angesichts des stérker werdenden
Steuerwettbewerbs gegebenenfalls rechtzeitig weitere
Reformen auf den Weg zu bringen.

Initiativen auf europdischer Ebene, wie die im Koa-
litionsvertrag genannte Unterstlitzung einer gemein-
samen Bemessungsgrundlage bei den Unternehmen-
steuern, als Antwort auf die Verdnderungenin den USA,
sind ein verniinftiger Ansatz. Hieraus mussen sich spur-
bareVorteilefiirdie Unternehmen ergeben. Ein gemein-
sames Vorgehen gegen Steuerdumping und Steuerver-
meidung auf européischer Ebenereichtallein nichtaus.

FAZIT
Mehr Wirtschaft wagen, das wiirde ich der neuen Bun-
desregierung gern mit auf den Weg geben. Dabei wiin-

sche ich dem CDU-Bundeswirtschaftsminister inner-
halb der Regierung starke Durchsetzungskraft und Mut.
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EINNAHMEN, AUSGABEN UND DIE SCHWARZE NULL

Deutschlands Steuereinnahmen erreichen von Jahr
zu Jahr neue Rekordhdhen. Im Koalitionsvertrag wird
grundsatzlich vereinbart, die Steuerbelastung der Biir-
gersowiedieVerschuldungnicht zuerhéhen. Dasist nur
konsequent und zu begriiRen. Fraglich ist dennoch, ob
die schwarze Null zu halten ist: Der Koalitionsvertrag
ist an verschiedensten Stellen von kleinen (oft sicher-
lich wirkungslosen) Steueranreizen und -geschenken
und massiven Investitionsversprechen, z.B. fiir Schu-
len und Kitas, Landwirtschaft, Verkehr und Kommu-
nen, gespickt. In den Belastungsberechnungen im Koa-
litionsvertrag (S. 67 f.) sind viele Steuererleichterun-
gen und Investitionsversprechen, unter anderem die
F&E-Forderung, nicht enthalten. Die Bundesregierung
sollte klarstellen, welche der angesprochenen The-
men unter Finanzierungsvorbehalt stehen. Angesichts
der vollen Staatskassen und des geringen Zinsniveaus
ware es angezeigt, unsinnige Ausgaben zu tberprifen,
statt unsystematisch punktuelle Anreize zu setzen und
verstreut staatliche Investitions- und Fordervorhaben
zu realisieren: Dann waren sogar ein konsequenterer
Schuldenabbau sowie eine echte Entlastung der Steu-
erpflichtigen méoglich.

STEUERPOLITISCHE SCHWERPUNKTE

Liest man den Koalitionsvertrag, fallt auf, dass beim
Thema»Steuern«nichtvon einer Steuerreform die Rede
ist, sondern Steuern nur als Flickwerk vorkommen:

So werden an vielen Stellen kleinere oder gro-
Rere Steuergeschenke verteilt, um hier und da Anreize
zu setzen (z.B. Baukindergeld, Freibetrage bei der
Grunderwerbsteuer fiir den Ersterwerb von Wohnei-
gentum, befristete Sonderabschreibungen fiir sozia-
len Wohnungsbau, Energetische Gebaudesanierung,
Entlastung fir ehrenamtliches Engagement, teilweise
Abschaffung des Solidaritdtszuschlags, Mobilisierung
von Wagniskapital, temporédre Umsatzsteuerbefreiung
von Start-ups, F&E-Forderung).

Die erste Erwdhnung eines Steuerthemas im Koa-
litionsvertrag lautet: »Wir bekdmpfen Steuerdumping,
-betrug, -vermeidung und Geldwasche gleichermalien
international und in der EU.« (Koalitionsvertrag, S. 7).
Angesichts des Steueraufkommens auf Rekordniveau,
den umfangreichen Anti-Base-Erosion-and-Profit-Shif-
ting-Regelungen, die Deutschland bereits implemen-
tiert hat, und der Steuer- und Biirokratielast der deut-
schen kleinen, mittleren und grofRen Unternehmen ist
kaum vorstellbar, dass das Deutschlands drangendstes
Problem ist.

" Prof. Dr. Deborah Schanz ist Vorstand des Instituts fiir Betriebs-
wirtschaftliche Steuerlehre an der Ludwig-Maximilians-Universitat
Miinchen.
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Eine dringend notwendige Reform der Gewerbe-
steuer wird nicht thematisiert; die damit verbunde-
nen Problematiken der Substanzbesteuerung sowie
der fehlenden internationalen Kompatibilitdt werden
nicht angesprochen.

Der internationale Steuerwettbewerb, der durch
massive Steuersatzsenkungen in den USA, Frankreich
und Grofbritannien eine neue Intensitdt erreicht,
wird von den zukiinftigen Koalitionsparteien geradezu
ignoriert. Die niedrigen Steuersatze, hohe F&E-An-
reize, die Einflhrung der geplanten Base Erosion
Anti-Avoidance Tax (BEAT) sowie drohende Zélle in den
USA konnten aus deutscher Sicht eine negative Ver-
schiebung der globalen Lieferketten zur Folge haben.
Deutschland muss - zum Schutz der eigenen Wirtschaft
und zum Erhalt des deutschen Steueraufkommens -
darauf reagieren. Die Sicherstellung der Wettbewerbs-
fahigkeit deutscher Unternehmen muss ein steuerpo-
litischer Schwerpunkt der kommenden Wahlperiode
bleiben.

BESTEUERUNG DER DIGITALISIERTEN
UNTERNEHMEN

Es besteht weitgehend Einigkeit, dass die digitale Wirt-
schaft sich nicht mehr von der »traditionellen« Wirt-
schaft trennen lasst. Dennoch wird im Bundesminis-
terium der Finanzen intensiv die Unterstltzung der
Equalization Tax als Zusatzsteuer flr digitale Unter-
nehmen, die nach geltendem Recht als unverhaltnis-
méaRig gering besteuert empfunden werden, diskutiert,
und Deutschland will diese Position auch beim ECO-
FIN-Treffen unterstiitzen und im Friihjahr einen Richt-
linienentwurf mit herausbringen. Dies birgt jedoch die
Gefahr, dass primar nicht auslandische Unternehmen
wie Google oder Apple betroffen sein werden, sondern
vielmehr deutsche Unternehmen, die ebenfalls in gro-
Ren Schritten ihre Geschaftsmodelle digitalisieren.
Die Einfiihrung einer Equalization Tax steht im Wider-
spruch zu der Position, Investitionen von Unterneh-
men in die Digitalisierung steuerlich zu férdern (so im
Sondierungspapier (S. 7), bereits etwas schwacher im
Koalitionsvertrag (S. 59) formuliert). Eine »Strafsteuer«
aufdigitale Geschaftsmodelle oder »Internetkonzerne«
(Koalitionsvertrag, S. 69) benachteiligt deutsche Unter-
nehmen insbesondere gegeniiber Unternehmen in den
Landern, die z.B. mittels Patentboxen und starker
F&E-Beglinstigung Investitionen in Zukunftstechnolo-
gien fordern.

STEUERVERWALTUNG

Andere Lander sind insbesondere in der automatisier-
ten Steuerverwaltung Deutschland weit voraus, z.B.
bei dem Echtzeitzugriff und Abgleich von Rechnun-
gen des Empfangers und Rechnungsstellers bei der
Umsatzsteuer (mit Beispielen Brasilien, Mexiko, Indien,
Spanien) oder bei digitalisierten Steuererklarungen
und -priifungen. Als Beispiel kann Estland dienen: Dort



haben bereits 2015 96% aller Esten ihre Steuererkla-
rungonlinevorausgefilltzur Verfligung gestellt bekom-
men und sie nur noch Uberprift und abgeschickt; die
durchschnittliche Bearbeitungszeit lag bei drei bis flinf
Minuten (SZ-online.de, Steuererkldrung in Estland: Ein
Blick, ein Klick - fertig, vom 17. April 2016). Deutsch-
land hat erkannt, dass - vor allem aufgrund von Nach-
wuchsproblemen in der Finanzverwaltung - ein Vor-
anschreiten notwendig ist. Zwischen Erkenntnis und
Umsetzung liegt gerade in dem foderal organisierten
Deutschland jedoch ein weiter Weg. Deutschland muss
aufholen und die Digitalisierung nutzen, um einer-
seits z.B. Steuerhinterziehung bei der Umsatzsteuer zu
bekampfen und andererseits sowohl die Steuerpflichti-
gen als auch die Finanzverwaltung zu entlasten.

MISSBRAUCHSBEKAMPFUNG UND
BUROKRATISIERUNG

In den Medien und der Politik geht die Diskussion seit
Jahren stark um die Bekdampfung von ertragsteuer-
lichem Missbrauch. Der angenommene flachende-
ckende Missbrauch des Steuersystems durch deut-
sche Unternehmen steht in eklatantem Widerspruch
zu dem anhaltend steigenden Steueraufkommen;
zugleich fiihrt die Bekdmpfung zu steigender Biirokra-
tie und Dokumentationsaufwendungen sowie einem
immer komplexer werdenden Steuerrecht. Ein gutes
Beispiel fuir die zunehmende Biirokratisierung sind die
»Grundsatze zur ordnungsmafigen Fihrung und Auf-
bewahrung von Biichern, Aufzeichnungen und Unter-
lagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff*
(GoBD), mit deren Umsetzung gerade kleine Unterneh-
men stark belastet sind. Der Fokus der Bundesregie-
rung sollte sich zu zukiinftiger Wettbewerbsfahigkeit
und echter Entburokratisierung verlagern.

TAX COMPLIANCE MANAGEMENT SYSTEM

Die Geschéftsfiihrung hat ein Unternehmen so zu orga-
nisieren und zu beaufsichtigen, dass keine Gesetzes-
verstoRe erfolgen. Dazu hat die Geschéftsfiihrung eine
Compliance-Organisation einzurichten. Dies gilt auch
fiir den Steuerbereich und hier vor allem bei der Kla-
rung der Frage, ob bei Gesetzesverstdfien mit Vorsatz
oder leichtfertig gehandelt wird. Was diese Aussage im
Bereich Steuern bedeutet, hat sich in den letzten Jah-
ren konkretisiert: Die Verscharfung der Selbstanzeige
zum 1. Januar 2015 machte eine bessere Abgrenzung
von einer Berichtigung gem. § 153 AO zu einer Selbstan-
zeige notwendig. Gemal dem zu dieser Frage 2016 ein-
gefiihrten Anwendungserlass zu § 153 AO kann das
Vorhandensein eines innerbetrieblichen Kontrollsys-
tems (IKS) ein Indiz dafiir sein, das gegen Vorsatz und
Leichtfertigkeit spricht; zudem kann sich ein IKS posi-
tiv auf die Strafzumessung auswirken. Zu der Frage,
wie ein solches IKS aufgebaut sein muss, damit es eine
Wirkung entfaltet, besteht jedoch weiterhin Unsicher-
heit. Gerade fir kleinere und mittlere Unternehmen
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stehen den Kosten der Einflihrung bzw. Professionali-
sierung eines IKS (bzw. Tax Compliance Management
System) unsichere, zunédchst noch wenig konkrete Vor-
teile gegeniiber. Zugleich werden Betriebspriifungen
als immer schérfer empfunden, mit immer haufige-
rem Einschalten der flir Steuerstrafrecht zusténdigen
BuStra. Hier ist von Seiten der Politik alles zu tun, um
bei denjenigen Steuerpflichtigen, die sich um Einhal-
tung der Regeln nach besten Kréften bemihen, fir
Sicherheit zu sorgen, dass bei dennoch auftretenden
Arbeitsfehlern die Konsequenzen angemessen sind.

TEILWEISE ABSCHAFFUNG DER
ABGELTUNGSTEUER

Der nun in Kraft getretene internationale Informations-
austausch bei Finanzkonten macht den Grundgedan-
ken obsolet, dass nur niedrige Steuersatze auf Zinsen
zu Steuerehrlichkeit fiihren kdnnen (»besser 25% von
x als 42% von nix«). Infolgedessen ist nun eine Regel-
besteuerung von Zinsertragen moéglich und geplant.
Es ist zu begriiRen, dass die Abgeltungsteuer bei Divi-
denden und VerdufRerungsgewinnen bestehen bleibt,
da diese Ertrage bereits mit Kérperschaftsteuer und
Gewerbesteuer belastet sind. Als Folge der geplan-
ten Regelbesteuerung der Zinsertrage mit bis zu 42%
nimmt die Abgrenzung von Zinsen und Dividenden an
Bedeutung zu; hier muss friihzeitig Klarheit geschaf-
fen werden. Zudem bietet die geplante unterschiedli-
che Besteuerungvon Zinsen einerseits und Dividenden
und VerdufRerungsgewinnen andererseits massiven
Spielraum fiir Steuergestaltungen. Die Abzugsfahigkeit
von Werbungskosten bei voller Besteuerung der Zin-
sen ist sicherzustellen; zudem sollten sorgfaltige Uber-
legungen, z.B. beziiglich méglicher Gestaltungen, einer
Reform vorangehen. Die geplante teilweise Abschaf-
fung der Abgeltungsteuer verdndert ein eingespieltes
System: Derzeit nehmen i.d.R. die Banken den Abzug
der Steuern auf Zinsertrage vor: Steuerpflichtige ms-
sen Zinsertrage nicht mehr in ihrer Einkommensteuer-
erklarung angeben. Dies wird zuklnftig wieder anders
werden. Insgesamt birgt die Reform viele potenzielle
Probleme, die sogar dazu fiihren kdnnten, dass trotz
des Anstiegs des Nominalsteuersatzes das damit gene-
rierte Steueraufkommen sinkt.
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Arne Hansen™ und Dirk Meyer**

Wie viel kosten uns die arbeitsfreien

Feiertage?

Zur Einfiihrung eines weiteren Feiertages

in den nordlichen Bundeslandern

Aktuell wird in einigen Bundesldndern iiber die Einfiihrung eines weiteren gesetzlichen Fei-
ertages diskutiert. Arne Hansen und Dirk Meyer untersuchen die moglichen Auswirkungen
eines weiteren arbeitsfreien Tages auf das Bruttoinlandsprodukt.

Das vergangene Jahr (2017) galt als arbeitnehmer-
freundlich, 2015 war hingegen arbeitgeberfreundlich,
wahrend 2018 eher zum Interessenausgleich neigt.
Gemeint ist die Zahl der Feiertage, die auf einen Werk-
tagfallen. Dabei besteht ein Gefélle zwischen dem pro-
testantisch gepragten Norden und dem eher katholi-
schen Suiden, denn die Feiertagsregelung obliegt - bis
aufNationalfeiertage - den jeweiligen Bundeslandern.
So kommen beispielsweise in Bayern die Heiligen
Drei Konige (6. Januar), Fronleichnam, Marid Himmel-
fahrt (15. August) und Allerheiligen (1. November) als
kirchlich-gesetzliche Feiertage hinzu. Wer gar in Augs-
burg wohnt, kommt mit dem Friedensfest am 8. August
zusatzlich in den Genuss eines weiteren Feiertages.
Je nach Jahr schwankt die Zahl regional aufgrund des
Kalendereffektes zwischen sieben und neun bzw. neun
und 13 werktéaglichen Feiertagen. In geschickter Kom-
bination mit einzelnen oder paarweise zusammen-
hangenden zusatzlichen Briickentagen (Urlaubstage/
Uberstundenabbau) erméglichen sie mitunter mehrere
Kurzurlaube im Jahr. Das neue Jahr bietet mit insge-
samt zehn Urlaubstagen die Moglichkeit, bis zu 28 freie
Tage zu »erwirtschaften« - ein »Effizienzquotient« von
2,8.% In katholisch geprégten Regionen kénnen gar mit
16 Briickentagen 45 freie Tage herauskommen. Dem-
gegenliber konnten 2017 lediglich zwdlf arbeitsfreie
Tage bei einem Einsatz von allerdings nur drei Urlaubs-
tagen erzielt werden - ein »Effizienzquotient« von 4,0.
In Bayern und Baden-Wiirttemberg waren es immerhin
25 freie Tage bei sieben Briickentagen.

* Dr. Arne Hansen ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl
fir Ordnungsékonomik an der Helmut-Schmidt-Universitét, Universi-
tat der Bundeswehr Hamburg.

" Prof. Dr. Dirk Meyer ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Ordnungséko-
nomik an der Helmut-Schmidt-Universitat, Universitat der Bundes-
wehr Hamburg.

1 Art. 140 Grundgesetz (GG) i.V.m. Art. 139 Weimarer Reichsverfas-
sung (WRV) legt fest: »Der Sonntag und die staatlich anerkannten
Feiertage bleiben als Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Er-
hebung gesetzlich geschiitzt.« Mangels ausdriicklicher Zuweisung
an den Bund sind grundsatzlich die Lander fiir die Normsetzung
zustandig (Art. 70 GG). Entsprechend haben die Bundesldnder je-
weilige Feiertagsgesetze beschlossen. Zu den Rechtsgrundlagen vgl.
Heinemann (2004, S. 7-40).

2 Errechnet nach Angaben von eglitis-media (2017).
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Tritt bei manchem Feiertag der eigentliche
Anlass in den Hintergrund, so herrscht doch Kon-
sens hinsichtlich des Freizeitnutzens. Wéren da nicht
die »Wohlstandsjager«, die mit jedem arbeitsfreien
Feiertag um Wachstum und eine Verringerung der
Steuerbasis flirchten. Die Abschaffung des BuR- und
Bettages (auflerin Sachsen) zur Finanzierung der Pfle-
geversicherung und Uberlegungen, den Tag der deut-
schen Einheit immer auf einen Sonntag zu legen, ent-
sprechen dieser Einstellung. SchliefRlich gibt es aber
auch entgegengesetzte Forderungen einer Nachho-
lung eines Feiertages am darauffolgenden Montag,
sollte dieser auf einen Sonntag fallen - so die Praxis
in verschiedenen anderen Staaten (Spanien, Grof-
britannien, Irland, Belgien, den Niederlanden, Luxem-
burg, USA, Japan, China, Singapur, Australien).?

Wohl unstrittig dirften die entstehenden Wohl-
fahrtsgewinne sein: Die kollektive Unterbrechung der
intensiv genutzten Arbeitszeit dient der Erholung. Fei-
ertage ermoglichen - anders als Urlaubstage - die Stif-
tung gemeinsamer Identifikation, eine Sozialsynchro-
nisation und kulturelle Rhythmisierung. Rein praktisch
gesprochen werden eine zeitliche Koordination und
damit die Pflege sozialer Netzwerke und der Familie
unterstiitzt (vgl. Jaenichen, Steinrlicken und Schnei-
der 2005, S. 10 ff.).

Aktuell wird in Niedersachsen, Bremen, Hamburg
und Schleswig-Holstein anldsslich des bundesweit ein-
malig freien Reformationstages 2017 tiber die Einfiih-
rung eines weiteren gesetzlichen Feiertages diskutiert.
Wahrend die SPD vornehmlich mit der geringen Zahl
der Feiertage im Norden argumentiert, unterstiitzt die
CDU landeskirchliche Forderungen. Als gesetzlicher
Feiertag besteht der Reformationstag bereits in Meck-
lenburg-Vorpommern, Brandenburg, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt und Thiiringen. In Niedersachsen wurde die
Einflhrung eines weiteren gesetzlichen Feiertages im
Koalitionsvertrag vereinbart. Anfang des Jahres spra-

3 vgl. Miiller-Gemmeke (2016). Allerdings sind dies Lander, die
zumeist weniger Feiertage und eine wesentlich hdhere tarifliche Ar-
beitszeit bei Vollzeitbeschaftigung haben.



chen sich die Ministerprasidenten der vier Nordlander
fiir den Reformationstag als einheitliche Lésung aus.*
Der Beitrag untersucht die moglichen Auswirkungen
auf das Bruttoinlandsprodukt (BIP).

ANSATZE ZUR MESSUNG DER WOHLSTANDSWIR-
KUNG EINES ZUSATZLICHEN FEIERTAGES

Der Wohlstandseffekt im Sinne einer Anderung des BIP
kann sowohl tber den volkswirtschaftlichen Input als
auch Giber den Output gemessen werden. Der Inputan-
satz ist monetdr ausgerichtet und fuRt auf Kosten-
faktoren bzw. Einkommen. Der Arbeitnehmer hat an
gesetzlichen Feiertagen einen Lohnfortzahlungsan-
spruch, der mit seinem Festgehalt oder durch geson-
derte Berechnung abgedeckt wird: »Fiir Arbeitszeit,
die infolge eines gesetzlichen Feiertages ausfallt, hat
der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer das Arbeitsent-
gelt zu zahlen, das er ohne den Arbeitsausfall erhalten
hatte« § 2 Abs. 1 Entgeltfortzahlungsgesetz (EntgFG).
Zusatzlich gilt: »Werden Arbeitnehmer an einem auf
einen Werktag fallenden Feiertag beschaftigt, ms-
sen sie einen Ersatzruhetag haben, derinnerhalb eines
den Beschaftigungstag einschliefenden Zeitraums von
acht Wochen zu gewdhren ist« § 11 Abs. 3 Arbeitszeit-
gesetz (ArbZG). Nur in Ausnahmefallen kann ein Lohn-
ausgleich gezahlt werden. Ein gesetzlich verankerter
Anspruch auf Zuschlage besteht nicht. Hinzu kommen
jedoch gegebenenfalls Zulagen aus tarifvertraglichen
Regelungen, Betriebsvereinbarungen oder dem jewei-
lige Einzelarbeitsvertrag.® Sie bleiben grundsatzlich
von der Lohn- und Einkommensteuer befreit und sind
bei den Sozialbeitragen beglinstigt. Im Ergebnis stei-
gen die Lohn(zusatz)kosten, deren Anstieg je nach Kon-
junktur und Produkt abhangig von der Preiselastizitat
der Nachfrage auf die Giiterpreise liberwalzt wird.

Der Outputansatz setzt an der - feiertagsbedingt
ausfallenden - Gliterproduktion an. Wird die an einem
Feiertag ausfallende Arbeitszeit nicht durch ander-
weitige Mehrarbeit (Uberstunden, Sonderschichten)
ausgeglichen, sinkt das Arbeitsvolumen und damit
die Guterproduktion. In zahlreichen Fallen dirfte der
Arbeitsausfall allerdings geringer sein als die sich aus
dem Arbeitsverhaltnis ergebende Normalarbeitszeit
wahrend des Feiertages. Zum einen mindern Ausfall-
stunden (Krankheit, Kurzarbeit, Schlechtwetter, Teil-
zeitarbeit, Erholungsurlaub) den Feiertagsverlust an

* »In 6kumenischer Offenheit und unter Beteiligung anderer Reli-

gionen gedacht« (Brief der Evangelischen Kirche Deutschlands an
Spitzenpolitiker), stofit der Reformationstag durchaus auf politisch
positive Resonanz (vgl. Bingener 2017a; 2017b). Kritik gegen den Re-
formationstag gab es hingegen seitens der katholischen Kirche, von
Vertretern des Judentums sowie Griine, FDP und Linkspartei. Im Fe-
bruar wurde die Einfiihrung des Reformationstages als gesetzlicher
Feiertag flir Schleswig-Holstein und Hamburg durch die jeweiligen
Landesparlamente bereits beschlossen.

® Die Zuschlage differieren je nach Tarifgebiet, Feiertag und Ta-
geszeit. Beim Verdi-Tarif liegen sie zwischen 50 bis 100%, bei der

IG Metall zwischen 50 und 150%. Fiir das Bauhauptgewerbe sind die
Zulagen zwischen 75 und 200% gestaffelt. Besondere Bedeutung ha-
ben die Zuschlage fiir die Hotellerie, Gastronomie und die Touristik
aufgrund der dort ,freizeitnahen‘ Arbeitszeiten. Dort schwanken sie
zwischen 125 und 150%. Im Einzelhandel betragen sie bis zu 200%.
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Arbeitsstunden. Zum anderen kommt es insbeson-
dere bei unabwendbarer Bedarfsdeckung und konti-
nuierlicher Produktion sowie bei Aufgaben mit teils
extern vorgegebenem Arbeitsanfall (Notfalldienste,
Infrastruktur/Versorgung/Entsorgung,  Verwaltung,
Medien) zu Vorarbeit, Nacharbeit und Schichtdiensten.
Das Gast- und Hotelgewerbe lebt gar von der Freizeit.
Uberstunden und Mehrarbeit finden bei Selbstandigen
sowie bei Auftrags-/Terminarbeiten statt. SchlieRlich
steigen die Do-it-yourself-Vorleistungsumsatze in Bau-
markten. Entsprechende Aufholeffekte reduzieren den
Feiertagseffekt teils erheblich.

UBERBLICK ZU VERSCHIEDENEN STUDIEN

Wie wirkt der Kalendereffekt eines zusatzlichen Fei-
ertages tatsichlich auf das BIP?® Rein rechnerisch
misste das BIP pro (betroffenem) Monat bei 21 Ar-
beitstagen und einem zusatzlichen Feiertag um 4,8%
sinken (entsprechend 0,4% p.a.).” Tatsichlich liegt
der durchschnittliche Riickgang des Outputs nach
Erhebungen durch die Bundesbank basierend auf
dem Zeitraum 1991 bis 2012 bei lediglich 0,12% p.a.?
Allerdings bestehen je nach Branche groRe Unter-
schiede. Im Bauhauptgewerbe geht die Produktion
bezogen auf den Monat pro zusatzlichen Feiertag zwi-
schen April und Oktober um 4,5% zurilick. Aufgrund
der Witterung ware der Riickgang zwischen November
und Mérz mit 3,2% etwas niedriger. Hier wird die Pro-
duktion feiertagsbedingt weitgehend eingestellt und
nicht durch Uberstunden ausgeglichen. Der entgegen-
gesetzte Fall ist bei der Energieversorgung sichtbar.
Die Produktion geht dort nur um 0,8% zurtlick. Strom
wird immer bendtigt, feiertagsbedingt jedoch teils
reduziert um die industriellen Nachfrager. Niedrig
ist mit 1,4% auch der Einnahmeausfall im Dienstleis-
tungsgewerbe. Notdienste, die Aufrechterhaltung der
Versorgung (Bus, Bahn) sowie der nicht unerhebliche
Wirtschaftszweig der Freizeitindustrie erklaren diesen

5 Genauer formuliert, wird nach dem Effekt eines damit entfallen-
den Arbeitstages gefragt. Die Deutsche Bundesbank (2012, S. 53)
unterscheidet zwei kalendarische Effekte: Zum einen die Saison-
komponente einer Zeitreihe, die die Unterschiede aus der Zahl der
Tage eines Monats (30, 31, 28 Tage) erfasst; zum anderen einen
Kalendereffekt, der die Auswirkungen einer Verschiebung der Zahl
der Arbeitstage in einem Monat abbildet. Hierzu wiirde der 29. Feb-
ruar wie auch ein zusatzlicher Feiertag als Arbeitstag rechnen. Hinzu
treten irreguldre Einflisse wie die konjunkturelle Situation oder Wit-
terungseinfliisse, die gesondert ausgewiesen werden. Beispielsweise
wiirde der Nachholeffekt eines Feiertages durch Uberstunden bei
einer schlecht laufenden Konjunktur weitgehend unterbleiben. Zur
exakten Messung kalendarischer Effekte waren tégliche statistische
Erhebungen notwendig. Die lediglich monatsweisen Erhebungen
stellen insofern eine Anndherung dar (vgl. Deutsche Bundesbank
2012, S. 55).

7 Laut Statistischem Bundesamt hat ein Durchschnittsmonat

20,8 Arbeitstage.

8 vgl. im Folgenden Deutsche Bundesbank (2012, S. 56-59). Die
Bundesbank errechnet eine durchschnittliche gesamtwirtschaft-
liche Arbeitstage-Elastizitat von etwa 0,3: Ein 1%-iger Anstieg der
Arbeitstage fithrt demnach zu einem durchschnittlichen Anstieg der
gesamtwirtschaftlichen Leistung um 0,3%. Bei durchschnittlich ca.
250 Arbeitstagen - so die Berechnungsgrundlage des Statistischen
Bundesamtes - betrégt die Semi-Elastizitat als Erhdhung der Wert-
schopfung pro Arbeitstag 0,12% p.a. Die nachfolgenden Angaben
beziehen sich auf den durchschnittlichen prozentualen Riickgang
der Produktion im jeweiligen Monat (vgl. auch Déhrn 2014, S. 27-29).
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Wert. Das Verarbeitende Gewerbe liegt mit 3,4% Pro-
duktionsriickgang etwa in der Mitte.® Speziell im Ein-
zelhandel ist eine Verlagerung von Einkaufen, insbe-
sondere zu Ostern und Weihnachten, zu beobachten,
was eine differenzierte, feiertagsspezifische Analyse
notwendig macht.!® SchlieRlich haben nicht nur Fei-
ertage, sondern auch Brilickentage einen wohlstands-
mindernden Effekt. Infolge dieser kalendarischen Kon-
stellation findet an solch einem Tag nur etwa %3 der
industriellen Wertschopfung eines normalen Arbeits-
tages statt. Demnach schlagt sich dieser Riickgang mit
ca. 1,6% nieder.

Anlasslich der Einfuhrung der Pflegeversiche-
rung 1995 und der Kompensation der Beitragslast
der Arbeitgeber durch den Wegfall des Buf3- und Bet-
tages als gesetzlichen Feiertag hat der Sachverstandi-
genrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung (SVR) ein Sondergutachten zu den mog-
lichen (Kosten-)Entlastungseffekten erstellt.’ In sei-
nen Berechnungen zum Arbeitsinput unterscheidet er
zwei extreme Szenarien, die hier auf den entgegenge-
setzten Fall eines zusatzlichen Feiertages angepasst
wurden. Szenario 1 geht von einem unveranderten
Arbeitsvolumen und einer konstanten Produktion aus.
Arbeitszeit und Beschaftigung werden demnach durch
Uberstunden bzw. eine Erhéhung der Zahl der Beschaf-
tigten arbeitsvolumenneutral angepasst. Bei die-
ser Berechnung werden Korrekturen um Ausfallstun-
den, um die Feiertagszuschlage fir Arbeitnehmer, die
an Feiertagen arbeiten, sowie um
Arbeitnehmer, die an Feiertagen
arbeiten und keinen Freizeitaus-

Tab.1

fen.!? Erhohte Arbeitskosten und anteilige fixe Kos-
ten (Abschreibungen) belasten die Kostenrechnung
der Unternehmen und wirken gewinnmindernd. Unter
der realistischen Annahme negativer Preiselastizitaten
der Nachfrage dirfte der Spielraum fiir Preistiberwal-
zungen - abhangig von der konjunkturellen Situation
- begrenzt sein. Flr die alten Bundesldnder errechnet
der SVR 1995 auf der Basis von Szenario 1 eine Mehrbe-
lastung in Hohe von 5,09 bis 5,60 Mrd. DM (Anpassung
iiber Uberstunden) respektive 5,47 bis 6,01 Mrd. DM
(Anpassung lber Einstellungen). Fiir Szenario 2 errech-
net er 6,95 bis 7,66 Mrd. DM (konstante Preise) bzw.
5,02 bis 5,51 Mrd. DM (auf Basis variabler Lohnstiick-
kosten).:® Der Wegfall eines Arbeitstages (Semi-Elas-
tizitat) wirde demnach mit einem negativen BIP-
Effekt in Hohe von 0,16 bis 0,25% einhergehen. Fir die
gesamtwirtschaftliche Arbeitstage-Elastizitat ergibt
sich ein Wert von 0,41 bis 0,62.

EIGENE BERECHNUNGEN

Die kalendarischen Effekte auf die Wirtschaftsleistung
werden standardmaRig mittels sogenannter Kalen-
derfaktoren quantifiziert. Diese Kalenderfaktoren
werden von der Bundesbank unter Verwendung eines
2 Im einfachen Fall wird von konstanten Preisen ausgegangen, so
dass die Preiselastizitat keine Rolle spielt.

3 vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-

lichen Entwicklung (1995, S. 278 f.). Fiir die alten Bundeslénder lag
das BIP 1995 bei 3 081 Mrd. DM.

Einfluss von Arbeitstageeffekten auf das Wachstum des realen BIP

gleich in Anspruch nehmen (Ver- Arbeitstage- Ursprungswerte  Kalenderbereinig-
zicht gegen Abgeltung), berlick- Kalender-  effekt auf reales reales BIP- tes reales BIP-
ichti ; i Jahr faktor BIP in %? Wachstum in % Wachstum in %
sichtigt. Szenario 2 setzt bei
einem zusatzlichen Feiertag eine igg; lgg’ﬁg 04 1o s
entsprechende Absenkung des 1093 100.11 0.0 _10 -10
) ) il el
Arbeitsvolumens und der Produk- 1994 100,05 ~0,1 2,5 25
tion voraus. Hierbei sind Annah- 1995 99,98 -0,1 1,7 1,8
men Uber die Preisanpassung 1996 99,95 0,0 0,8 0,9
und die Nachfragereaktion zu tref- igg; 123’32 - g’; ;’g i’z
) > il el
° Im Dezember wére der Verlust mit 2,6% 1999 100,21 0,1 2,0 1,9
fgli\fdizgj ethas %efian?f- avesim Jah 2000 100,00 -0,2 3,0 3,2
uch die Lage des Feiertages im Jahr ~
dirfte nicht ganz ohne Einfluss bleiben. So 2001 93,87 0,1 L7 18
spielen Witterungseinflisse in der Land- 2002 99,84 0,0 0,0 0,0
wirtschaft und im Baugewerbe eine Rolle. 2003 99,84 0,0 -0,7 -0,7
]E?:etzeitliche Piratllel;a mit den ichl;lferien 2004 100,32 0,5 1,2 0,7
iihrt zur vermehrten Inanspruchnahme
von Briickentagen oder Kurzurlauben - die 2005 100,14 -0,2 0,7 0,9
allerdings als Gegenposten im laufen- 2006 99,98 -0,2 3,7 39
den Jahr als Urlaubstage entfallen (vgl. 2007 99,87 -0,1 3,3 3,4
peuche burcesbonk 01z, 5 9% sow'e  ao0a | 10013
chend der Diskussion in Hamburg der 2009 100,07 -01 =56 =56
Internationale Frauentag (8. Marz), ein Tag 2010 100,20 0,1 4,1 3,9
der Befreiung (8. Mai), ein Tag des Grund- 2011 100,14 -0,1 3,7 3,7
e el odedritmaton a2 | s -0z
neu eingeflihrt wird, ware vom konkreten 2013 99,84 -01 0,5 0,6
Wobhlstandseffekt her nicht vollstindig 2014 99,84 0,0 1,9 1,9
lglleich. o 2015 100,08 0,2 1,7 1,5
Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutach- 2016 100,17 0,1 1,9 1,9

tung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung (1995, S. 266-315). Insofern geht der

2 Veranderung der Kalenderfaktoren gegeniiber dem Vorjahr.

SVR von einer umgekehrten Fragestellung
wie hier untersucht aus.
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Tab.2
Arbeitstage-Elastizitit des realen BIP
Veranderung der Arbeitstageeffekt auf reales  Arbeitstage-Elastizitat des

Jahr Arbeitstage Arbeitstage in % Kalenderfaktor BIP in %? realen BIP
1991 246,9 99,69
1992 250,5 1,5 100,09 0,4 0,3
1993 250,8 0,1 100,11 0,0 0,1
1994 250,5 -0,1 100,05 -0,1 0,5
1995 2495 -0,4 99,98 -0,1 0,2
1996 248,9 -0,2 99,95 0,0 0,1
1997 2482 -0,3 99,86 -0,1 0,3
1998 250,5 0,9 100,08 0,2 0,2
1999 251,8 0,5 100,21 0,1 0,3
2000 2495 -0,9 100,00 -0,2 0,2
2001 247,9 -0,6 99,87 -0,1 0,2
2002 247,9 0,0 99,84 0,0
2003 2482 0,1 99,84 0,0 0,1
2004 252,8 1,9 100,32 0,5 0,3
2005 2515 -0,5 100,14 -0,2 0,3
2006 2495 -0,8 99,98 -0,2 0,2
2007 247,9 -0,6 99,87 -0,1 0,2
2008 250,6 1,1 100,13 0,3 0,2
2009 250,5 0,0 100,07 -0,1 1,6
2010 251,8 0,5 100,20 0,1 0,3
2011 2515 -0,1 100,14 -0,1 0,5
2012 2485 -12 99,96 -0,2 0,2
2013 247,9 -0,2 99,84 -0,1 0,5
2014 2482 0,1 99,84 0,0 0,0
2015 250,5 0,9 100,08 0,2 0,3
2016 2515 0,4 100,17 0,1 0,2
2017 248,6 -12 99,89 -0,3 0,2
2018 247,9 -0,3 99,88 0,0 0,0
2019 247,9 0,0 99,84 0,0
2020 2515 1,5 100,19 0,3 0,2
2021 251,8 0,1 100,20 0,0 0,1
2022 2515 -0,1 100,14 -0,1 0,5

2 Veranderung der Kalenderfaktoren gegeniiber dem Vorjahr.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen: Inlandsproduktberechnung - Detaillierte Ergebnisse 2016, S. 44, Darstellung der Autoren;
Angaben des Statistischen Bundesamtes per E-Mail vom 28. November 2017 an die Autoren; Angaben der Deutschen Bundesbank per E-Mail vom 22. November 2017 an

die Autoren; Berechnungen der Autoren.

Zeitreihenmodellansatzes geschéatzt, der systemati-
sche trendzyklische und saisonale Einfliisse bertick-
sichtigt.** Um das kalenderbereinigte BIP zu berech-
nen,wird der BIP-Ursprungswert durch den jeweiligen
Kalenderfaktor dividiert.’® Ein Kalenderfaktor von
100,00 bedeutet in diesem Zusammenhang, dass fur
die betrachtete Periode keine kalendarischen Effekte
(oder auch Arbeitstageeffekte) auf das BIP einwirken.
Die auftretenden Effekte wiirden sich dann Uber die
Periode hinweg gegenseitig aufheben. Ein Kalender-
faktor oberhalb (unterhalb) von 100,00 impliziert hin-
gegen einen positiven (negativen) Arbeitstageeffekt
auf das BIP. Das kalenderbereinigte BIP fallt ent-
sprechend niedriger (h6her) aus.

In Tabelle 1 sind die Kalenderfaktoren fiir die
Berechnung des BIP in Deutschland aufgefiihrt. Die
jahrliche Verénderung des Kalenderfaktors ergibt den
prozentualen Arbeitstageeffekt auf das reale BIP. Berei-
nigt man die Ursprungswerte des realen BIP-Wachs-
tums um diesen Arbeitstageeffekt, so erhalt man

* Verwendet werden dafiir RegARIMA-Modelle, vgl. hierzu Deutsche
Bundesbank (2012, S. 62 f.).

15 Jahreswerte stellen dabei im Gegensatz zu Quartals- oder Mo-
natswerten auch saisonbereinigte Daten dar.

das kalenderbereinigte reale BIP-Wachstum. Im Jahr
2012 ergab sich beispielsweise ein negativer Arbeits-
tageeffekt, das BIP-Wachstum wurde durch die Lage
und Anzahl der Arbeitstage reduziert. Anders sah es
etwa im Jahr 2015 aus, wo der Arbeitstageeffekt das
BIP-Wachstum vergréRerte (vgl. Tab. 1).16

Um nun die Auswirkungen eines zusatzlichen Fei-
ertages auf die Wirtschaftsleistung zu quantifizieren,
erscheint es zweckmalig, in einem ersten Schritt die
Arbeitstage-Elastizitat des realen BIP zu betrachten.
Diese Kennziffer misst den durchschnittlichen pro-
zentualen Anstieg der Wirtschaftsleistung bei einem
1%-igen Anstieg der Anzahl von Arbeitstagen.’” Sie
lasst sich als Quotient aus dem Arbeitstageeffekt auf
das BIP und der Veranderungsrate der Anzahl der
Arbeitstage berechnen. In Tabelle 2 wird diese Elasti-
zitat fir die Jahre 1992 bis 2022 ausgewiesen. Naturge-
maf weist der Wert eine gewisse Schwankungsbreite
6 |m Jahr 2004 ergaben sich besonders starke positive Effekte, ei-
nerseits wegen der Lage der Feiertage, aber auch weil es als Schalt-
jahr fast 2% mehr Arbeitstage als das Vorjahr aufwies. Vgl. Tab. 2
sowie DOhrn (2014, S. 28 f.).
' Ein Durchschnittsjahr weist laut Statistischem Bundesamt 249,7 Ar-
beitstage auf. Es wird hierbei eine Fiinf-Tage-Woche angenommen.

Feiertage gehen basierend auf empirischen Analysen mit unterschiedli-
chen Arbeitstageanteilen in die Kalenderbereinigung ein.
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Tab.3
Moglicher Einfluss eines zusatzlichen Feiertages auf das reale BIP
Anderung der Durchschnittlicher Arbeitstageeffekt auf Moglicher Arbeitstage-
Arbeitstage bei einem Effekt eines reales BIP ohne effekt auf reales BIP bei
zusatzlichen Feiertag  zusatzlichen Feiertages  zusatzlichen Feiertag zusatzlichem Feiertag
Jahr | Arbeitstage in % auf reales BIP in %? in % in %
2018 247,9 -0,40 -0,12 -0,01 -0,13
2019 247,9 -0,40 -0,12 -0,04 -0,16
2020 251,5 -0,40 -0,12 0,35 0,23
2021 251,8 -0,40 -0,12 0,02 -0,10
2022 251,5 -0,40 -0,12 -0,06 -0,18

2 Semi-Elastizitat, bei einer durchschnittlichen gesamtwirtschaftlichen Arbeitstage-Elastizitat von 0,3.

Quelle: Angaben des Statistischen Bundesamtes per E-Mail vom 28. November 2017 an die Autoren; Angaben der Deutschen Bundesbank per E-Mail vom 22. November

2017 an die Autoren; Berechnungen der Autoren.

auf.’® Im langfristigen Durchschnitt liegt die gesamt-
wirtschaftliche Arbeitstage-Elastizitat laut aktuellen
Angaben der Bundesbank relativ stabil bei 0,3.2° Dem-
zufolge fuhrt ein Anstieg (Sinken) der Arbeitstagean-

8 |m Jahr 2009 fillt die Arbeitstage-Elastizitat wegen eines geringen
Nenners sehr hoch aus.

19 Vgl. Deutsche Bundesbank (2012, S. 59). Dieser Wert wurde den
Autoren im November 2017 von der Bundesbank als aktuell bestatigt.

Tab. 4
Arbeitstageeffekte in ausgewahlten Sektoren

zahl um 1% zu einem Anstieg (Sinken) der gesamtwirt-
schaftlichen Leistung um 0,3%.2°

In einem weiteren Schritt lassen sich nun die
Effekte eines zusatzlichen Feiertages etwas genauer

2 Hierbei handelt es sich um eine Durchschnitts-Betrachtung. Fiir
die tatsachlichen Auswirkungen wére unter anderem von besonderer
Relevanz, ob der betreffende Arbeitstag am Jahresende liegt, da hier
die Auswirkungen aufgrund von Weihnachtseffekten geringer ausfal-
len diirften.

Wirtschaftsbereich Indikator Kalender-Variable Semi-Elastizitat® t-Wert
Produzierendes Gewerbe
(ohne Bau)
Energieversorgung Produktionsindex Arbeitstage Jan.- Nov.: 0,7 5,9
29. Feb.: 2,8 3,0
Bergbau und Gewinnung Produktionsindex Arbeitstage NRW: 2,4 15,4
von Steinen und Erden
Verarbeitendes Gewerbe Produktionsindex Arbeitstage Jan.- Nov.: 3,5 52,8
Arbeitstage Dez.: 2,3 15,1
Baugewerbe
Bauhauptgewerbe Produktionsindex Arbeitstage Apr.- Okt.: 4,5 17,1
Arbeitstage Nov.- Mrz.: 3,6 10,6
Ausbaugewerbe Umsétze Arbeitstage: 2,3 5,1
Investitionsglterproduzenten Inlandsumsatz Arbeitstage Jan.- Nov.: 3,8 30,6
ohne Kfz Arbeitstage Dez.: 2,7 9,4
Handel
GroRhandel ohne Kfz Umsatze Arbeitstage Jan.- Nov.: 3,3 41,7
Arbeitstage Dez. : 2,3 12,7
Kfz-Handel Umsatze Arbeitstage Jan.- Nov.: 3,6 28,7
Arbeitstage Dez: 2,5 8,2
Einzelhandel ohne Kfz Umsatze Sonntage Jan.- Nov.: -2,6 -18,1
Sonntage Dez bis 2005: -16 -2,7

29. Feb: 3,6 7,9

Feiertage Mrz./Apr.: -18 -73
Feiertage Mai/Jun.: -16 -9,7
Tag der Deutschen Einheit: -14 -2,4
Verkehr
Nettotonnenkilometer im
Eisenbahn Guterverkehr Arbeitstage: 3,2 14,5
Personenkilometerim
Busse und Bahnen Linienverkehr Arbeitstage: 2,4 2,0
Lkw Nettotonnenkilometer Arbeitstage: 42 31,0
Auflienhandel
Waren Ausfuhr Arbeitstage: 2,8 20,2
Einfuhr Arbeitstage: 2,0 12,8
Investitionsguter Einfuhr Arbeitstage: 2,3 53
ohne Kfz
Dienstleistungen Einnahmen Arbeitstage: 1,3 6,0
Ausgaben Arbeitstage: 2,2 9,4

2 Semi-Elastizitat, beziffert hier die durchschnittliche prozentuale Verdnderung bei einem zusatzlichen Arbeitstag im jeweiligen Monat.

Quelle: Angaben der Deutschen Bundesbank per E-Mail vom 22. November 2017 an die Autoren; Darstellung der Autoren.
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bestimmen. Unter Verwendung der durchschnittli-
chen Arbeitstage-Elastizitdt von 0,3 sowie der pro-
zentualen Anderung der Arbeitstageanzahl bei einem
zusatzlichen Feiertag gibt Tabelle 3 einen Hinweis auf
die moglichen Auswirkungen in den kommenden Jah-
ren.! Demnach kdnnte die jahrliche Wirtschaftsleis-
tung durch einen zusatzlichen Feiertag um 0,12% sin-
ken. Der ohnehin negative Arbeitstageeffekt auf das
BIP wiirde sich dadurch in den Jahren 2018, 2019 und
2022 verstarken. Flr das Jahr 2021 wirde der leicht
positive Arbeitstageeffekt zu einem negativen Effekt
werden. Im Jahr 2020 wiirde sich durch einen zusatz-
lichen Feiertag der urspriinglich stark positive Arbeits-
tageffekt um ca. ein Drittel verringern.

Die bisherigen Betrachtungen beziehen sich auf
die moglichen gesamtwirtschaftlichen Auswirkun-
gen. In den einzelnen Wirtschaftsbereichen kénnen die
Effekte jedoch verschieden ausfallen. Zudem kann die
kalendarische Lage des Feiertages von unterschied-
licher Relevanz sein.?? In Tabelle 4 werden daher die
von der Bundesbank errechneten Auswirkungen eines
zusatzlichen Arbeitstages flir ausgewahlte Sekto-
ren aufgefiihrt. Hierbei stellt die Semi-Elastizitat die
durchschnittliche prozentuale Verdnderung des Indi-
kators bei einem zuséatzlichen Arbeitstag im jeweiligen
Monat dar. Im Kontext eines moglichen zusatzlichen
Feiertages lief3e sich diese Semi-Elastizitat am Beispiel
des Bauhauptgewerbes wie folgt interpretieren:* Ein
zuséatzlicher Feiertagin den Monaten von April bis Okto-
ber wiirde die monatliche Produktion durchschnittlich
um 4,5% reduzieren. In den restlichen Monaten ware
der negative Effekt etwas geringer (- 3,6%).

Es handelt sich hierbei um Daten fiir das gesamte
Bundesgebiet, aber sie konnten als Hinweis dafir die-
nen, welche sektoralen Effekte bei Einflihrung eines
zusatzlichen Feiertages an den aktuell in einigen nord-
deutschen Bundeslédndern dafiir erwogenen Tagen
zu erwarten wadren. So konnte der Reformations-
tag (31. Oktober) als zusatzlicher Feiertag zu starke-
ren negativen Effekten im Verarbeitenden Gewerbe
(-3,5%), Bauhauptgewerbe (-4,5%)*, GroRhan-
del (-3,3%), Kfz-Handel (- 3,6%), Eisenbahnverkehr
(- 3,2%), Lkw-Verkehr (- 4,2%) sowie in der Investitions-
guterproduktion (- 3,8%) fiihren. Weniger stark betrof-
fen ware hingegen die Energieversorgung (-0,7%).
Flr einen zusatzlichen Feiertag am Tag der Befrei-
ung (8. Mai) oder am Tag des Grundgesetzes (23. Mai)
waren grundsatzlich dhnliche Auswirkungen zu erwar-
ten, allerdings durfte der negative Produktionseffekt
im Bauhauptgewerbe witterungsbedingt etwas star-
ker ausfallen. In diesem Bereich hatte unter den disku-
tierten Alternativen der Weltfrauentag (8. Marz) wohl
die geringsten Folgen.

2 Hierbei wird angenommen, dass ein zusatzlicher Feiertag die An-
zahl der Arbeitstage genau um einen Tag verringert.

22 Vergleiche hierzu auch oben.

2 Wiederum unter der Annahme, dass ein zuséatzlicher Feiertag die
Anzahl Arbeitstage genau um einen Tag reduziert.

2% Da der Reformationstag genau an der Grenze des hier betrachte-

ten Zeitfensters liegt, durfte der tatsachliche Effekt etwas geringer
ausfallen.

KOMMENTAR

FAZIT

In Mafen gefeiert, stort das den Wohlstand in gerin-
gerem Ausmald, als man zundchst vermuten wiirde.
Die Auswirkungen kénnen jedoch je nach Wirtschafts-
sektor und kalendarischer Lage eines Feiertages sehr
unterschiedlich ausfallen. Im Regelfallist allerdings ein
Produktionsriickgang sowie ein Kosteneffekt spiirbar:
Der bezahlte Feiertag und Feiertagszuschlage erhéhen
die Lohnkosten. Soweit dieses nicht durch Produktivi-
tatssteigerungen kompensiert werden kann, entsteht
ein negativer Beschaftigungseffekt, tendenziell steigen
die Guterpreise und die Gewinne sinken.
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FORSCHUNGSERGEBNISSE

Gabriel Felbermayr

Z0lle im transatlantischen Handel:
Worauf, wie viel und wie gerecht?

Zolle gehorten schon vor den Trump’schen Malinahmen gegen Stahl und Aluminium zum
Alltag im transatlantischen Handel. So sind auf amerikanische Pkw 10%, auf Motorriader
6%, auf Apfel 17% und auf Weintrauben 20% f#llig. Die Zélle der USA sind im Durchschnitt
niedriger. Es gibt aber auch hier Zollspitzen, die den EU-Exporteuren wehtun: Bei wichtigen
Milchprodukten sind durchschnittlich 20% fillig, bei Kleinlastwagen 25%, bei Handtaschen
8%, bei Babynahrung 23% und bei Schokolade 9%. Insgesamt waren Exporte der USA in die
EU im Jahr 2015 mit 5,7 Mrd. US-Dollar an Zollzahlungen belastet, wihrend Exporte der EU
in die USA zu Zollzahlungen von ca. 7,1 Mrd. US-Dollar gefiihrt haben. Trotz hoherer Durch-
schnittszolle sind die Zollzahlungen der Europier insgesamt geringer, weil die Importe der

EU aus den USA um 150 Mrd. US-Dollar unter den Importen der USA aus der EU liegen.

Die Zollpolitik ist zurlick. Lag der Fokus in den Ver-
handlungen zur transatlantischen Handels- und Inves-
titionspartnerschaft (TTIP) auf den sogenannten nicht
tarifaren Barrieren, so geht es in der nun ausgebroche-
nen handelspolitischen Eiszeit zwischen der EU und
den USA um Z6lle. Diese sind zwar im historischen Ver-
gleich sehr niedrig. Aber die Zolllisten der Lander wei-
sen Asymmetrien und Zollspitzen auf.

Dazu kommen nicht tarifare Handelsbarrieren auf
beiden Seiten, deren Quantifizierung jedoch schwierig
und methodisch umstritten und deren protektionisti-
sche Wirkung haufig die unerwiinschte Nebenwirkung
einer sinnvollen und legitimen Malinahme zum Schutz
von Umwelt, Gesundheit, Arbeitnehmerrechten etc.
ist.! Solche Barrieren haben in den letzten Jahren stark
zugenommen (vgl. Yalcin et al. 2017); sie stehen aber
nichtim Fokus dieses Beitrages.

Das letzte Mal wurden die Z6lle zwischen der EU
und den USAwdhrend der Uruguay-Runde (1986-1994)
verhandelt und vertraglich festgelegt. Die heute ver-
bindlichen Werte sind also fast ein Vierteljahrhundert
alt.Wahrend die Zolltabellen damals das Ergebnis eines
komplizierten Kompromisses zwischen den 124 Mit-
gliedern des GATT waren, haben sich die Geschéftsbe-
dingungen im Welthandelssystem dramatisch veran-
dert. Die EU ist von zwolf auf 28 Mitglieder angewach-
sen; China, Vietnam und Russland sind neben mehr als
40 anderen Landern der nunmehr existierenden Welt-
handelsorganisation (WTO) beigetreten, die Rolle der
Schwellenlanderinsgesamt und Chinas im Besonderen
hat massiv zugenommen. Auflerdem hat der rasend

1 Berden et al. (2009) bieten eine umfassende Beschreibung der
nicht tarifaren Barrieren im transatlantischen Handel.

ifo Schnelldienst 6/2018 71.Jahrgang 22.Mé&rz2018

schnelle technologische Fortschritt die grenziber-
schreitenden Kommunikations- und Logistikkosten
deutlich sinken lassen: Dies hat zu einer Ausbreitung
globaler Wertschopfungsketten geflihrt, zu einer star-
keren Fragmentierungder Produktionund zu einemssig-
nifikanten Absinken des Anteils der heimischen Wert-
schopfung an den Bruttoexporten. Das wurde unter
anderemvon Aichele et al. (2013) dokumentiert und hat
zu einer Neuinterpretation der Herausforderungen der
Handelspolitik gefiihrt. Pascal Lamy, der friihere Gene-
raldirektor der Welthandelsorganisation und EU-Kom-
missar flir Handel, pragte dabei den Begriff »New World
of Trade« (Lamy 2015). Die »neue Welt« wére eine, in der
vor allem Zwischenprodukte entlang komplexer Wert-
schopfungsketten gehandelt werden und in der nicht
tarifare Handelsbarrieren die wichtigsten Hemmnisse
sind; die »alte Welt« ware hingegen eine, in der finale
Produkte von einem Land in das andere verkauft wer-
den und die Handelsbarrieren vor allem in Form von
Zéllen vorliegen.

Die Regeln und Zollverpflichtungen der Welthan-
delsorganisation reflektieren die »alte Weltg; fir die
»neue Welt« gibt es noch keine passenden internatio-
nalen Regelwerke. Die Doha-Runde der WTO, die 2001
gestartet wurde, ist an den neuen geostrategischen
Realitdten gescheitert: Ziele in dieser Verhandlungs-
runde waren neben Verbesserungen fiir Entwicklungs-
lander auch eine weitere Absenkung der Zélle und eine
allgemeine Modernisierung der Regeln gewesen. Die
Runde ist gescheitert, weil die bereits niedrigen Zélle
derIndustrielédnder wenig Raum flir weitere Zugestéand-
nisse an die Entwicklungslander boten, wahrend diese
ihren noch relativ hohen Zollschutz vor allem mit Blick



Abb. 1
Tweet von Prasident Trump vom 3. Marz 2018

e Donald J. Trump &

If the E.U. wants to further increase their
already massive tariffs and barriers on U.S.
companies doing business there, we will
simply apply a Tax on their Cars which freely

Folgen ~
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Waren beinahe zollfrei ins Land,
wahrend sich andere, wie die EU,
mit »massiven« Zollen schiitzen
(vgl. Abb. 1). Er forderte, reziproke
Steuern einzufiihren, um wieder
Gerechtigkeit herzustellen.

Hat er Recht? Wie hoch sind
die Zolle der EU wirklich, und wel-
che Produkte betreffen sie? Wie
sieht es fiir europdische Expor-
teure in den USA aus? Um welche
Summen geht es?

pour into the U.S. They make it impossible for

our cars (and more) to sell there. Big trade

imbalance!

Quelle: https://twitter.com/realDonaldTrump/status/969994273121820672.

auf den starken Wettbewerb aus China nicht absenken
wollten.

Das Paradox der »neuen« amerikanischen
Handelspolitik ist, dass sie mit den Instrumenten der
»alten Welt« in der »neuen Welt« agieren will.

Noch vor zwei Jahren war die Situation anders:
Damalsverhandelten die EU und die USA liber die trans-
atlantische Handels- und Investitionspartnerschaft
(TTIP), in der neben einer Abschaf-
fung im Prinzip aller Einfuhrzolle
vor allem Giber Themen der »neuen

Abb. 2

AUSSENZOLLE DER EU UND
DER USA

Wie hoch sind die AuRenzélle der

EU und der USA? Dies klingt nach

einer einfach zu beantwortenden
Frage. Das Problem ist aber, dass die beiden Volkswirt-
schaften unterschiedliche Zollsatze fiir mehrere Tau-
send Produkte definieren; dazu kommt der Umstand,
dass manche Zélle nicht in Prozenten des Importwerts,
sondern als konstante Steuer pro Giitereinheit (pro
Stiick oder Tonne) definiert sind. Vor allem im Agrar-
bereich gibt es weitere Komplikationen, weil hier wei-
terhin mengenmafige Beschréankungen (Quoten) und

Histogramm der AufRenzélle von der EU und den USA (2016)

Welt« - Regulierungszusammen-

arbeit, Investitionsschutz usw. -  Haufigkeit

1500

EU 28

gesprochen wurde. Seit der Wahl
des amerikanischen Prasidenten
wird nicht mehr verhandelt. Dabei

1328

istinteressant,dass Donald Trump 1000
den Prozess nicht in einem spek-
takuldren Akt abgebrochen hat,
sondern dass es in erster Linie die 500
europadische Seite war, die - vor
allem wohl wegen den nahenden
WahleninFrankreichund Deutsch-

land - die Verhandlungen »auf Eis« 0
gelegt hat (EU-Handelskommis-

. . . Haufigkeit
sarin Cecilia Malmstrom). Glaubt 2000 1893

10 20 30

Zollsatz (%)
USA

man dem offiziellen handelspoliti-
schen Programm von Trump, dann

sind bilaterale Abkommen - wie 1500
eben TTIP eines gewesen ware -

gerade ein Ziel seiner Aktivitaten.?
1000

In den letzten Tagen hat sich
der amerikanische Prasident

Donald Trump mehrfach dari- 500
ber geduRert, dass das geltende
Zollsystem fiir sein Land unfair
sei. Die USA lieRen ausléndische 0

2 Dies wird zum Beispiel in der »Trade
Policy Agenda« flir das Jahr 2017 sehr klar
(vgl. USTR 2017), siehe auch USTR (2018).

927151664335 71941717 3134 3 1 6103 1 8 2

10 20 30
Zollsatz (%)

Die Balken messen die Anzahl der Produkte (HS92, 6-Steller), die zwischen x und x + 1 Prozentpunkten liegen, wobei
X eine ganze Zahl zwischen 0 und 30 ist. Zwecks besserer Ubersichtlichkeit sind keine Spitzenzélle dargestellt.
Quelle: ifo Zolldatenbank; Darstellung des ifo Instituts.

© ifo Institut
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Abb. 3

Histogramm der Unterschiede in den AuRenzoéllen der EU und der USA

und importieren die EU und die
USA gleichzeitig voneinander; es

Héufigkeit 1540
1500

findet also intraindustrieller Han-
del auf Produktebene statt.

1000

Die Aggregation von auf
detaillierter  Produktgliederung
vorliegenden Zollen auf eine ein-
zelne Kennzahl, mit der sich die

500

Zollpolitik eines Landes summa-
risch beschreiben lieRe, ist aber
problematisch. Die Schwierigkeit
besteht darin, dass die Hohe der
einzelnen Zo6lle immer auch die

21 36216 101112172
T
-20 -10 0

Differenz, EU-Zoll - US-Zoll

Die Balken messen die Anzahl der Produkte (HS92, 6-Steller), die zwischen x - 0,5 und x + 0,5 Prozentpunkten

liegen, wobei x eine ganze Zahl zwischen - 20 und 20 ist.
Quelle: ifo Zolldatenbank; Darstellung des ifo Instituts.

sogenannte Quotenzoblle existieren. Auflerdem sind die
Produktklassifikationen der beiden Lander nicht bis in
das letzte Detail vergleichbar. Das ifo Institut (Felber-
mayr et al. 2018) hat eine umfangreiche Zolldatenbank
angelegt, die fiir 5018 sogenannte 6-Steller-Produkte
fur den Handel fast aller Lander untereinander die gel-
tenden préaferentiellen oder Meistbegtlinstigungszolle
(MFN-Zolle) in Prozent ausweist.

Von den insgesamt 5 018 betrachteten Produkten
werden 90% auch tatsachlich zwischen der EU und den
USA gehandelt. Bei 88% aller Produkte exportieren

Tab.1
EU- versus US-AuBenzoélle in breiten Warenkategorien

24273223161516111313 8 11

Nachfrage nach den importier-
ten Giitern beeinflusst. Gewich-
tet man also die Einzelzolle mit
den Importwerten, so erhalt man
einen Durchschnitt, der die wahre
20 Verzerrung des Handels durch
Zollesehrstarkuntertreibenkann,
denn die hochsten Zélle werden
tendenziell mit den geringsten
Gewichten und die niedrigsten
Z6lle mit den héchsten Gewichten verrechnet. Daher
werden haufig ungewichtete Durchschnitte oder Medi-
anzolle ausgewiesen, wobei dann aber offen bleibt, ob
und wie stark die verzollten Produkte iberhaupt ange-
boten und nachgefragt werden.

Fiir einen ersten Uberblick zeigt Abbildung 2 ein
Histogramm der Zélle, die die EU auf Importe aus
den USA und die USA auf Importe aus der EU anwen-
den. Bei 1328 aller Produkte (das sind 26% aller Pro-
dukte) erhebt die EU einen Zoll, der zwischen 0% und
1% liegt; bei 1 246 Produkten (25%) liegt der Zoll genau

© ifo Institut

Anzahl der EU USA
Produkte Mittelwert Median Mittelwert Median
1 Beférderungsmittel 132 4,0 2,7 3,0 1,0
2 Chemische Industrie 759 47 5,5 2,9 3,4
3 Fette & Ole 52 9,5 5,7 34 2,6
4 Holz 79 2,4 1,0 1,5 0,0
5 Kunstgegenstd. & Antiquitaten 7 0,0 0,0 0,0 0,0
6 Kunststoffe 189 4,7 6,1 3,6 3,7
7 Lebende Tiere 194 19,8 12,0 3,1 0,0
8 Lebensmittel, Getranke & Tabak 181 18,3 16,4 8,3 4,0
9 Leder 74 2,2 2,0 3,4 2,5
10 Mechanische Geréte & Elektrotech. 762 1,9 1,7 1,5 0,9
11 Mineralische Stoffe 151 0,3 0,0 0,3 0,0
12 Optische Instrumente 230 2,3 2,4 4,6 1,9
13 Papier & Pappe 149 0,2 0,0 0,1 0,0
14 Schmuck 52 0,6 0,0 2,2 0,0
15 Schuhe 55 7,3 4.7 8,0 5,9
16 Spinnstoffe & Bekleidung 809 7,9 8,0 9,0 8,6
17 Steine & Glas 138 3,4 3,0 3,5 2,9
18 Unedle Metalle 587 2,1 1,7 2,0 1,3
19 Verschiedene Waren 131 2,5 2,7 2,8 1,5
20 Waffen & Munition. 17 2,5 2,7 1,3 1,1
21 Waren pflanz. Ursprungs 270 11,5 5,7 2,7 0,9
Alle 6-Steller Produkte 5018 5,2 3,3 3,5 2,3

Die Produktkategorien entsprechen den HS-Sektionen.

Quelle: ifo Zolldatenbank, Darstellung des ifo Instituts.
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Tab. 2
Top-Produkte mit hohen Importzéllen der USA
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Anzahl US-MFN-Zoll  US-Importe aus EU Zollzahlung
6-Steller (in %) (Mrd. US-Dollar) (Mio. US-Dollar)

Erddlprodukte 1 7,2 9700 703
Milchprodukte 6 20,3 1049 192
Kleinlastwagen 4 22,4 683 159
Kunststoff und -artikel 19 6,1 2120 127
Handtaschen 4 8,3 1277 105
Schmuck aus Edelmetall 2 7,0 1719 105
Schuhe 4 9,2 1533 99
Keramikprodukte 2 9,3 889 79
Bekleidung 7 12,6 551 71
Andere verarbeitete Lebensmittel 1 10,7 562 60
Schokolade 4 9,0 529 49
Organische Chemikalien 3 5,4 e 41
Tiernahrung 1 24,7 152 38
Kugellager 4 58 610 35
Zucker 2 35,7 255 33
Tabak, Tabakprodukte 4 48,7 74 31
Titaniumartikel 1 8,1 267 23
Schmierstoffe 3 6,5 268 17
Saucen und Konzentrate 2 6,4 198 14
Andere verarbeitete Lebensmittel aus Getreide 1 17,8 63 11
Beleuchtungskorper 1 51 189 10
Nicht alkoholische Getrankte 1 13,7 68 9
Bohrgerate 1 5,4 173 9
Aluminiumbauteile 1 5,7 116 7
Schnittblumen 1 6,2 92 6
Sanitdrartikel aus Papier 1 7,6 52 4
Kosmetikartikel 1 5,4 59 3
Babynahrung 1 20,9 12 3
Gefrorene Kartoffelprodukte 1 7,2 19 1
Frihstlckscerealien 1 5,7 22 1
Gefrorene Hihnerteile 1 7,5 0 0
Sojabohnendl 1 19,1 0 0
Summe der 87 sensitiven Produkte 87 24078 2044
Anteile an Gesamtvolumen in % (5 018 Produkte) 1,7 6,0 28,8
Gewichteter Durchschnitt 8,5

Ungewichteter Durchschnitt 12,2

Quelle: ifo Zolldatenbank; COMTRADE-Handelsdaten; Berechnungen des ifo Instituts.

bei null. In den USA haben 1993 Produkte einen Zoll-
satz zwischen 0 und 1% und 1 802 Produkte einen von
genau null. In Europa werden auf 1 926 Produkte Zolle
von mindestens 5% erhoben; in den USA ist das bei
1307 Produkten der Fall. Bei 660 Produkten liegen die
europdischen Zoélle bei mindestens 10%, in 96 Fallen
bei mindestens 30%. In den USA ist dies bei 472 bezie-
hungsweise bei 24 Fallen der Fall.

Ganz offensichtlich ist die EU beziiglich der Zoll-
satze also etwas protektionistischer als die USA. Dies
wird auch deutlich, betrachtet man die Verteilung der
Zollsatzunterschiede zwischen den beiden Handels-
machten. Bei 2391 Produkten (48% aller Produkte)
verlangt die EU einen héheren Zollsatz als die USA, bei
1483 Gutern (30%) istdas Umgekehrte der Fall. Und bei
1144 Produkten sind die Zo6lle der beiden exakt gleich,
davon liegenin 1 005 Féllen (bei22% aller Produkte) die
Zo6lle in beiden Landern exakt bei null.

Abbildung 3 zeigt, dass im Intervall (-0,5; 0,5]
1540 Produkte liegen; das heil}t, hier gibt es keine
wesentlichen Unterschiede in der Protektion zwischen
den USA und der EU. Die Hohe der einzelnen Saulen
rechts von null ist typischerweise héher als links von

null. Das heilt, es gibt mehr Produkte, bei denen der
Zollunterschied zwischen der EU und den USA bei-
spielsweise im Intervall (0,5; 1,5] liegt (429 Félle) als im
Intervall (- 1,5; -0,5] liegt (347 Félle).

UM WELCHE PRODUKTE GEHT ES EIGENTLICH?

Tabelle 1 zeigt Durchschnitte, Medianwerte und Stan-
dardabweichungen der Zélle der EU und der USA in
breiten Produktkategorien.

Die Tabelle zeigt, dass die EU in vielen Pro-
duktgruppen héhere Durchschnitts- und Medianzélle
erhebt als die USA. Bei Beforderungsmitteln liegt der
Durchschnittszollin der EU etwa bei 4% und in USA bei
3%. Der Unterschied ist klein; hinter den Durchschnit-
ten verbirgt sich aber sehr viel Heterogenitat; immer-
hin sind in der Gruppe Beférderungsmittel 132 Pro-
dukte. Bei landwirtschaftlichen Produkten oder in
der Lebensmittelbranche sind die Zélle der EU noch
deutlich starker tber jenen der USA. Umgekehrt aber
haben die Amerikaner in den Bereichen Leder, Texti-
lien, Schuhe, aber auch bei optischen Geraten, hohere
Zo6lle als die Europaer.

ifo Schnelldienst 6/2018 71.Jahrgang 22.Marz2018
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Tab. 3
Top-Produkte mit hohen Importzéllen der EU

Anzahl EU-MFN- EU-Importe aus USA Zollzahlung
6-Steller Zoll (in %) (Mio. US-Dollar) (Mio. US-Dollar)

Pkw 7,0 10,0 9200 921
Verschiedene Lebensmittel 18,0 25,8 1600 319
Kunststoffe- und -artikel 28,0 6,3 4800 299
Rindfleisch, frisch oder gefroren 3,0 67,9 214 133
Organische Chemikalien 6,0 6,0 2000 128
Andere Chemikalien 6,0 6,0 1900 112
Unedle Metalle 6 6,9 1500 100
Fischfilets 2,0 9,7 578 58
TV Empféanger 1 8,8 488 43
Motorrader 1,0 6,0 668 40
Rohtabak 1 7,2 283 20
Agrarchemie 3,0 6,0 312 19
Walniisse 1 5,1 319 16
Farben 3,0 6,2 226 14
Kugellager 1,0 8,0 170 14
Schmier- und Klebstoffe 2,0 57 179 11
Kleinlastwagen 4,0 15,1 7 11
Kosmetikartikel 1,0 6,5 116 8
Anorganische Chemikalien 2,0 5,5 133 7
Schweinefleisch, frisch oder gefroren 3 26,4 11 3
Weintrauben 1 20,2 14 3
Gerostete Kaffeebohnen 1,0 7,5 35 3
Spinnstoffe & Bekleidung 2 6,7 35 2
Apfel 1 17,3 7 1
Hiihnerfleisch, frisch oder gefroren 2,0 20,6 2 1
Zugmaschinen 1 16,0 2 0
Kunstdiinger 3,0 6,5 4 0
Autobusse 1,0 13,0 1 0
Orangen 1,0 5,4 0 0
Summe der 112 sensitiven Produkte 112,0 24873 2285
Anteile an Gesamtvolumen in %(5 018 Produkte) 2,2 8,9 40,1
Gewichteter Durchschnitt 9,2

Ungewichteter Durchschnitt 12,3

Quelle: ifo Zolldatenbank; COMTRADE-Handelsdaten; Berechnungen des ifo Instituts.

Das Problem bei einer solchen Betrachtung ist
allerdings, dass die beiden transatlantischen Partner
haufig Zolle auf Produkte erheben, die sie ohnehin
nicht oder nicht (mehr) in hohen Mengen herstellen,
z.B. Kleidung.

In welchen Bereichen waren die USA oder die EU
wettbewerbsfahig, konnen aber wegen hoher Zoélle
nicht exportieren? Um dies zu beantworten, bietet es
sich an, Produkte zu selektieren, bei denen der Import-
zoll der EU (USA) mindestens 5% betragt und die
Gesamtexporte der USA (EU) mehr als eine halbe Mil-
lion US Dollar ausmachen.

Dieses Kriterium erflillen 87 6-Steller-Glter der
EU: Hier haben die USA einen Importzoll von min-
destens 5%, und die EU exportiert (extra-EU) Guter
im Wert von mehr als 0,5 Mio. US-Dollar. Der mittlere
ungewichtete US-Importzoll liber diese Giiter betragt
12,2%; der Medianzoll 6,9% und der importgewich-
tete durchschnittliche Importzoll 8,5% (vgl. Tab. 2).
Dies bedeutet, dass (i) einige wenige sehr hohe Zoll-
satze den Durchschnitt weg vom Medianwert nach
oben treiben und dass (ii) die Gewichtung mit Import-
zahlen den Durchschnittszoll deutlich nach unten
treibt, weil bei Produkten mit hohem Zoll wenig Han-
del stattfindet. Bei diesen Produkten betragt der
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US-Anteil an den gesamten EU-Exporten ca. 13%;
Uber alle Produkte gerechnet, entfallen auf die USA
21% der EU-Exporte. Ganz offensichtlich hemmen
also die hohen Zo6lle die Exporte der EU. Die Verbrau-
cherin den USA zahlen auf diese 87 aus der EU impor-
tierten Giterin Summe Zollevon ca. 2,04 Mrd. US-Dol-
lar. Uber alle 5 018 Produkte entstehen Zollzahlungen
von 7,1 Mrd. US-Dollar.

Besonders stark sind Milchprodukte von US-Z6l-
len betroffen; diese betragen fiir die sechs erfassten
Produkte im Durchschnitt 20,3%. Die Importe der
US aus der EU betragen hier 1049 Mio. US-Dol-
lar; es sind Zollzahlungen von ca. 192 Millionen
fallig. Bei Kleinlastwagen liegt der US-Importzoll
im Durchschnitt bei 22%; der Handel ist mit ca.
159 Mio. US-Dollar belastet. Hohe Zollzahlungen von
bis zu 100 Mio. US-Dollar liegen auf Exporten der EU
in die USA auch bei Handtaschen, Schmuckgegen-
standen und Schuhen. Aber auch Tabakprodukte
(48,7%), Babynahrung (22,9%) und Schokolade (9%)
sind einerseits mit hohen Zo6llen belastet; anderer-
seits haben hier die europaischen Firmen relativ hohe
Verkdufe (mehr als eine halbe Milliarde US-Dollar
jeweils) auf den Weltmarkten und sind offensichtlich
wettbewerbsféhig.



Tabelle 3 zeigt die Situation flir US-Exporteure
in der EU. Hier sind vor allem Pkw zu nennen, bei
denen US-Exporte von 9,2 Mrd. US-Dollar vorliegen
(Stand: 2015) und ein Zollsatz von 10% angewandt
wird. Es entstehen also Zollzahlungen von 920 Mio.
US-Dollar. Auch diverse Lebensmittel sind stark belas-
tet; auf EU-Importe von 1,6 Mrd. US-Dollar missen
mehr als 300 Mio. US-Dollar an Zollen bezahlt wer-
den. Insbesondere bei Rindfleisch ist die Situation ext-
rem: Hier sind Importzélle von fast 70% zu zahlen.? Bei
Schweinefleisch sind 26,4%, bei Apfeln 17,3% und bei
Weintrauben 20,2% zu zahlen. In all diesen Bereichen
sind die USA wettbewerbsfahig, kdnnen in Europa aber
nur kleine Mengen absetzen.

Relativ hohe Z6lle sind auch in der EU auf Klein-
lastwagen fallig (15%), auf Motorrader (6%), Auto-
busse (13%) und Zugmaschinen (16%). In manchen
dieser Bereiche sind die Exporte der USA de facto null,
obwohl die USA erhebliche Lieferungen dieser Pro-
dukte an andere Lander (die typischerweise geringere
Zollschranken haben) leisten.

Insgesamt waren Exporte der USA in die EU mit
2,3Mrd. US-Dollar an Zollzahlungen (Stand: 2015)
belastet. Uber alle 5018 Produkte hinweg geht es um
Zollzahlungen von ca. 5,7 Mrd. US-Dollar.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Die EU ist keineswegs das Paradies fiir Freihandler,
fur das sie sich gerne halt; das gilt insbesondere im
Vergleich mit den USA. Der ungewichtete Durch-
schnittszoll der EU liegt bei 5,2%, jener der USA bei
3,5%, wobei 5018 in der ifo Zolldatenbank erfasste
6-Steller-Produkte der Berechnung zugrunde lie-
gen. Diese Durchschnitte verbergen hohe Zollspit-
zen in vielen wichtigen Branchen. Wenn Prasident
Trump Uber »massive Zolle« klagt, hat er also zumin-
dest punktuell nicht Unrecht. Gleichzeitig gilt - wenn
auch in kleinerem Ausmal - diese Klage auch fur
die Barrieren der USA. Es wére an der Zeit, iber eine
allgemeine Absenkung der verbleibenden Zolle welt-
weit nachzudenken. Eine Anpassung nach unten
wére sehr viel besser als eine zollpolitische Aufris-
tung nach oben.

3 Diese Zahlist eine Schatzung der WTO, weil hier spezifische Zélle

und Quotenregelungen vorliegen.
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Gabriel Felbermayr und Alexander Sandkamp

Trumps Importzolle auf Stahl und

Aluminium

Am 8. Mirz hat US-Prasident Donald Trump Importzolle auf Stahl- und Aluminium-
produkte von 25% bzw. 10% verhingt, die zundchst auf alle Handelspartner mit Ausnahme
von Kanada, Mexiko und Australien anzuwenden sind. Eine Analyse von Handelsdaten

der Jahre 2005 bis 2016 zeigt, dass keine starke und plétzliche Zunahme der Importe der USA
zu verzeichnen war und dass verbiindete Lander fiir den Grof3teil der Importe

der USA verantwortlich zeichnen. Die Begriindung der Zoélle mit einer plétzlichen Import-
schwemme oder mit Sorgen um die nationale Sicherheit scheint daher vorgeschoben.

Mehr als ein Viertel des betroffenen Importwertes entfallt auf die EU (6,4 Mrd. US-Dollar);
das am zweitstarksten betroffene China weist weniger als die Halfte dieses Wertes aus.
Deutschland ist mit 1,7 Mrd. US-Dollar belastet. Dies entspricht 0,14% der deutschen Gesamt-
exporte bzw. 0,05% des BIP. Andere EU-Staaten wie Schweden oder Osterreich sind

deutlich starker betroffen. Vietnam oder Korea werden mehr als sechsmal so stark belastet

wie etwa China.

Die offizielle Begriindung fiir die neuen US-Zélle lau-
tet: »...steel (aluminium) articles are being imported
into the United States in such quantities and under such
circumstances as to threaten to impair the national
security of the United States.<* Die US-Regierung beruft
sich dabei auf nationale Gesetze aus den Jahren 1962
(Section 232 des Trade Expansion Act) und 1974 (Sec-
tion 604 des Trade Act).

Der US-Wirtschaftsminister Wilbur Ross schrieb
im Wallstreet Journal vom 8. Marz »The president will
not stand idle while unfair practices erode America’s
steel and aluminum industries and threaten national
security.« Die Vorstellung ist also, dass »unfaire« Han-
delspraktiken auslandischer Anbieter zu einer Reduk-
tion der amerikanischen Produktion von Stahl und
Aluminium gefiihrt haben. Wenn die Auslastung der
amerikanischen Kapazitat in diesen Branchen unter
80% liege, so die offizielle Begriindung, sei die nati-
onale Sicherheit gefahrdet, weil Stahl und Aluminium
wichtige Werkstoffe der Riistungsindustrie seien.?

Konkret sollen 186 Produkte (nach HS6-Klassi-
fikation) in den Sektoren Stahl, Stahlprodukte und
Aluminium mit den neuen Zoéllen belegt werden.
Demgegeniiber stehen in den drei Sektoren 142 Pro-
dukte, die nicht von Zéllen betroffen sind. Im Allge-
* Presidential Proclamation on Adjusting Imports of Steel into the
United States, Presidential Proclamation on Adjusting Imports of
Aluminum into the United States, erhaltlich auf der Internetseite des

Weilen Hauses (whitehouse.gov).
2 Siehe FuRnote 1.
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meinen sind Produkte mittlerer Fertigungstiefe mit
den Zollen belastet: Rohstoffe (wie Roh- und Spie-
geleisen, Schrott, Eisenlegierungen) und komple-
xere Endprodukte (wie Stahltanks, Stahloéfen ...) sind
ausgenommen.

Bisher ist unklar, wie die USA die neuen Zélle vor
dem geltenden WTO-Recht begriinden wollen. Hier
gibt esim Grunde drei Moglichkeiten: Erstens konnten
die Amerikaner die Zolle als Ausgleichsmaftnahmen
gegen unerlaubtes Dumping oder gegen WTO-rechts-
widrige Subventionen des Auslandes verstehen; dies
waren dann Strafzélle. Es misste aber regelwidriges
Verhalten der Ausldnder nachgewiesen und ein kausa-
ler Zusammenhang mit schadlichen Effekten auf hei-
mische Anbieter belegt werden. Zweitens kdonnte es
sich um Schutzmafinahmen gegen unvorhergesehene
und dramatische Steigerungen von Importen, die die
Interessen der heimischen Produzenten verletzen,
handeln. Solche Z6lle miissen gegen alle Handelspart-
ner angewendet werden; die Handelspartner miissen
aber kompensiert werden und haben das Recht, ihrer-
seits Vergeltungszolle einzuflihren falls die Verhand-
lungen Uber eine Kompensation nicht erfolgreich sind
(Art XIX des GATT). Drittens kénnte aber auch die nati-
onale Sicherheitsklausel des Abkommens gezogen
werden (Art. XXI GATT). Diese setzt einen Kriegszu-
stand oder etwas damit vergleichbares (Art XXI (b) iii)
voraus. Dies bedeutet fast zwangslaufig eine Abkehr
von der Meistbeglinstigung, es sei denn, man befindet



sich mit allen Landern gleichzeitig im Krieg. Im aktu-
ellen Fall ldsst sich daraus aber kaum ableiten, dass
beispielsweise einzelne Nato-Mitglieder ausgenom-
men werden sollen; oder dass Australien ausgenom-
men werden soll, Neuseeland aber nicht. Es gibt bis-
her keine einzige Entscheidung der WTO-Schiedsge-
richte Gber den Artikel XXI. Man ging davon aus, dass
jedes Land selbst dariiber entscheidet, ob seine nati-
onale Sicherheit bedroht ist oder nicht.

Wie immer man es dreht: Wir befinden uns hier
in handelspolitischem Neuland und in WTO-rechtli-
chem Niemandsland. Die Frage, wie sich die EU und
andere betroffene Lander zur Wehr setzen kdnnen,
ohne ihrerseits WTO-Recht zu brechen oder arg zu
strapazieren, wird jede Menge diplomatisches und
juristisches Fingerspitzengefiihl verlangen (vgl. Tietje
und Sacher 2018).

Im Vergleich zu diesen schwerwiegenden Fragen
hat dieser Beitrag ein bescheideneres Ziel: Welche
Lander sind in welchem Ausmaf’ von den angedroh-
ten Z6llen auf Stahl und Aluminium betroffen?®

ERLEBEN DIE USA EINE IMPORTSCHWEMME BEI
STAHL UND ALUMINIUM?

Zunéachst lohnt es sich, einen Blick auf die Gesamtim-
porte der USA in den betroffenen Sektoren zu wer-
fen. Dies ist relevant, weil eine rasche Zunahme von
Importen Uber einen relativ kurzen Zeitraum ein legi-
timer Grund fiir Z6lle nach Art. XIX GATT ware.
Abbildung 1 zeigt die US-Importe in Milliarden
US-Dollar sowie in Millionen Tonnen der besagten
186 mit Z6llen belegten Produkte, aufgeteilt nach den
drei Sektoren Eisen und Stahl, Produkte aus Eisen
und Stahl, sowie Aluminium und Aluminiumprodukte

3 In Felbermayr (2018) wird die allgemeine zollpolitische Situation
zwischen der EU und den USA vorgestellt und gezeigt, dass die EU
héhere Durchschnittszélle als die USA anwendet. Weil aber die Im-
porte der USA aus der EU die Exporte um ca.150 Mrd. US-Dollar tber-
steigen, sind die insgesamt anfallenden Zollzahlungen auf EU-Giiter
héher als jene auf US-Giiter.

Abb. 1
Importe der USA von Produkten, die mit Zéllen belegt sind
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fur den Zeitraum 2005 bis 2016 (aktuellste verflig-
bare Daten). In Summe sind im Jahr 2016 ca. 38 Mrd.
US-Dollar an Importen betroffen (inklusive Kanada,
Mexiko und Australien). Im Jahr 2005 waére es ein ahn-
licher Betrag gewesen.

Betrachtet man den gesamten Zeitraum, so zeigt
sich also, dass die Importe relativ konstant geblieben
sind. Dies gilt insbesondere fiir Aluminiumerzeug-
nisse. Im Vergleich dazu unterlag der Eisen- und Stahl-
sektor starken Schwankungen. So sanken die Importe
wahrend der globalen Wirtschaftskrise, erholten sich
aber anschlieffend und liegen mittlerweile ungefahr
auf Vorkrisenniveau. Ein dhnliches Bild ergibt sich bei
Produkten aus Eisen und Stahl.

Die Graphiken zeigen, wie wichtig es ist, das Vor-
krisenniveau zu beriicksichtigen. Betrachtet man
lediglich die Jahre 2009 bis 2016, so diirfte die Ver-
dopplung der Eisen-und Stahlimporte durchaus
besorgniserregend wirken. Im Vergleich zu den Jah-
ren 2005 bis 2007 stellt das schnelle Wachstum nach
der Krise jedoch lediglich eine Riickkehr zum Status
quo dar.

Importschwemmen gehen typischerweise mit
einem Preisverfall der Importe, der oft mit Dumping
(Verkauf der Ware zu einem Preis unter dem »fairen«
oder »wahren« Wert) in Verbindung gebracht wird,
einher. Abbildung 2 zeigt daher die Entwicklung der
Stiickwerte (Importwert in US-Dollar geteilt durch
Menge in kg, relativ zum Basisjahr 2005) fiir die betrof-
fenen Sektoren. Hier zeigt sich im Aluminiumsek-
tor die Krise in Form von fallenden Preisen, die sich
jedoch ab 2010 wieder stabilisieren, aber im Trend
leicht nachgeben. Dabei ist interessant, dass sich die
Preise flir Eisen und Stahlsowie flir Produkte aus Eisen
und Stahlin den ersten Jahren der Krise kaum bewegt
haben, was mit ursachlich fir die fallenden Importe
in diesem Zeitraum gewesen sein mag. Im Vergleich
dazu mogen die fallenden Aluminiumpreise dazu bei-
getragen haben, dass die Importmenge auch wahrend
der Krise konstant blieb.
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Inklusive Importen aus Kanada, Mexiko und Australien. Die Abbildung beriicksichtigt innerhalb der drei Sektoren lediglich jene Produkte, die laut Proklamation von Zéllen

betroffen sind.
Quelle: UN-Comtrade-Daten; Darstellung des ifo Instituts.
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Abb. 2

Stiickwerte der von Zéllen betroffenen US-Importe
Importwerte/Menge, 2005 = 100

dies entspricht im Jahr 2016
einem Anteil von 3,5% des
gesamten Handelsdefizits der
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Inklusive Importen aus Kanada, Mexiko und Australien. Die Abbildung berticksichtigt innerhalb der drei Sektoren

lediglich jene Produkte, die laut Proklamation von Zéllen betroffen sind.
Quelle: UN-Comtrade-Daten; Darstellung des ifo Instituts.

Zwar gibt die Graphik lediglich eine grobe Ori-
entierungshilfe, da sie Kompositionseffekte bein-
haltet (eine mégliche Anderung der Importzusam-
mensetzung), doch zeigt sie, dass sich die Durch-
schnittspreise in den letzten zehn Jahren nicht
sonderlich verdandert haben. Nach einem starken
Anstieg der Preise bis zum Ausbruch der Weltwirt-
schafts- und Finanzkrise im Jahr 2008 erfolgte ein
graduelles Absinken, wobei im Jahr 2016 das Aus-
gangsniveau von 2005 erreicht war. Auf keinen Fall
ist ein starkes und plétzliches Absacken der Preise zu
beobachten, das die pauschale Nutzung von Schutz-
z6llen nach Art. XIX GATT rechtfertigen wiirde.

Abbildung 3 zeigt, dass die USA bei den betroffe-
nen Produkten in der Tat erhebliche Handelsbilanz-
defizite aufweisen. Diese lagen bei Eisen und Stahl
im Jahr 2016 bei 8,8 Mrd. US-Dollar (17,5 Mio. Ton-
nen), bei Produkten aus Eisen und Stahl bei 2,7 Mrd.
US-Dollar (3,6 Mio. Tonnen) und bei Aluminium und
-produkten bei 6,7 Mrd. US-Dollar (4,4 Mio. Tonnen).
Insgesamt betrdgt das Defizit 18,2 Mrd. US-Dollar;

Abb. 3
US-Handelsbilanz der Produkte, die mit Zéllen belegt sind

plotzliche und drastische Ver-
schlechterung zu einer Verwen-
dung von Schutzzéllen nach
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Art. XIX GATT zwingt.
DIE RELATIVE BETROFFENHEIT DER EU

Der linke Teil der Abbildung 4 zeigt fiir jeden der drei
Sektoren den Anteil an Produkten Uber alle Expor-
teure hinweg, der mit Zo6llen belegt ist. Exporte aus
Kanada, Mexiko und Australien werden dabei als nicht
betroffen behandelt. Wie bereits aus dem Vergleich
der Anzahl der gehandelten HS6-Produkte deutlich
wurde, sind mehr als die Halfte (knapp 58% nach
Importwert) aller US-Importe im Eisen- und Stahlsek-
tor belastet, gefolgt von Aluminium (47%). Produkte
aus Eisen und Stahl sind mit einem Anteil von 12%
weniger stark betroffen. Nach Gewicht steigt dieser
Anteil jedoch auf 26%.

Im rechten Teil der Abbildung 4 wird ersichtlich,
welche Anteile die EU in den einzelnen Bereichen
hat. Bei Stahl und Eisen liegt der Anteil der EU etwa
bei einem Drittel (3,9 Mrd. von 12,5 Mrd.), ebenso bei
Stahlprodukten (1,1 Mrd. von 3,8 Mrd). Bei Aluminium
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Inklusive Importen aus Kanada, Mexiko und Australien. Die Abbildung beriicksichtigt innerhalb der drei Sektoren lediglich jene Produkte, die laut Proklamation von Zéllen

betroffen sind.
Quelle: UN-Comtrade-Daten; Darstellung des ifo Instituts.
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Abb. 4
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Anteil der von US-Zéllen betroffenen Produkte an sektoralen Gesamtimporten

[l Nach Wert (USD) [ Nach Menge (Tonnen)
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Die linke Abbildung zeigt den Anteil der durch die neuen Zélle betroffenen Importe der USA in den jeweiligen Sektoren (2-Steller). Die rechte Abbildung zeigt, welche Rolle
die Exporte der EU relativ zum betroffenen Gesamtvolumen spielen. Importe aus Kanada, Mexiko und Australien gelten als nicht betroffen.

Quelle: UN-Comtrade-Daten; Darstellung des ifo Instituts.

ist der Anteil der EU deutlich geringer: Er liegt bei ca.
einem Sechstel (1,4 Mrd. von 8,9 Mrd). Insgesamt ist
ein Exportwert von 6,4 Mrd. US-Dollar in der EU von
den neuen Zollen betroffen.

Die EU ist die bei weitem am starksten von den
neuen US-Zollen betroffene Handelsmacht der Welt
(vgl. Abb. 5). Es ist daher sinnvoll, sie auch insgesamt
zu betrachten, weil die einzelnen EU-Lander keine
eigene Handelspolitik betreiben. Zieht man die von
den Zollen ausgenommenen Lander Kanada, Mexiko
und Australien ab, so entféllt auf die EU ein Anteil der
in Dollar bewerteten Importe von ca. 26%; der Anteil
bei der Tonnage liegt bei fast 18%. Das Land, das am
zweitstarksten beim Wert des Handels betroffen ist,
China, kommt nur auf 12% (6% bei der Tonnage); Bra-
silien exportiert in Bezug auf die Tonnage die glei-
che Menge wie Deutschland, liegt aber beziiglich des
Exportwerts lediglich auf Rang 6.

Innerhalb der EU ist Deutschland am starksten
betroffen (vgl. auch Abb. 6). Die mit den neuen Zollen

Abb. 5
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belegten Exporte in die USA betrugen im Jahr 2016
fur Deutschland 1,7 Mrd. Euro; das ist mehr als dop-
pelt so viel wie jeweils die Werte der ebenfalls stark
betroffenen Lander Frankreich, Italien, Niederlande,
GroRbritannien, Schweden und Osterreich. Es wird
also bei der Formulierung einer Antwort der EU stark
auf Deutschland ankommen, aber es gibt eine Reihe
anderer EU-Mitglieder, die ebenfalls erheblich betrof-
fen sind.

Abbildung 7 betrachtet die Betroffenheit nach
Tonnage. Sie zeigt die US-Importe (in Mio. Tonnen)
aller belasteten Produkte in allen drei Sektoren in
den Jahren 2005, 2010 und 2016 fir die zehn groften
Exporteure in die USA (sortiert nach Exportenim Jahr
2016). Kanada ist hier der grofRte Exporteur, gefolgt
von der EU (Deutschland ist auch zusatzlich in der
EU 28 enthalten) und Brasilien. Auch sonst finden sich
mit Ausnahme Russlands und Chinas hauptsachlich
Nato-Mitglieder sowie sonstige Verblindete der USA
unter den grofiten Exporteuren. Dies sdaht Zweifel an

Anteile der zehn groRten Exporteure (exklusive Kanada und Mexiko) an den von Zéllen betroffenen US-Gesamtimporten

nach Importwert (links) und Importmenge (rechts)
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Die Abbildungen zeigen die Anteile einzelner betroffener Lander an den mit neuen Zollen belegten Importen der USA (linke Seite: Prozent der Importwerte; rechte Seite:
Prozent der importierten Mengen). Importe aus Kanada, Mexiko und Australien gelten als nicht betroffen und sind daher ausgenommen, einzelne EU-Lander sind auch in

EU 28 enthalten.
Quelle: UN-Comtrade-Daten; Darstellung des ifo Instituts.
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Abb. 6

Exporte der zehn groRten Exporteure betroffener Produkte in die USA nach Exportwert

weltweit (links) und in der EU (rechts)
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Die Abbildungen zeigen die Importe der USA in Mrd. US-Dollar fiir die Top 10 der betroffenen Exporteure weltweit und aus EU-Landern. Importe aus Kanada, Mexiko und
Australien gelten als nicht betroffen, sind aber zum Vergleich beriicksichtigt, einzelne EU-Lander sind auch in EU 28 enthalten.

Quelle: UN-Comtrade-Daten; Darstellung des ifo Instituts.

Trumps Argumentation, die Zélle seien fiir die natio-
nale Sicherheit der USA von essentieller Bedeutung.

Innerhalb der EU ist Deutschland der grofite
Exporteur betroffener Produkte, gefolgt von den Nie-
derlanden und Italien.

SchlieRlich lohnt sich ein Blick auf die durch-
schnittlichen Stiickwerte. Diese sind sehr unter-
schiedlich. Importe aus Deutschland, der EU und
China sind vergleichsweise teuer, diejenigen aus Bra-
silien und der Tiirkei giinstig.* Untersucht man nurden
Stahlsektor, so weisen Brasilien, Kanada und Mexiko
die niedrigsten Stlickwerte auf. Diese Werte sind aus
6konomischer Sicht wenig (liberraschend, da Stahl
ein schweres und daher auch teuer zu transportie-
rendes Gut ist. Ein Transport Uber weitere Strecken,
wie z.B. aus Europa, lohnt sich daher nur fiir wertvol-

4 Die Tatsache, dass die Stiickwerte Chinas relativ hoch sind, mag
verwundern, ist aber eine direkte Konsequenz der Tatsache, dass
eine sehr hohe Anzahl chinesischer Exporteure bereits heute mit
Antidumpingzéllen belegt sind und nun die teuersten und qualitativ

© ifo Institut

lere Produkte, bei denen Transportkosten nicht so ins
Gewicht fallen.

Betrachtet man lediglich den Aluminiumsektor,
so wird offensichtlich, dass Lander mit niedrigen Ener-
giekosten wie Russland, die Vereinigten Arabischen
Emirate, Bahrein und Katar einen Wettbewerbsvorteil
in dieser energieintensiven Industrie genieften, der
sich in niedrigeren Preisen widerspiegelt. Da es sich
bei Aluminium um ein vergleichsweise leichteres Pro-
dukt handelt, spielen Transportkosten hier eine gerin-
gere Rolle.

BEDEUTUNG DER USA FUR DIE BETROFFENEN PRO-
DUKTE DES JEWEILIGEN EXPORTEURS

Die vorangegangene Analyse lasst bereits erahnen,
dass Kanada, Brasilien und die EU als grof3te Expor-
teure am starksten von Zéllen betroffen waren. Um
die Bedeutung der USA als Markt fiir Eisen, Stahl-

hochwertigsten Erzeugnisse in die USA exportieren. und Aluminiumerzeugnisse abzuschatzen, lohnt
Abb. 7
Exporte der zehn groRten Exporteure betroffener Produkte in die USA nach Exportmenge
weltweit (links) und in der EU (rechts)
Mio. Tonnen Mio. Tonnen 2005 M 2010 M 2016
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Die Abbildungen zeigen die Importe der USA in Mio. Tonnen fiir die Top 10 der betroffenen Exporteure weltweit und in der EU.

Quelle: UN-Comtrade-Daten; Darstellung des ifo Instituts.

ifo Schnelldienst 6/2018 71.Jahrgang 22.Mé&rz2018

© ifo Institut



Abb. 8
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US-Anteil an den Gesamtexporten betroffener Produkte der zehn gréRten Exporteure in die USA nach Exportwert in USD

weltweit (links) und in der EU (rechts)
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Quelle: UN-Comtrade-Daten; Darstellung des ifo Instituts.

sich allerdings eine Betrachtung des Anteils der USA
an den weltweiten Exporten der entsprechenden
Exporteure (in US-Dollar). Dies wird in Abbildung 8
deutlich. So exportiert Kanada 80% seiner mit Zol-
len belegten Erzeugnisse in die USA (Eigenverbrauch
nicht beriicksichtigt), so dass Zoélle in Hohe von
25% einen empfindlichen Schlag fiir die kanadische
Stahlindustrie bedeutet hatten. Ahnliches gilt fiir
Mexiko. Fiir diese Lander muss die Befreiung von den
Trump‘schen Zollen daher eine grofie Erleichterung
sein. Die deutsche und die EU-Stahlindustrie sind
mit ungefahr 5% Exportanteil nicht sonderlich von
den USA abhangig. Einige EU-Mitglieder wie GroR-
britannien, Schweden oder Griechenland (vgl. auch
Abb. 9) sind hingegen deutlich Giberdurchschnittlich
betroffen.

Abbildung 9 fiihrt dieselbe Analyse hinsichtlich
der betroffenen Mengen durch: Hier ist die Betroffen-
heit der EU noch niedriger; neben den ausgenomme-
nen Landern Kanada und Mexiko fallt hier vor allem

Abb. 9

© ifo Institut

Brasilien auf, das ca. 30% seiner Exporte in die USA
leitet.

GESAMTBEDEUTUNG DER US-ZOLLE FUR DIE WIRT-
SCHAFT DES BETROFFENEN EXPORTEURS

Wie grof ist die volkswirtschaftliche Bedeutung der
Exporte betroffener Giiter fiir die einzelnen Handels-
partner der USA? Abbildung 10 zeigt zunachst die
Bedeutung der US-Zélle fur die gesamte Exportwirt-
schaft der EU, Deutschlands und der Welt. Es zeigt
sich, dass die geplanten Zélle ca. 1,6% der EU-Ex-
porte in die USA betreffen wiirden. Aus deutscher
Sicht waren sogar nur 1,5% belastet. Vergleicht man
die betroffenen Exporte hingegen mit dem gesam-
ten Exportvolumen Deutschlands und der EU Uber
alle Importeure hinweg, so schrumpft der Anteil der
betroffenen Exporte auf weniger als 0,15%. Auch
weltweit sind lediglich 0,17% der globalen Exporte
betroffen.

US-Anteil an den Gesamtexporten betroffener Produkte der zehn groBten Exporteure in die USA nach Exportmenge

weltweit (links) und innerhalb der EU (rechts)
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Abb. 10

Anteile der betroffenen Exporte an den Gesamtexporten in die USA und in die Welt

2016

zumindest teilweise in andere
Lander umgeleitet werden.

%
2
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WELCHE PRODUKTE SIND
WIE STARK BETROFFEN?

Die bisherige Analyse wurde

EU 28

Deutschland

Quelle: UN-Comtrade-Daten; Darstellung des ifo Instituts.

Abbildungl1lzeigtdenAnteilderExportebetroffe-
ner Produkte in die USA am gesamten Bruttoinlands-
produkt (BIP) des jeweiligen Exporteurs. Betrachtet
man die gesamte Wirtschaft der jeweiligen Lander, so
zeigt sich, dass Exporte dieser Giiter in die USA ledig-
lich einen Anteil von ca. als 0,04% am europdischen
bzw. von 0,05% am deutschen BIP haben. Selbst in
Kanada sind gerade einmal etwas mehr als 0,6% des
BIP betroffen. Einen Ausreiflter stellt Bahrein dar, des-
sen Exporte in die USA knapp 1,4% des dortigen BIP
ausmachen. China hingegen, das in der Rhetorik des
US-Prasidenten eine wichtige Rolle spielt, ist nur mit
0,03% seines BIP von den neuen Zollen betroffen.

Innerhalb der EU sind interessanterweise einige
kleinere Linder wie Slowenien, Osterreich oder
Schweden am starksten von den Zollen betroffen. Hier
machen die mit den neuen Z6llen belasteten Exporte
0,15%, 0,12% und 0,09% der gesamten Wirtschafts-
leistung aus. Allerdings wiirde selbst ein totales Weg-
fallen dieser Exporte nicht zu einer Schrumpfung des
BIP in dieser Hohe fiihren, denn die Exporte wiirden

Abb. 11

auf Sektorebene, und daher
sehr allgemein, gehalten.
Das Bild andert sich, wenn
man einzelne HS6-Produkte
betrachtet. Hier lohnt ein
Blick auf die Produkte, die am
starkstenvonUS-Zollenbetrof-
fen sind. Tabelle 1 zeigt daher
die Produkte mit der groRten
EU- bzw. deutschen Abhéangig-
keit von den USA (nach Menge
in Tonnen) tiber die drei Sekto-
ren. Alle diese Produkte werden vorraussichtlich mit
Zo6llen belegt werden. Fiir bestimmte Rohre aus Eisen
und Stahl herscht die hochste Abhéngigkeit. So wan-
dern lber 50% der europadischen Exporte in die USA,
sodass Zolle fur Hersteller dieses Produktes ein ernst-
haftes Problem darstellen kénnten. Ahnliches gilt fur
Futterrohre, Steigrohre und Bohrgestange aus Eisen
oder Stahl mit einem US-Anteil von knapp 40% an den
europaischen Exporten. Bei allen anderen Produkten
betragt die Exportabhangigkeit von den USA maximal
um die 20%.

Welt

© ifo Institut

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Dieser Beitrag hat zwei wesentliche Aspekte der
geplanten US-Z6lle auf Stahl und Aluminium verdeut-
licht. Zum einen wurde die Entwicklung der US-Stahl-
und -Aluminiumimporte Uber die letzten Jahre sowie
deren Herkunft untersucht. Es zeigt sich, dass sich
sowohl die Importmenge als auch die durchschnitt-
lichen Preise zwischen 2005 und 2016 - trotz starker

Anteile der betroffenen Exporte am BIP der am starksten betroffenen Lander

weltweit (links) und innerhalb der EU (rechts)
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Quelle: UN-Comtrade-Daten; Darstellung des ifo Instituts.
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Tab.1

Produkte mit der hochsten Abhdngigkeit von den USA - nach Exportmenge

in Tonnen - der EU und Deutschland, in Prozent

EU

Produkt  Bezeichnung US-Anteil
730512 Rohre, langsgeschweilit 53,2
730421 Futterrohre, Steigrohre und Bohrgestange 38,0
730620 Andere Futterrohre 24,1
730429 Rohre und Hohlprofile mit bestimmtem Durchmesser 23,0
721899 Nicht rostender Stahl in Rohblécken 22,9
Deutschland
Produkt  Bezeichnung US-Anteil
730512 Rohre, langsgeschweif’t 57,6
730520 Futterrohre fiir das Férdern von Ol oder Gas 31,2
730620 Andere Futterrohre 31,1
730421 Futterrohre, Steigrohre und Bohrgestange 29,8
721650 Profile aus Eisen oder Stahl 29,3

Die Bezeichnungen der einzelnen Produkte wurden gekiirzt und vereinfacht, da die Originalbezeichnungen
sehr detailliert sind. Flr nadhere Informationen siehe das Warenverzeichnis fir die Aufenhandelsstatistik,

www.destatis.de

Quelle: UN-Comtrade-Daten; Darstellung des ifo Instituts.

jahrlicher Schwankungen - kaum verandert haben,
was das Argument einer Uberflutung des US-ameri-
kanischen Marktes mit Billigprodukten ad absurdum
fuhrt. Gleichzeitig wurde gezeigt, dass ein Grofteil
der Importe aus Nato-Landern und sonstigen Verbiin-
deten der USA stammt, was Bedenken beziiglich der
nationalen Sicherheit ausraumen sollte.

Im zweiten Teil wurde die Bedeutung der USA
fur die grofiten Exporteure von Stahl und Aluminium
untersucht. Kanada und die EU sind die mit Abstand
grofiten Exporteure von betroffenen Produkten in die
USA. Betrachtet man die Gesamtexporte eines Lan-
des, so spielen die USA fiir die EU allerdings nur eine
untergeordnete Rolle, so dass Z6lle auf Stahl und Alu-
minium nur einen begrenzten Effekt auf betroffene
EU-Produzenten haben sollten. Anders sieht es bei
Kanada und Mexiko aus, die mehr als die Halfte ihrer
zum Export bestimmten Erzeugnisse in die USA ver-
schiffen. Die Industrie dieser beiden Lander dirfte ob
derAusnahmeregelung entsprechend erleichtertsein.
In Bezug auf die Gesamtwirtschaft dirften die Auswir-
kungen noch geringer sein. Der Anteil der betroffenen
Exporteam BIP der EU betragt 0,04%;am BIP Deutsch-
lands 0,05% und am BIP Chinas 0,03%. Es gibt aber
einige Lander, flr die die neuen Zolle deutlich wichti-
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Klaus Abberger* und Wolfgang Nierhaus

Terms of Trade und Trading Gain in
Deutschland und der Schweiz:
Ein Landervergleich

Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt gilt als der umfassende MaRstab fiir die wirt-
schaftliche Leistung einer Volkswirtschaft. Seit geraumer Zeit gibt es in der Wirtschaftssta-
tistik einen weiteren Schliisselindikator, nimlich das im Inland entstandene Realeinkom-
men. Die beiden Indikatoren unterscheiden sich um den Terms-of-Trade-Effekt. Im

ifo Schnelldienst 4/2018 wurde darauf bereits ausfiihrlich eingegangen (vgl. Nierhaus 2018).
In dieser Ausgabe wird in Erganzung hierzu eine Komponentenzerlegung des im Aufenhan-
del erzielten Trading Gain vorgestellt. Der Trading Gain einer Volkswirtschaft kann in einen

Beitrag der Terms of Trade und in einen Beitrag des realen Wechselkurses zerlegt werden.
Hierzu werden Ergebnisse fiir Deutschland und die Schweiz priasentiert.

Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt ist Ausdruck
der gesamten im Inland erwirtschafteten Leistung in
einer bestimmten Periode. Eswird als der zentrale Kon-
junktur-und Wachstumsindikator angesehen, nach sei-
ner Entwicklung wird haufig der Erfolg bzw. Misserfolg
der Wirtschaftspolitik bemessen. Seit der groRen Revi-
sion des System of National Accounts (SNA) von 1993
gibt es einen weiteren gesamtwirtschaftlichen Schlis-
selindikator, ndmlich das im Inland entstandene Real-
einkommen (Realwert des Bruttoinlandsprodukts)
(vgl. Lutzel 1987; Nierhaus 2000; Kohli 2004).

Das im Inland entstandene Realeinkommen wird
zum einen durch das im Inland erzeugte Produktions-
volumen bestimmt, zum anderen durch das reale Ver-
haltnis, mit dem Exportgliter gegen importierte Gliter
getauscht werden (Terms of Trade). Verbessern sich
die Terms of Trade (d.h. die Relation 6 von Ausfuhr-
preisen p, zu Einfuhrpreisen p, ), muss weniger als bis-
her exportiert werden, um die gleiche Gilitermenge zu
importieren, so dass bei gegebenem Produktionsvolu-
men mehr heimische Giter konsumiert oder investiert
werden konnen. Das Realeinkommen der inldndischen
Sektoren steigt bei Terms-of-Trade-Gewinnen liber c.p.
héhere Unternehmensgewinne und/oder tber niedri-
gere Inlandspreise.

Kaufkraftveranderungen durch Terms-of-Trade-
Verdnderungen sind im preisbereinigten Bruttoin-
landsprodukt nicht enthalten, weil Realeinkommens-
gewinne bzw. -verluste aus Verschiebungen der Preis-
relationen im internationalen Handel nicht zu der im
Inland erbrachten wirtschaftlichen Leistung, abge-
bildet durch die gesamtwirtschaftliche Produktion,

" Dr. Klaus Abberger ist Bereichsleiter Konjunkturumfragen an der
KOF Konjunkturforschungsstelle der ETH Ziirich.
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gezahlt werden. Bei der Berechnung des preisbereinig-
ten Bruttoinlandsprodukts von der Verwendungsseite
her werden sie durch die Methode der doppelten Defla-
tionierung ausgeschaltet. Der preisbereinigte AuRen-
beitrag X - M_(X: preisbereinigte Exporte, M : preisbe-
reinigte Importe) ergibt sich hierbei aus dem Saldo der
getrennt deflationierten nominalen Ausfuhr bzw. Ein-
fuhr. Soll die Anderung der Austauschrelationen mit
dem Ausland berlicksichtigt werden, muss die nomi-
nale Aus- und Einfuhr mit einem einheitlichen Preisin-
dex p deflationiert werden.

Nach dem Europaischen System Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen (ESVG) sollte die Wahl des
Deflators p den nationalen Statistikdmtern Uberlas-
sen bleiben, um landerspezifischen Besonderheiten
Rechnung tragen zu kdnnen. In der Praxis wird p viel-
fach dem Preisindex der (letzten) inlandischen Verwen-
dungp,,, oder dem Preisindex der Exporte p, bzw. dem
Preisindex der Importe p,, gleichgesetzt.! Dem heute
glltigen ESVG 2010 zufolge ist auch ein Mittelwert aus
dem Export- und Importpreisindex (z.B. das arithme-
tische Mittel m=% p, + %2 p,) eine »akzeptable Alterna-
tive«. Dieser Deflator kann als Preisindex der mit dem
Ausland gehandelten Giiter interpretiert werden. In
diesem Beitrag wird als Deflator zur Berechnung des
Realeinkommens der Preisindex der (letzten) inlandi-
schen Verwendung p, , verwendet. Er représentiert die
Preisentwicklung aller Konsum- und Investitionsgu-
ter, die von privaten Haushalten, Unternehmen und
vom Staat gekauft werden. In Deutschland beniitzt
das Statistische Bundesamt diesen Preisindex fir
Realeinkommensberechnungen. Er wird auch vom

! Eine Ubersicht tiber Deflatoren zur Berechnung des Terms-of-
Trade-Effekts findet sich bei Silver und Mahdavy (1989).



amerikanischen Bureau of Economic Analysis (BEA)
seit dem Jahr 2010 zur Berechnung des Command-Ba-
sis GDP herangezogen. Die Verwendungvonp, hatden
Vorteil, dass sich der Realwert des Bruttoinlandspro-
dukts RBIP direkt aus der Deflationierung des nomina-
len Bruttoinlandsprodukts p, BIP mit p, , ergibt (vgl.
Nierhaus 2015). Dabei bezeichnet p,, der Preisindex
des Bruttoinlandsprodukts, der sich implizit aus:

pBlP:pL/V+Xr/BIPr (px_puv) - Mr/BIPr (pM_pL/V)

ergibt. Alle preisbereinigten Aggregate sind, den
Regeln des ESVG 2010 entsprechend, in Vorjahresprei-
sen bzw. zum Preisniveau des Vorjahres ausgedriickt,
d.h., alle Preisindizes werden im jahrlichen Wechsel auf
das jeweilige Vorjahr basiert.

Der (relative) Trading Gain einer Volkswirtschaft
wird in der Literatur vielfach durch den Trading-Gain-
Index TG/ gemessen. Hierbei wird der Realwert des
Bruttoinlandprodukts RBIP einfach in Beziehung zum
preisbereinigten Bruttoinlandsprodukt BIP gesetzt:

TGl =RBIP [BIP,

Der Trading-Gain-Index ist groRer als 1, falls RBIP >
BIP. Bei ausgeglichenem nominalen AuRenbeitrag
(X p,-M p, = 0) nimmt der Trading-Gain-Index den
Wert 1 an; der Realwert des BIP entspricht in diesem
speziellen Fall der preisbereinigten inldndischen Ver-
wendung, d.h. der Summe aus preisbereinigten Kon-
sumausgaben und Bruttoinvestitionen. Zwischen dem
in Vorjahrespreisen ausgedriickten absoluten Trading
Gain T = RBIP - BIP_und dem Trading-Gain-Index TG/
besteht die Beziehung: T = (TG/ - 1) BIP.. Die Verande-
rung des Trading-Gain-Index gegeniiber dem Vorjahr
TGl - 1 kann in zwei disjunkte Verdnderungsbeitrdage
aufgespalten werden (vgl. Kohli 2006; Reinsdorf 2010;
Macdonald 2010), zum einen in den Beitrag der Veran-
derung der Terms of Trade 6 - 1, zum anderen in den
Beitrag der Verdnderung der relativen Preise der mit
dem Ausland gehandelten Giiter/p,,, - 1: 2

TGI-1=py,/p,,~1
=0,5 (X, /BIP, + M, /BIP) (p, p,,) (6~ 1)
+(X /BIP.-M [BIP) (m/p,, - 1)

Die Veranderung des Trading-Gain-Index wird also
additiv in zwei disjunkte Teileffekte zerlegt.? Der erste
Teileffekt wird durch die Preisrelation der Terms of
Trade B angetrieben. Gewichtet wird die Verédnderung
der Terms of Trade mit der hélftigen Summe aus den

2 Fir den in Vorjahrespreisen ausgedriickten absoluten Trading
Gain T= (TGl - 1)BIP gilt die Zerlegung: T=0,5 (X +M) (p,, /p,,)(6 - 1)
+(X -M)(m/p,,-1),mitm=Yp +%p,.

3 Die hier vorgestellte Zerlegung unter Verwendung eines additiven
Laspeyres-Mengenindex ist exakt. Sie entspricht der approximativen
Zerlegung von Reinsdorf (2010) unter Verwendung eines
Fisher-Index bzw. den exakten Zerlegungen von Kohli (2006) bzw.
von Macdonald (2010) unter Verwendung eines Térnqvist-Index.
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Anteilen der preisbereinigten Exporte und Importe
am Bruttoinlandsprodukt 0,5(X_/BIP +M_/BIP ), korri-
giert um das Preisverhdltnis p,/p,, . Die Summe
aus realer Export- und Importquote (Auflenhandels-
quote) ist eine Kennzahl fiir die Offenheit einer Volks-
wirtschaft. Damit besteht der erste Teileffekt aus der
Veranderung der Terms of Trade, die mit dem Offen-
heitsgrad der Volkswirtschaft multipliziert wird. Der
zweite Teileffekt hangt von der Preisrelation m/p,,,
ab, die als realer Wechselkurs interpretiert werden
kann. Bei diesem Wechselkonzept ist der reale Wech-
selkurs als relativer Preis der international gehan-
delten Guter gegeniiber den heimischen Gltern defi-
niert. Damit unterscheidet sich der hier verwendete
reale Wechselkurs von einem anderen realen Wech-
selkurskonzept, das ebenfalls haufig in der Literatur
verwendet wird. Bei letzterem Ansatz ist der reale
Wechselkurs definiert als nominaler Wechselkurs
korrigiert um das Verhaltnis des auslandischen und
inlandischen Preisniveaus. Im vorliegenden Fall wird
der Veranderungsbeitrag des realen Wechselkurses,
definiert als relativer Preis der gehandelten und der
heimischen Giiter, gewichtet mit dem Anteil des preis-
bereinigten AuRenbeitrags am Bruttoinlandsprodukt
(X /BIP.-M_[BIP). Ublicherweise ist das Gewicht des
realen Wechselkurses geringer als das Gewicht des
Verdnderungsbeitrags der Terms of Trade.*

DasVorzeicheneinerisoliertenAnderungderTerms
of Trade 6 beziiglich des Trading-Gain-Index ist stets
gleichgerichtet: Aus einer Term-of-Trade-Verbesserung
folgt c.p. stets ein Trading Gain, aus einer Terms-of-
Trade-Verschlechterung ein Trading Loss. Hingegen ist
die Wirkung einer isolierten Veranderung des realen
Wechselkurses r /p,,, vom Vorzeichen her unbestimmt.
Kohli schreibt: »An increase in the price of traded goods
vs. nontraded goods (a real depreciation of the dome-
stic currency, for given terms of trade) increases export
revenues and raises the import bill. Which effect will
dominate depends on the sign of the trade balance. If
the trade account is in a deficit position, the latter will
exceed the former, and the country will experience a
fallin its real income.« (Kohli 2006, S. 48)

EMPIRISCHE ERGEBNISSE

Die Indexwerte des Realwerts des BIP und des preisbe-
reinigten BIP fiir Deutschland zeigt Tabelle 1 (Rechen-
stand: erste Jahresergebnisse 2017). Im Zeitraum 1995
bis 2017 ist das preisbereinigte BIP um 36,1% gestiegen.
Der Realwert des BIP stieg im selben Zeitraum etwas
geringer, um 35,0%. Die jahrlichen Wachstumsraten
kénnen zwischen dem preisbereinigten BIP und dem
Realwert des BIP merklich abweichen. Betrachtet man
verschiedene Zeitphasen, so zeigt sich, dass zwischen
den Jahren 2001 und 2008 das preisbereinigte BIP um
9,5% stieg, wahrend der Realwert des BIP und damit
die durch inlandische Produktion generierten Einkom-

* Fir eine Aufstellung der Gewichte fiir verschiedene OECD-Lander
siehe MacDonald (2010, S. 505).
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Tab. 1
Realeinkommen und preisbereinigtes Bruttoinlandsprodukt fiir Deutschland und fiir die Schweiz
Deutschland Schweiz
Realwert Realwert
Realwert des BIP? Realwert des BIP?
des BIP? (Realein- des BIP? (Realein-
(Realein- kommen) (Realein- kommen)
kommen) zum Preis- kommen) zum Preis-
zum Preis- niveau des Preisberei- | zum Preis- niveaudes  Preisberei-
niveaudes  Preisberei- Vorjahresje nigtesBIPje | niveaudes  Preisberei- Vorjahresje nigtesBIP je
Vorjahres nigtes BIP Einwohner  Einwohner Vorjahres nigtes BIP Einwohner  Einwohner
Index 1995 = 100 Index 1995 = 100
1995 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1996 100,8 100,8 100,6 100,6 100,3 100,5 99,9 100,1
1997 102,2 102,7 101,9 102,4 101,8 102,9 101,1 102,2
1998 104,7 104,7 104,5 104,5 105,3 106,0 104,2 104,9
1999 107,0 106,8 106,9 106,6 107,3 107,8 105,7 106,2
2000 108,8 110,0 108,6 109,8 110,6 112,0 108,4 109,8
2001 110,7 111,8 110,4 111,5 112,1 113,5 109,2 110,6
2002 111,2 111,8 110,9 111,5 113,6 113,7 109,8 109,9
2003 110,7 111,0 110,4 110,7 114,4 113,7 109,7 109,1
2004 112,0 112,3 111,8 112,1 117,0 116,9 111,5 111,3
2005 112,2 113,1 112,1 113,1 119,7 120,5 113,4 114,1
2006 115,6 117,3 115,8 117,5 124,1 125,3 116,7 117,9
2007 119,4 121,1 119,8 121,6 128,7 130,5 120,0 121,6
2008 119,9 122,4 120,7 123,3 130,8 133,3 120,5 122,7
2009 114,8 115,6 115,9 116,7 129,5 130,3 117,7 118,5
2010 118,5 120,3 120,0 121,8 133,6 134,2 120,2 120,8
2011 121,5 124,7 123,1 126,3 135,3 136,5 120,4 1215
2012 122,1 125,3 123,4 126,7 136,5 137,9 120,2 121,4
2013 123,0 125,9 124,0 126,9 138,0 140,4 120,1 122,2
2014 125,9 128,3 126,5 128,9 140,9 143,9 121,2 123,7
2015 129,5 130,6 128,9 130,0 144,0 145,6 122,4 123,8
2016 132,6 133,1 130,9 131,4 144,1 147,6 121,2 124,1
2017 135,0 136,1 132,7 133,8 - - - -

2 Berechnet mit dem Preisindex der inldndischen Verwendung.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Schweizerisches Bundesamt fiir Statistik, Berechnungen des ifo Instituts.

men weniger kraftig, um 8,3%, zunahmen. Ein Fak-
tor, der die Entwicklung der realen Einkommen in die-
sem Zeitraum gebremst haben diirfte, ist der Hohen-
flug der Rohol- und weiterer Rohstoffpreise. War der
Preis fiir die Rohélsorte Brent im Jahr 2001 noch unter
40 US-Dollar je Barrel, so stieg er bis zum Jahr 2008
in der Spitze auf iber 140 US-Dollar. Nach der grof3en
Rezession 2009 war der Unterschied zwischen den bei-
den Malen recht gering. So nahm im Zeitraum 2009 bis
2016 das preisbereinigte BIP um 15,1% zu und der Real-
wert des BIP um 15,5%.

In der Betrachtung der Kennziffern pro Kopf zeigt
sich, dass vor der Rezession der Anstieg des Realwerts
des BIP pro Kopf etwas starker war als der des Niveaus
des Realwerts des BIP. Nach der groRen Rezession
anderte sich dies, die Werte pro Kopf stiegen etwas
schwéacher als die Niveauwerte. Insgesamt ist der
Unterschied in der Betrachtung von Werten im Niveau
und pro Kopf fiir Deutschland nicht sehr ausgepragt. Es
gibt jedoch andere Lander, fir die die Unterscheidung
erheblich ist.

Tabelle 1 zeigt auch die Werte fiir die Schweiz. Im
Zeitraum von 2009 bis 2016 stieg hier der Realwert des
BIP um 10,9%. In der Betrachtung pro Kopf fallt der
Anstieg jedoch deutlich geringer aus. Der Realwert
des BIP pro Kopf legte in diesem Zeitraum lediglich um

ifo Schnelldienst 6/2018 71.Jahrgang 22.Mé&rz2018

3,0% zu. Aber auch im Zusammenspiel zwischen preis-
bereinigtem BIP und Realwert des BIP zeigen sich fir
die Schweiz merkliche Unterschiede zu Deutschland.
Der Anstieg im Realwert des BIP ist im Zeitraum 2009
bis 2016 mit 10,9% spurbar niedriger als der Zuwachs
des preisbereinigten BIP, der 13,3% betrug (pro Kopf
betrug der Anstieg des Realwerts 3,0% und der des
preisbereinigten BIP 4,7%). Zur besseren Einordnung
der unterschiedlichen Ergebnisse muss aber auch
erwadhnt werden, dass die groRe Rezession in Deutsch-
land tiefere Spuren hinterliel? als in der Schweiz. So
sank der Realwert des BIP in Deutschland im Jahr
2009 mit 4,3% erheblich starker als in der Schweiz, wo
der Realwert des BIP in dem Jahr nur um 1,0% gesun-
ken ist (pro Kopfin Deutschland um - 4,0% und in der
Schweiz - 2,3%).

Da der Landervergleich Deutschland-Schweiz
unterschiedliche Akzente im Entwicklungsmuster der
Realwerte hervorbringt, soll im Weiteren eine Zer-
legung des Trading-Gain-Index erfolgen. Diese Auf-
spaltung fordert die Interpretierbarkeit der Zahlen.
Tabelle 2 enthélt die Zerlegung des Trading Gain fir
Deutschland. Aus den Zahlen wird ersichtlich, dass
die Terms of Trade mit groReren Schwankungen als
die realen Wechselkurse zu den Wachstumsraten bei-
tragen. Neben der hoheren Schwankungsbreite der
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Tab. 2
Beitrage zur Verdanderung der Realeinkommen je Einwohner und Gewichte zum Trading Gain, Deutschland
Realwert des BIP Preisbereinigtes
(Realeinkommen) BIP je
je Einwohner Trading Gain® Einwohner Gewichte
davon davon
Beitrag des Gewicht Gewicht des
Beitrag der realen der Terms realen
Insgesamt | Terms of Trade Wechselkurses of Trade® Wechselkurses®
(1) = (2)+(5) (2) = (3)+(4) (3) 4) (5) in %
Veranderung in % bzw. Prozentpunkten
1996 0,6 -0,1 -0,1 0,0 0,6 22,7 0,9
1997 1,4 -0,4 -0,4 0,0 1,8 24,5 1,6
1998 2,6 0,5 0,5 0,0 2,1 26,4 0,9
1999 2,2 0,2 0,2 0,0 2,0 27,1 0,5
2000 1,6 -13 -13 0,1 2,9 29,1 1,5
2001 1,7 0,0 0,0 0,0 1,6 31,2 1,7
2002 0,4 0,5 0,6 -0,1 -0,1 31,3 3,9
2003 -0,4 0,3 0,4 -0,1 -0,7 31,7 3,4
2004 1,3 0,0 0,1 -0,1 1,3 33,4 5,0
2005 0,3 -0,6 -0,6 0,0 0,9 34,7 5,6
2006 3,3 -0,6 -0,6 0,1 3,9 37,9 5,8
2007 3,5 0,0 0,1 -0,1 3,5 40,3 6,7
2008 0,7 -0,7 -0,7 0,0 1,4 40,1 6,6
2009 -39 1,4 1,6 -0,2 -53 37,7 3,6
2010 35 -0,8 -0,9 0,1 43 38,6 6,0
2011 2,6 -1,0 -1,2 0,1 3,7 41,2 59
2012 0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,3 42,8 6,2
2013 0,5 0,3 0,5 -0,2 0,2 43,7 5,7
2014 1,9 0,4 0,6 -0,1 1,5 43,3 6,5
2015 1,9 1,1 1,1 -0,1 0,9 43,8 7,0
2016 1,6 0,4 0,6 -0,2 1,1 43,4 7,6
2017 1,4 -0,4 -0,4 0,0 1,8 43,3 8,0

2 Berechnet mit dem Preisindex der inlandischen Verwendung, Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen. ® Gewicht der Terms of Trade:
Aufenhandelsquote 0,5(X,/BIP, + M,/BIP,). < Gewicht des realen Wechselkurses: X,/BIP. - M,/BIP,.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des ifo Instituts.

Terms of Trade an sich kommt hinzu, dass ihr Gewicht
- die Halbierte Offenheit der Volkswirtschaft - gro-
Rer ist als das Gewicht der realen Wechselkurse, das
durch den relativen Exportliberschuss bzw. Exportde-
fizit bestimmt wird. Vergleicht man die Resultate fiir
Deutschland mit denen fir die Schweiz, diein Tabelle 3
eingetragen sind, fallt zunachst auf, dass die Offen-
heit der Schweizer Volkswirtschaft noch einmal deut-
lich hoher ist als die der deutschen Wirtschaft. Aber
auch der relative Exportiliberschuss ist haufig fir die
Schweiz groRer als fiir Deutschland. Gemeinsam ist
beiden Landern aber, dass die Schwankungsbreite
der Terms of Trade im Durchschnitt groRer als die der
realen Wechselkurse ist. Eine Ausnahme bildet in der
Schweiz die Phase zwischen 2013 und 2015, in der die
Schwankungen des realen Wechselkurses relativ grof3
waren. Mit der Krise im Euroraum kam es zu einer star-
ken Aufwertung des nominalen Frankenwechselkur-
ses. Dies veranlasste die Schweizer Nationalbank im
Sommer 2011 einen Mindestkurs zum Euro einzufiih-
ren. Bei der verwendeten Definition des realen Wech-
selkurses resultieren die negative Vorzeichen daher,
dass die Preise der international gehandelten Guter
relativ zu den Preisen der heimischen Gliter gesunken
sind. Offenbar fiihrten die nominalen Wechselkursbe-
wegungen in der Folge zu deutlichen Anpassungen in
dieser Preisrelation. Im Jahr 2015 gab die Schweizer

Nationalbank die Politik eines Mindestkurses gegen-
Uberdem Euro auf. In diesem Jahr war der Trading Gain
insgesamt deutlich positiv, was an der Terms-of-Trade-
Relation liegt. Der reale Wechselkurs dampfte dagegen
den Einkommensgewinn.

FAZIT

In offenen Volkswirtschaften, insbesondere wenn sie
in betrachtlichem MaRe von importierten Rohstoffen
abhéngen, kénnen Terms-of-Trade-bedingte Unter-
schiede zwischen dem Realwert des Bruttoinlandspro-
dukts und dem preisbereinigten Bruttoinlandsprodukt
bereits auf kurze Frist recht erheblich sein. Der Real-
wert des BIP ergibt sich hier aus der Deflationierung
des nominalen Bruttoinlandsprodukts mit dem Preis-
index der letzten inldndischen Verwendung. Der Kauf-
kraftzuwachs der Volkswirtschaft (Trading Gain) durch
Terms-of-Trade-Effekte wird hierbei durch den Tra-
ding-Gain-Index gemessen. Hierbei wird der Realwert
des Bruttoinlandprodukts in Beziehung zum preisbe-
reinigten Bruttoinlandsprodukt gesetzt. Die Verande-
rung des Trading-Gain-Index gegentber dem Vorjahr
kann in zwei disjunkte Veranderungsbeitrage aufge-
spalten werden: zum einen in den Beitrag der Veran-
derung der Terms of Trade, dem Verhéltnis von Ex- zu
Importpreisen, zum anderen in den Beitrag des rea-
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Tab.3
Beitrage zur Verdnderung der Realeinkommen je Einwohner und Gewichte zum Trading Gain, Schweiz
Realwert des BIP Preisbereinigtes
(Realeinkommen) BIP je
je Einwohner Trading Gain® Einwohner Gewichte
davon davon
Beitrag des Gewicht Gewicht des
Beitrag der realen der Terms realen
Insgesamt | Termsof Trade Wechselkurses of Trade® Wechselkurses*
(1) = (2)+(5) (2)=3)+4) (3) (4) (5) in %
Veranderung in % bzw. Prozentpunkten

1996 -0,1 -0,2 -0,2 0,0 0,1 39,7 4,0
1997 1,3 -0,8 -0,9 0,1 2,1 43,9 5,9
1998 3,1 0,4 0,4 0,0 2,7 45,0 4,2
1999 1,4 0,2 0,2 0,0 1,2 45,2 4,6
2000 2,5 -0,8 -1,0 0,1 3,4 47,7 6,9
2001 0,7 0,0 0,1 -0,1 0,7 48,6 5,6
2002 0,5 1,2 1,3 -0,1 -0,6 46,9 5,6
2003 0,0 0,7 0,7 0,0 -0,7 454 6,0
2004 1,6 -05 -05 0,0 2,1 46,6 9,4
2005 1,7 -0,7 -0,8 0,1 2,5 49,2 7,8
2006 3,0 -0,4 -0,6 0,3 3,3 50,6 8,8
2007 2,8 -0,4 -0,5 0,2 3,2 54,6 11,6
2008 0,4 -0,5 -0,5 0,1 0,9 56,8 11,0
2009 -23 1,2 1,3 0,0 -34 54,5 6,4
2010 2,1 0,1 -0,1 0,2 19 57,4 10,5
2011 0,2 -0,4 -0,3 -0,1 0,6 61,6 8,8
2012 -0,2 -0,1 -0,4 0,3 -0,1 60,0 10,5
2013 -0,1 -0,7 0,0 -0,7 0,7 69,5 12,7
2014 0,9 -0,3 0,0 -0,3 1,2 59,9 12,0
2015 1,0 1,0 1,5 -0,5 0,1 59,7 10,7
2016 -1,0 -1.3 -1,4 0,1 0,3 59,1 12,4
2017 - - - - - - -

2 Berechnet mit dem Preisindex der inléandischen Verwendung, Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen. ® Gewicht der Terms of Trade:
AuBenhandelsquote 0,5(X,/BIP. + M,/BIP,). < Gewicht des realen Wechselkurses: X,/BIP, - M,/BIP..

Quelle: Schweizerisches Bundesamt fiir Statistik, Berechnungen des ifo Instituts.

len Wechselkurses, d.h. dem Verhaltnis der Preise der
mit dem Ausland gehandelten Giiter zu den Preisen der
Guter der letzten inldndischen Verwendung. Der Veran-
derungsbeitrag der Terms of Trade zum inlandischen
Realeinkommen ist sowohl fiir Deutschland als auch
fur die Schweizim Zeitraum 1996 bis 2016 aufgrund des
vergleichsweise hoheren Gewichts im Schnitt deutlich
grofRer als der Beitrag des realen Wechselkurses. Wobei
esim Fall der Schweizin der Folge der Verwerfungen im
Euroraum zu einer starken Aufwertung des nominalen
Wechselkurses kam, die dann auch zu gréfReren Aus-
schldagen des realen Wechselkurses fiihrte. Insgesamt
zeigt sich, dass im Zeitraum 2009 bis 2016 der Real-
wert des Bruttoinlandsprodukts in der Schweiz merk-
lich weniger zunahm als das preisbereinigte Bruttoin-
landsprodukt. Fir Deutschland ergibt sich dagegen in
diesem Zeitraum nur eine kleine Differenz bei den bei-
den Malien. Die Berechnungen bezogen auf die Ein-
wohnerzahl zeigen zudem ein zwischen Deutschland
und der Schweiz sehr unterschiedliches Muster. Wah-
rend die Unterschiede in der Verdnderung des Niveaus
und der Verdnderung pro Kopf fiir Deutschland recht
gering sind, weichen die Werte fiir die Schweiz deutlich
voneinander ab.

Das inlandische Realeinkommen ist eine wichtige
Determinante fiir den Konsum und die Investitionen
des privaten und 6ffentlichen Sektors. Umso wichtiger
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ist es, nicht nur auf die Veranderung des preisbereinig-
ten Bruttoinlandsprodukts zu fokussieren, das auf die
Produktionsvorgange im Inland abzielt, sondern das
Augenmerk auch auf einen Indikator zu richten, der
wohlfahrtsrelevante Realeinkommensgewinne bzw.
-verluste aus Verschiebungen der Preisrelationen im
internationalen Handel mit einschlieft.
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Tanja Stitteneder

Die Blaue Karte EU:

DATEN UND PROGNOSEN

Ein landeriibergreifender Uberblick

Angesichts der demographischen Entwicklung und des zunehmenden Innovationsdrucks
konkurrieren die Mitgliedstaaten der EU mit anderen Lindern der Welt um hochqualifizierte
Fachkrifte. Die Blaue Karte soll die dauerhafte Zuwanderung von hochqualifizierten
Drittstaatangehorigen in die EU fordern und erleichtern. Der Artikel beleuchtet, wie die
Richtlinie in den einzelnen Mitgliedstaaten umgesetzt wurde und geht auf Vorschliage

zur Reformierung ein.

Ein Blick auf die Altersstrukturen der Weltbevolkerung
macht demographische Verdnderungen hin zu einer
alterwerdenden Gesellschaft deutlich. Soist vorallem
in der EU in den letzten Jahren der Bevolkerungsan-
teil der (iber 65-Jahrigen deutlich gestiegen.! Dies hat
auch Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt: Cedefop
Prognosen rechnen bis 2025 in den meisten EU-Lan-
dern miteinem Anstieg der liber 65-Jahrigen Erwerbs-
tatigen im zweistelligen Prozentbereich. Fiir Deutsch-
land wiirde dies eine Zunahme in dieser Altersgruppe
um rund 20% bedeuten (vgl. Abb. 1). Fiir die Gesamter-
werbsquote in Deutschland ist dagegen ein Riickgang
um knapp 4% zu erwarten. Insgesamt werden also
zuklinftig weniger, dafiir aber altere Arbeitnehmer zur
Verfligung stehen. Die fortschreitende Globalisierung
und der damit einhergehende steigende Innovations-
druck treiben den Bedarf der Unternehmen an spe-
zialisierten Fachkraften weiter voran. Allein im digi-
talen Bereich entstehen jahrlich etwa 100 000 neue
Arbeitsplatze (vgl. Europdische Kommission 2015).
Die Europdische Kommission rechnet bis 2025 mit
einem Anstieg des hochqualifizierten Beschéftigungs-
bedarfs um ca. 23%. Durch die zunehmende Speziali-
sierung kann diese Entwicklung deshalb vor allem in
den MINT-Berufen (Mathematik, Informatik, Natur-
wissenschaft und Technik) sowie in der Gesundheit
und Pflege erwartet werden. Dieser Bedarf wird nicht
allein mit nationalen und innereuropdischen Arbeit-
nehmern zu decken sein. Bei der Bewaltigung dieser
demographischen und 6konomischen Herausforde-
rungen kommt der Arbeitsmigration daher eine ent-
scheidende Schlisselrolle zu.

Das Potenzial der Europaischen Union im Wettbe-
werb um hochqualifizierte Zuwanderer ist laut einer

! Eurostat-Daten zeigen einen Anstieg des EU-Bevélkerungsanteils
der 65- bis 79-Jéhrigen von 12,7% 2006 auf 14% 2017 und einen An-
stieg des Anteils der liber 80-Jahrigen von 4,1% 2006 auf 5,5% 2017.

Studie der OECD bislang noch ausbaufahig (vgl. David
und Senne 2016). Nur etwas mehr als 25% der Migran-
ten, diein die EU kommen, sind hochgebildet. In ande-
ren OECD-Landern sind es knapp 36%. Die Blaue Karte
EU ist als neu geschaffener Aufenthaltstitel der EU auf
die Anwerbung der dringend bendtigten Fachkrafte
aus Drittstaaten ausgerichtet. Wie sie in den einzel-
nen EU-Mitgliedstaaten umgesetzt wird und wie es
bisher um die Erfolgsaussichten in den einzelnen Lan-
dern steht, wird in diesem Artikel genauer beleuchtet.

DIE BLAUE KARTE EU - RAHMENBEDINGUNGEN
AKTUELL

Um den steigenden Fachkraftebedarf decken zu
konnen, trat am 25. Mai 2009 die Hochqualifizier-
ten-Richtlinie der Europadischen Union mit dem Ziel,
einen gemeinsamen Aufenthaltstitel fir hochqualifi-
zierte Drittstaatsangehorige auf EU-Ebene zu schaf-
fen, in Kraft. Bis 2012 erfolgte in 25 der 28 Mitglied-
staaten die Umsetzung der Richtlinie in die nationa-
len Einwanderungsbestimmungen der Lander.? Die
Blaue Karte EU ist die daraus resultierende, zunachst
befristete Einreise- und Aufenthaltserlaubnis, die die
Zuwanderung hochqualifizierter Fachkrafte aus Dritt-
staaten fordern und erleichtern soll.

Als bedarfsorientierte MaRnahme der Arbeits-
migration ist ihr wichtigstes Kriterium die Bindung an
einen gliltigen Arbeitsvertrag oder zumindest an ein
verbindliches Arbeitsplatzangebot. Wird der Aufent-
haltstitel erteilt, dirfen Karteninhaber zwar inner-
halb der Europdischen Union reisen, die Arbeitser-
laubnisist aber nurim Antragsland giiltig. Bei Erstaus-
stellung ist die Blaue Karte fiir einen Zeitraum von ein
bis vier Jahren giiltig, die genaue Bestimmung einer

2 Danemark, Irland und GroRbritannien nehmen nicht am System
der Blauen Karte EU teil.
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Abb. 1

Prognostizierte Veranderung der Erwerbsquote zwischen 2017 und 2025 (nach Altersgruppen)

%

W65+ M Gesamt

Quelle: Cedefop; European Centre for the Development of Vocational Training.

Standard-Gultigkeitsdauer obliegt dabei den einzel-
nen Mitgliedstaaten. Ist der Arbeitsvertrag auf unter
ein Jahr befristet, so wird die Blaue Karte fiir min-
destens die Dauer des Arbeitsverhaltnisses plus drei
Monate ausgestellt.

Der Antragsteller muss auferdem (Uber eine
héhere berufliche Bildung (im Sinne eines Hoch-
schulabschlusses oder einer mindestens filinfjahri-
gen einschlagigen Berufserfahrung) verfiigen, ein
glltiges Reisedokument vorlegen und das Beste-
hen einer Krankenversicherung nachweisen kon-
nen. Die Genehmigung der Blauen Karte ist ferner an
eine Einkommensgrenze gebunden, die mindestens
dem 1,5-fachen durchschnittlichen Bruttojahresge-
halt des jeweiligen Mitgliedstaates entsprechen soll.
Die Richtlinie rdumt den Mitgliedstaaten die Mog-
lichkeit ein, diese Gehaltsschwelle in Mangelberu-
fen auf das 1,2-fache des durchschnittlichen Brutto-
jahresgehalts zu reduzieren. Sollten Abweichungen
beschlossen werden, so ist der Kommission jahrlich
eine Auflistung der entsprechenden Berufe zu Uber-
mitteln (vgl. Européaische Union 2009).3 Weiter diirfen
gegen den Antragsteller keine Bedenken hinsichtlich
einer Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung, Gesund-
heit und Sicherheit vorliegen. Auch enge Familien-
angehorige des Antragstellers diirfen sich wahrend
der gesamten Gliltigkeitsdauer des Aufenthaltsti-
tels im jeweiligen Mitgliedstaat aufhalten und seit
2011 unmittelbar am nationalen Arbeitsmarkt par-
tizipieren. Nach 18 Monaten im ersten Mitgliedstaat
kénnen sich Karteninhaber (inklusive deren Fami-
lien) in einem anderen Mitgliedstaat um eine Blaue
Karte des jeweiligen Landes bewerben. Dafiir muss
wiederum ein konkretes Arbeitsplatzangebotim zwei-
ten Mitgliedstaat vorliegen. Darliber hinaus kénnen
sich Antragsteller um eine dauerhafte Aufenthaltsge-
nehmigung bewerben, sobald sie 33 Monate im jewei-

* Vgl. EU-Richtlinie 2009/50/EC.
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ligen Mitgliedstaat unter der Blauen Karte gelebt und
gearbeitet haben. Antragsteller, die die Sprache des
jeweiligen Landes gut beherrschen (Niveau B1), kdn-
nen dies bereits nach 21 Monaten tun. Generell kann
sich der Antragsprozess zwischen den Mitgliedstaaten
erheblich unterscheiden.

UNTERSCHIEDLICHE UMSETZUNG DER BLAUEN
KARTE IN DEN MITGLIEDSTAATEN

Tabelle 1 zeigt die Standard-Glltigkeitsdauer, die Ver-
waltungsgebiihren, die geltenden Einkommensgren-
zen und die Anzahl der ausgegebenen Blauen Karten
je Mitgliedstaat im Jahr 2016. Deutschland sticht mit
17 630 ausgegebenen Karten deutlich hervor. Seit der
Einfihrung im Jahr 2012 bewilligte der Spitzenrei-
ter 53 704 Antragstellern eine Blaue Karte (vgl. Bun-
desamt fiir Migration und Flichtlinge 2017). In ande-
ren groRen Mitgliedstaaten, fallt diese Zahl wesent-
lich geringer aus. Frankreich erteilte diesen Aufent-
haltstitel im selben Jahr deutlich seltener, namlich
750-mal. In Italien erhielten ihn 254 und in Spanien
sogar nur 21 Personen. Gemessen an der GroRe des
Landes, wurden in Luxemburg mit 636 verhaltnis-
mafig viele Blaue Karten vergeben (immerhin fast
so viele wie in Frankreich). Zu gewissen Teilen kann
sich der geringe Erfolg der Blauen Karte damit erkla-
ren lassen, dass einige Lander dhnliche Bestimmun-
gen zur Einreise qualifizierter Fachkrafte in ihrer nati-
onalen Gesetzgebung verankert haben. So bewillig-
ten 2016 beispielsweise die Niederlande 9084 und
Schweden 5 288 qualifizierten Migranten die Einreise
und Arbeitsaufnahme innerhalb ihrer nationalen
Programme.*

Um einen besseren Einblick darlber zu erhalten,
warum der Erfolg der Blaue Karte in den meisten Mit-
gliedstaaten bisher ausbleibt, lohnt sich ein Blick auf

* Vgl. Eurostat (Datensatz: migr_resocc).
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Tab. 1
Umsetzung der Blauen Karte in den Mitgliedstaaten
Gebuhr Standardgiiltigkeit Einkommensgrenze Anzahl der ausgegebenen
(Euro) (Monate) (Euro) Blauen Karten 2016
Deutschland 140 48 52 000 17630
Frankreich 269 36 53837 750
Polen 111 24 16 847 673
Luxemburg 80 24 73998 636
Italien 274 24 25500 254
Tschechien 92 24 12 964 194
Osterreich 120 24 60 984 163
Litauen 116 36 28 800 127
Bulgarien 278 36-48 8725 115
Lettland 100 60* 14724 112
Rumanien 179 24 32419 92
Niederlande 938 48 66 874 42
Finnland 400-470 24 54936 33
Kroatien 137 N/A 19338 32
Belgien 215 13 52978 31
Estland 120 27 20628 22
Spanien 418 12 42119 21
Slowenien 102 24 28 529 19
Malta 255 12 26 499 12
Schweden 204 24 60233 11
Ungarn 60 12-48 13716 5
Slowakei 170 36 15102 4
Portugal 103 12 30691 1
Griechenland 300 24 31435 0
Zypern 50 12 33822 0

* Sonderfall: Standard-Giiltigkeitsdauer entspricht maximaler Gesamtgiiltigkeitsdauer.

Quelle: Eurostat; Zusammenstellung des ifo Instituts nach verschiedenen Websites der Lander.

die Umsetzungin den einzelnen Landern. Obwohl der
Aufenthaltstitel an eindeutige Kriterien gebunden ist,
wurden den Mitgliedstaaten in der Umsetzung einige
Freiheiten Gberlassen.

Die Glltigkeit der Blauen Karte richtet sich immer
nach der Dauer des Arbeitsvertrages plus drei Monate
und variiert zwischen zwolf und 60 Monaten. Wird
das Arbeitsverhaltnis Gber diese Zeit hinweg fortge-
setzt, kann auch die Blaue Karte verlangert werden.
Deutschland, die Niederlande, Bulgarien und Ungarn
setzen die Giiltigkeitsdauer mit bis zu 48 Monaten
standardmaRig etwas hoher an. Ein groferer Teil
der Lander gewahrt den Aufenthaltstitel in der Regel
zundchst flir zwei Jahre. Die zu entrichtenden Gebiih-
ren fallen ebenso unterschiedlich aus. In Finnland und
Spanien sind sie am hochsten, in Zypern ist die Blaue
Karte mit 50 Euro am glinstigsten. Durchschnittlich
kostet die Blaue Karte den Antragsteller 209 Euro.

Die Berechnung der Einkommensgrenze der
Blauen Karte beruht zwar auf den durchschnittli-
chen Bruttogehaltern, allerdings gestaltet sich ein
EU-weiter Vergleich dergleichen als schwierig. Denn
die genaue Definition und Berechnung ist Sache der
Mitgliedstaaten, dieinvielen Fallen ihre Berechnungs-
grundlagen nicht veréffentlichen. In Deutschland ent-
spricht diese Schwelle beispielsweise zwei Drittel der
jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze der allgemei-
nen Rentenversicherung bzw. 52% in den Mangelbe-
rufen (vgl. Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge
2013). Ruménien setzt dagegen statt dem 1,5-fachen
einen hoheren, ndmlich vierfachen Wert des durch-

schnittlichen Bruttojahresgehalts an (vgl. Giesing und
Laurentsyeva 2017). Den Mitgliedstaaten steht es frei,
einen niedrigeren Schwellenwert fiir Mangelberufe
anzuwenden. Abbildung 2 zeigt, welche Lander von
dieser Moglichkeit Gebrauch machen.

In Deutschland liegt die abgesenkte Einkom-
mensgrenze 2018 bei 40 560 Euro. Im wirtschaftsstar-
ken Luxemburg gelten grundséatzlich die héchsten
Schwellengrenzen. Der abgesenkte Wert liegt aktuell
bei 59 198 Euro. Ungarn und die Slowakei berechnen
die exakte Hohe branchenabhangig. Weiter ist erwah-
nenswert, dass 17 der 25 teilnehmenden Mitgliedstaa-
ten die Moglichkeit, die Einkommensgrenze abzusen-
ken, nicht wahrnehmen.

Artikel 9 der Richtlinie gesteht den Mitgliedstaa-
ten eine sog. Arbeitsmarktprifung zu. LieRe sich
die freie Stelle also mit einem EU-Blirger besetzen,
kénnte dies zur Ablehnung des Drittstaatlers fiih-
ren. Bis auf Luxemburg, die Niederlande, Schweden,
Finnland, Frankreich, Deutschland, Rumanien, Portu-
gal und Kroatien haben alle Mitliedstaaten solch eine
Vorrangpriifung in das nationale Einwanderungsrecht
umgesetzt. Obwohl diese MaRnahme primar verhin-
dern soll, die eigenen Staatsbiirger auf dem Arbeits-
markt zu benachteiligen, sorgt sie bei Interessierten
der Blauen Karte unter Umstdnden zu einer weite-
ren Einreisehiirde und zusatzlichem burokratischem
Aufwand.

Abgesehen von Deutschland und Luxemburg nut-
zen die Mitgliedslander die Blaue Karte bisher kaum.
Was sagtdies liber die Blaue Karte aus? Mit dieser Frage
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Abb. 2

Abgesenkte Einkommensgrenzen in Mangelberufen (je Mitgliedstaat)

der Bewerber und macht es
so auch fiir jlingere Migran-

J

&
o ¥

Quelle: Zusammenstellung des ifo Instituts nach verschiedenen Websites der Lander.

hat sich auch das Europaparlament beschaftigt und
gemeinsam mit der Europdischen Kommission Vor-
schldge zur Revision vorgelegt, zu denen im Juni 2018
eine Entscheidung erwartet wird.®

VORSCHLAG ZUR REVISION DER BLAUEN KARTE

Seit 2016 beraten die Mitgliedstaaten in den soge-
nannten Trilog-Verhandlungen liber die Reformvor-
schldge zur Uberarbeitung der Blauen Karte. Das
Andauern der Gesprache konnte ein Indiz dafiir sein,
dass sich noch nicht alle Parteien eindeutig positio-
nieren konnten. Folgende Themen sind Teil der
Agenda:

1) Abschaffung parallel existierender
nationaler Einreisebestimmungen fiir
hochqualifizierte Zuwanderer

In vielen Mitgliedstaaten konkurriert die Blaue Karte
mit den nationalen Einreisebestimmungen. So bie-
tet das nationale Migrationsprogramm fiir Hochqua-
lifizierte in den Niederlanden, Migranten die Mog-
lichkeit vorab fiir die Dauer eines Jahres einzureisen.
Wahrend dieser Orientierungsphase kann der Zuge-
wanderte nach einem passenden Arbeitsplatz suchen
und eine Aufenthaltsgenehmigung beantragen.®
Ferner beriicksichtigt das nationale System das Alter

® Vgl. auch: Roadmap in Appendix 5 (Europdische Kommissi-
on 2017).

¢ Verfigbar unter: https://ind.nl/en/work/Pages/Highly-skilled-
migrant.aspx.
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Der Reformvorschlag sieht
vor, parallel weiterexistierende
nationale Einwanderungspro-
gramme abzuschaffen und
durch die Blaue Karte zu erset-
zen. Mitgliedstaaten, die die
hochqualifizierte ~ Zuwande-
rung innerhalb ihres heimi-
schen Einreiserechts erfolg-
reich realisieren, dirften dem
allerdings kritisch gegentiberstehen. Auch in der Wis-
senschaft wird eine Einigung zu diesem Punkt als
schwierig erwartet (vgl. Farcy 2016). Denn die Mitglied-
staaten koénnen innerhalb ihrer nationalen Gesetz-
gebung flexibler auf die Bedingungen ihrer nationa-
len Arbeitsmarkte reagieren (vgl. Europdisches Parla-
ment 2016). Mit der Blauen Karte misste eine EU-weite
»Losung fir alle« geschaffen werden.

2

© ifo Institut

2) Eine Blaue Karte fiir alle: Forderung der
innergemeinschaftlichen Mobilitat

Andererseits werden die komplexen Regelungen kri-
tisiert, die mit einem Umzug des Karteninhabers von
einem Mitgliedstaat in den nachsten verbunden sind.
Aktuell setzt jeder Mitgliedstaat seine eigene Version
der Blauen Karte um, wodurch 25 ahnliche, und doch
unterschiedliche Antrags- und Anwendungsprozesse
Anwendung finden. Die Reformierung sieht eine Har-
monisierung des biirokratischen Aufwands, der recht-
lichen Bestimmungen und Wartezeiten fiir Antragstel-
ler vor. Eine in allen 25 Landern geltende Blaue Karte
soll die Mobilitat der Zuwanderer innerhalb Europas
erleichtern.

3) Zusatzliche Rechte fiir Zuwanderer

Neben der reguldren Beschéftigung soll auch die Aus-
Ubungeinerselbstandigen Tatigkeitin Zukunft erlaubt

" Fir hochqualifizierte Migranten ab 30 Jahren ist im nationalen
System ein Bruttogehalt von mindestens 4 404 Euro monatlich ange-
setzt, fiir die Blaue Karte dagegen 5 160 Euro pro Monat.



werden, was die Attraktivitat der Blauen Karte zusatz-
lich steigern kénnte. Ferner soll der Ubergang in eine
dauerhafte Aufenthaltserlaubnis nach drei Jahren in
einem, oder nach fiinf Jahren in mehreren Mitglied-
staaten, ermdéglicht werden.

4) Ausbau der Erreichbarkeit

Die relativ hoch (oft weit tiber dem 1,5-fachen) ange-
setzten Gehaltsgrenzen sollen auf das hochstens 1,4-
fache durchschnittliche Bruttojahresgehalt reduziert
werden. Fir Hochschulabsolventen und Mangelbe-
rufe kann eine niedrigere Gehaltschwelle von 80%
des durchschnittlichen Bruttojahresgehaltes ange-
wendet werden. Die Regelung zur Anerkennung der
Hochschulbildung dquivalenten Berufserfahrung soll
zudem aufgelockert werden. Weiterhin ist die Blaue
Karte an das Vorliegen eines verbindlichen Arbeits-
platzes gebunden, jedoch wird die Mindestlaufzeit
des Arbeitsverhaltnisses von zwolf auf sechs Monate
reduziert. Den Mitgliedstaaten wird somit die Moglich-
keit eingeraumt, kurzfristig auf die Anforderungen des
Arbeitsmarktes zu reagieren.

FAZIT

Diese MaRnahmen, so erhofft man sich, werden
zuklinftig dazu beitragen, die Blaue Karte sowohl fiir
Unternehmen als auch fiir hochqualifizierte Zuwan-
derer attraktiver zu gestalten. Die Arbeitsmigration
nimmt im Rahmen des Wettbewerbsausbaus, Wirt-
schaftswachstums und der demographischen Struk-
tur der EU eine wichtige Rolle ein. Die Blaue Karte hat
das Potenzial, die Zuwanderung Hochqualifizierter fur
alle Mitgliedstaaten der Europdischen Union positiv
zu beeinflussen. Von einer reformierten Blauen Karte
wiirden nicht nur die Ziellander und Antragsteller pro-
fitieren, sondern auch international tatige Unterneh-
men und Organisationen - und somit der gesamte
Wirtschaftsraum der EU.
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