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Die Bundeslander vor dem finanziellen Kollaps:
Wo Gefahr ist, wachst das Rettende auch

Seit der Steuerschatzung vom 13. Mai
2003 ist die Finanzkrise in Deutschland
nun auch amtlich. Bis zum Jahr 2007 wer-
den mindestens 126 Mrd. € Steuerein-
nahmen in den ohnehin schon klammen
offentlichen Haushalten von Bund, Lan-
dern und Gemeinden fehlen (Bundesmi-
nisterium der Finanzen 2003a, S. 55 ff.).
Die bisher spektakulérste Konsequenz
dieses verheerenden Zahlenwerks war
das Eingestéandnis des Bundesfinanzmi-
nisters, sein ehernes Ziel, einen ausge-
glichenen Bundeshaushalt bis zum Jah-
re 2006 vorzulegen, auf unbestimmte Zeit
zu verschieben. Mit der Totalrevision der
mittelfristigen Finanzplanung durfte aller-
dings auch noch eine neue Diskussions-
runde um die Wirksamkeit des Européi-
schen Stabilitatspakts auf den deutschen
Kassenwart zukommen. Dass sich auch
die Kommunen in einer ausgewachsenen
Finanzkrise befinden, erfahren die Bur-
ger dagegen schon seit Jahren direkt vor
Ort. Finanziell handlungsunfahige Ge-
meinden, die unter kommunale Aufsicht
der Bezirksregierungen gestellt werden,
gibt es mittlerweile auch in den »reichen«
Bundeslandern zuhauf.

Desolate finanzielle Lage der
Bundesléander

Dass allerdings auch die Bundeslander
schon seit Jahren auf einen existenzge-
fahrdenden, finanz- und strukturpoliti-
schen Abgrund zusteuern, ist bislang
noch weitestgehend aus dem 6ffentlichen
Bewusstsein ausgeblendet. Insbesonde-
re nach der am 20. Dezember 2001 von
Bund und Landern getroffenen Vereinba-
rung zur Fortfiihrung des Solidarpakts und
zur Neuordnung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs (Sachsisches Staatsmi-
nisterium der Finanzen 2002, S. 23 f.),
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steht die finanzpolitische Situation der
Bundeslander nicht mehr ganz oben auf
der Agenda.

Dieses Ergebnis der 6ffentlichen Debatte
Uberrascht. Durch die so genannten Neu-
regelungen werden sich einerseits keine
wesentlichen Strukturverbesserungen fur
die Lander, also beispielsweise neue steu-
errechtliche Kompetenzen oder eine kla-
rere Verantwortungsverteilung zwischen
Bund und Landern ergeben (Fehr 2001).
Auf der anderen Seite ist dagegen bereits
seit zehn Jahren ein bedenklicher Trend
zur Verschlechterung nahezu aller finanz-
wissenschaftlicher Kennziffern (z.B. Rick-
gang der Investitionsquoten der Lander-
haushalte, Steigerung der Pro-Kopf-Ver-
schuldung, der Zinslast- und Zinssteuer-
quote) in nahezu allen Bundeslandern er-
kennbar (Berthold und Drews 2001). Fur
sich genommen wird im Jahr 2002 und
auch im Jahr 2003 ausschlieBlich der Frei-
staat Bayern die Stabilitatskriterien von
Maastricht erfiillen.t Alle anderen 15 Bun-
deslander missten mit mehr oder weni-
ger scharfen BuBgeldern aus Brissel
rechnen.

Allein im Laufe des Jahres 2002 haben
die Bundeslander eine auerplanmaRige
Kreditlinie in Hohe von 6,5 Mrd. € in An-
spruch nehmen miissen (Bundesministe-
rium der Finanzen 2003c, S. 26 f.). Das
Gesamtdefizit der Landerhaushalte be-
trug 30,8 Mrd. €. Davon entfielen etwa
18 Mrd. € auf die westdeutschen Fla-

* Prof. Dr. Norbert Berthold ist Inhaber des Lehrstuhls
fur Volkswirtschaftslehre, Wirtschaftsordnung und
Sozialpolitik an der Universitat Wiirzburg, Diplom-
Volkswirt Stefan Drews ist wissenschaftlicher Mit-
arbeiter am selben Lehrstuhl.

1 Es wird von der im nationalen Stabilitatspakt ver-
einbarten Verteilung des deutschen Defizits von
55 zu 45 (Bund und Sozialversicherungen ge-
genuber Landern und Gemeinden) ausgegangen.
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chenlander, 6,5 Mrd. € neue Schulden mussten die ost-
deutschen Flachenldnder aufnehmen. Dabei verteilte sich
die UberplanmaRige Verschuldung mit jeweils 3 Mrd. € half-
tig zwischen West und Ost. Legt man gar den aktuellen
Monatsbericht des BMF fiir den Monat April 2003 zugrun-
de?, dann hat sich bereits in den beiden ersten Monaten des
Jahres eine Verschuldungsposition der Laénderhaushalte von
insgesamt ca. 11 Mrd. € aufgebaut.3

Besorgniserregend ist vor allem die Situation der neuen
Bundeslander. Im Jahr 2002 hatten die ostdeutschen Fl&-
chenladnder ca. 35% der entsprechenden Nettoneuver-
schuldung der westdeutschen Flachenlander erreicht. In den
ersten beiden Monaten des Jahres 2003 hat sich diese Re-
lation auf mehr als 40% verschlechtert. Die ostdeutschen
Flachenléander haben aber, gemessen an den westdeutschen
Flachenlandern nur einen Bevolkerungsanteil von etwa 22%.
Dieser Wert fallt auch dann nicht wesentlich gunstiger aus,
wenn man die »tatséchliche Finanzkraft« der Bundesléander
zugrunde legt. Noch kénnen die neuen Bundeslander auf-
grund der Transferzahlungen in den Systemen des Finanz-
ausgleichs mit Uberproportional hohen Einnahmen kalku-
lieren.# Selbst wenn man diesen, aus den Solidarpaktmit-
teln finanzierten, Finanzkraftunterschied berticksichtigt, kénn-
te bestenfalls eine relative Verschuldung in Hohe von 25%
des westdeutschen Wertes gerechtfertigt werden, um nach-
haltige Schaden am foderalstaatlichen System zu vermeiden.

Die ostdeutschen Bundeslander haben sich bereits heute,
nur zehn Jahre nach der Einheit, eine Pro-Kopf-Verschul-
dung aufgebiirdet, welche das in 50 Jahren erreichte west-
deutsche Niveau Uberschreitet (Deutsches Institut fur Wirt-
schaftsforschung 2002, S. 280 ff.). Selbst das am spar-
samsten wirtschaftende neue Bundesland Sachsen burdet
seinen Birgern mittlerweile eine weitaus héhere Zinsaus-
gabenlast auf als der Freistaat Bayern (Séchsisches Staats-
ministerium der Finanzen 2002, S. 58 f.). Allein in den bei-
den ersten Monaten dieses Jahres sind die ostdeutschen
Lander aber schon wieder mit etwa 1 Mrd. € Uberpropor-
tional in die Staatsverschuldung eingestiegen.5 Vor dem
Hintergrund der hohen Transferabhangigkeit der Bevdlke-
rung sowie dem tberproportionalen Anteil konsumtiver Aus-

N

Hier ist keine direkte Fortschreibung der Verschuldungspositionen der Lan-
der sinnvoll, da sich Uber den weiteren Verlauf des Jahres 2003 gravie-
rende Veré&nderungen ergeben, welche eine einfache lineare Prognose des
Jahresdurchschnittswertes fir unangebracht erscheinen lassen.

Von den 11 Mrd. € entfallen 6,4 Mrd. auf die westdeutschen und 2,6 Mrd.
auf die ostdeutschen Flachenlander (Bundesministerium der Finanzen
2003b, S. 24).

Die Pro-Kopf-Finanzausstattung der ostdeutschen Flachenlander wird in
den Jahren 2002 und 2003 etwa 12,2 und 10,4 Prozentpunkte tber der
Einnahmeausstattung der westdeutschen Lander liegen (Séchsisches
Staatsministerium der Finanzen 2002, S. 29).

Um eine weitere Verschlechterung ihrer relativen Verschuldungsposition
zu vermeiden, hatten sich die neuen Bundeslénder, orientiert am Verhal-
ten der westdeutschen Flachenlander, um héchstens 1,6 Mrd. €
(= 6,4*0,25) verschulden dirfen. Tatséchlich gab es aber eine Nettoneu-
verschuldung in Hohe von 2,6 Mrd. €. Vgl. Funote 3.
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gaben am Aufbauprozess der neuen Lander, ein kaum zu
tolerierendes Verhalten, das sich aber bereits heute in den
Statistiken auswirkt.

Haushaltspolitischer Offenbarungseid der neuen
Lander

Wirft man einen Blick auf die géngigsten Indikatoren der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit und der gesellschaftlichen
Stabilitat, erkennt man, der Konvergenzprozess der neuen
Lander ist seit Mitte der neunziger Jahre zum Erliegen ge-
kommen.6 Das Faktum belegen nicht nur zahlreiche Stu-
dien, mittlerweile wird es selbst in Ostdeutschland offen the-
matisiert (Finanzministerium des Landes Sachsen-Anhalt
2002, S. 72 f.; Lammers 2001). Berlicksichtigt man drei wei-
tere Faktoren, wird deutlich, dass praktisch alle neuen
Bundeslander vor einem haushaltspolitischen Offenba-
rungseid stehen: Im Gegensatz zu den alten Landern mis-
sen die neuen Bundesléander mit einem verschérften Bevol-
kerungsschwund rechnen. Dieser wird ihnen in den Syste-
men des Finanzausgleichs Uberproportional riicklaufige Ein-
nahmen bescheren und die Defizite weiter nach oben trei-
ben. Daneben sind alle Finanzplanungen der ostdeutschen
Lander auf viel zu optimistischen Wachstums- und Kon-
junkturzahlen aufgebaut. Da die ostdeutschen Lander ex-
trem von Ausgabenprogrammen des Bundes und der EU
abhangen und oft nur noch diese Programme kofinanzie-
ren kdnnen, fehlt hier bereits aus haushaltstechnischen Griin-
den der Spielraum, um zusétzliche Einsparvolumina zu er-
schliefen. Schliefdlich missen in den kommenden Jahren
steigenden Lasten aus den Sonder- und Zusatzversor-
gungssystemen der ehemaligen DDR bewaltigt werden. Al-
lein fiir den Freistaat Sachsen ist hier mit einer zusétzlichen
Verschuldung von umgerechnet etwa 10 Mrd. € (heutiger
Barwert der zusatzlichen Versorgungsverpflichtungen) zu
rechnen (Sachsisches Staatsministerium der Finanzen 2002,
S.33f1).

Nur wenn in den neuen L&ndern eine &ulRert restriktive Haus-
haltspolitik gefahren wird, kann der Gefahr eines durch Schul-
den und Zinszahlungen erdrosselten, in seinen Gestal-
tungsspielrdumen beschrankten 6ffentlichen Gemeinwesens
begegnet werden. Selbst der Freistaat Sachsen, der seit
Jahren die solideste Haushaltsfiihrung aller Ostlénder prak-
tiziert, verfugt gegenuber strukturschwachen alten Landern

6 Es gibt mittlerweile verschiedene Studien zum Thema Bundeslanderran-
king. Das im Jahr 2001 vorgestellte Bundeslanderranking der Bertelsmann
Stiftung weist etwa einen umfassenden Index der Beschéftigungslage,
der wirtschaftlichen Situation und der sozialen und inneren Sicherheit in
den Bundesléndern (Erfolgsindex) aus. Bereits ab 1996 sehen sich die neu-
en Lander, im Vergleich zu den westdeutschen Bundesléandern, mit einer
verschlechterten Performance konfrontiert (Berthold und Drews 2001).
Erste Auswertungen des aktualisierten Bundesléandervergleichs fur den
Zeitraum von 1999 bis 2001 belegen, dass sich dieser Abwartstrend mit
Ausnahme des Freistaates Sachsen weiter verstarkt.
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nur uber eine dinne Wirtschafts- und Steuerkraftbasis. Fiir
jeden unvoreingenommenen Betrachter wird die Reform-
notwendigkeit in der Finanzverfassung und im gesamten
deutschen Fdderalismussystem deutlich: Wegen der ko-
operativen, auf Ausgleichs- und Solidarzahlungen basie-
renden Finanzverfassung wirde eine kollektive Haushalts-
notlage Ostdeutschlands mittelbar zu einem Kollaps des
gesamten féderalen Systems fiihren.

Verschuldung engt finanzpolitische Handlungs-
spielraume ein

Die einfache finanzpolitische GesetzmaRigkeit, wonach ein
Euro in einem laufenden Landeshaushalt nur einmal, zuge-
spitzt formuliert, entweder fiir Zinszahlungen oder fir In-
vestitionen ausgegeben werden kann, gilt aber auch fir die
westdeutschen Lander. Folgerichtig kann eine langfristig ak-
tive, auf Investitionen basierende Haushaltspolitik nur von
den Bundeslandern gefahren werden, die sich in der Ver-
gangenheit nicht an dem Marsch in den Schuldenstaat be-
teiligt haben. Ein Blick auf die Ausgabenpositionen in den
westdeutschen Flachenlandern zeigt: Der potentielle Hand-
lungsspielraum ist in allen Landerhaushalten in etwa gleich
hoch. Addiert man beispielsweise die fiir das Jahr 2003 prog-
nostizierten Zinslast- und Investitionsquoten der laufenden
Landerhaushalte (ohne Privatisierungserldse), erreicht man
Werte von 15,7 bis 20,8%.7 Die Zusammensetzung der ag-
gregierten GroRe variiert dagegen betrachtlich. Der Freistaat
Bayern kommt auf eine Zinslastquote von nur 3% und eine
Investitionsquote von 14,6%. Die Landerhaushalte von Ba-

7 Vgl. Bayerisches Staatsministerium der Finanzen (2002, S. 16 f.). Das Saar-
land ist als Haushaltsnotlagenland nicht in die Berechnungen einbezogen.

Tab. 1
| Finanzpolitische Kennziffern der Flachenlander

den-Wirttemberg und Hessen weisen dagegen Zinslast-
quoten auf, die den bayerischen Wert um das 1,5-fache
Ubersteigen. Die Investitionsquoten sind dementsprechend
deutlich geringer und erreichen gerade noch 75 (Baden-
Wirttemberg) und 60% (Hessen) des bayerischen Wertes.

Die bayerische Landespolitik hat sich den Spielraum fur
Hochschulinvestitionen, StraRenbau oder fir eine aktive
AuBenwirtschaftsférderung durch eine langjéhrige Zurtick-
haltung bei der Aufnahme neuer Schulden erkédmpft. Die
Pro-Kopf-Verschuldungsposition des bayerischen Staats-
haushalts liegt mit etwa 1 572 € (Stand 2002) mehr als 65%
unter dem deutschen Durchschnitt. Eine geringe Kreditauf-
nahme in der Vergangenheit erspart dem Freistaat heute und
in der Zukunft Gberbordende Zins- und Tilgungszahlungen.
Die eingesparten Zinsaufwendungen erhalten der Politik
die Chancen fur bewusste Gestaltungsméglichkeiten im Lan-
deshaushalt. Hatten L&ander wie Baden-Wirttemberg, Nord-
rhein-Westfalen oder Hessen in der Vergangenheit so spar-
sam gewirtschaftet wie der Freistaat Bayern, missten sie
heute rechnerisch etwa 1,5 Mrd. € pro Jahr weniger an
Zinsen zahlen. Bayern kann deshalb in seinem Landes-
haushalt deutlich mehr Geld fir investive Zwecke verwen-
den als alle anderen westdeutschen Flachenlander.

Neue Strategien im Standortwettbewerb

Nicht alle Verantwortlichen in den Landern ergeben sich aber
ihrem Schicksal und warten, bis ihr Bundesland zu einem
Haushaltsnotlagenland mutiert, das vom Bund und der So-
lidargemeinschaft der anderen Lander entschuldet werden
muss. Gerade in den letzten Jahren sind auch ermutigen-
de Signale zu beobachten. Einige Lander haben offenbar
den geféhrlichen Trend steigender Zins-
belastungen und abnehmender eigen-
staatlicher Handlungsfahigkeiten erkannt

und suchen nach Auswegstrategien.

Finanzwirtschaftliche Kennzahlen der Flachenléander im Jahr Das bisher rein finanzpolitisch gezeich-
2002 . . . N

% des Landeshaushalts nete Bild hellt sich zumindest fiir einige
= : verschuldung| ginschatzung der Lander perspektivisch deutlich auf, wenn

Investitions- | Zinslast- | in Euro pro Haushaltslage . A o .
quote quote Einwohner die Bundeslander die ihnen zur Verfi-
Bayern 13,5 2,8 1572 gut gung stehenden Optionen intelligent nut-
Baden-Wiirttemberg 10 5,4 3140 akzeptabel zen, um im Standortwettbewerb der Re-
Hessen 81 6.9 4080 schlecht gionen standzuhalten. Geht man davon
MG R & cOS o2y schlecht aus, dass weitestgehend alle freiwilligen
Norgrhem—WestfaIen 8,9 9,6 4899 schlecht oder konsumtiven Ausgabepositionen in
Rheinland-Pfalz 9,6 9,3 5150 schlecht inem Landesh halt abaebaut sind
Saarland 10,7 11,3 6138 Notlage éinem Landeshaushalt abgebaut sind,
Schleswig-Holstein 8,8 11,3 6 133 schlecht bestunFie die erste MOg“Chke't_e'ne Fi-
Brandenburg 21,3 7,4 5 666 Notlage absehbar nanzkrise zu beheben darin, die Steu-
Mecklenburg-Vorp. 21,8 6,4 4 955 Notlage absehbar ern zu erhéhen, um eine starkere Ein-
Sachsen 26,3 3,7 2 446 schlecht nahmesituation zu erzielen. Wegen der
Sachsen-Anhalt 19,5 7,8 6111 Notlage absehbar aktuell bereits recht hohen Steuer- und
Thuringen 19,8 6,9 5068 Notlage absehbar Abgabenbelastung und der auf Lander-

Quelle: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, Bundesministerium der Finanzen.
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diese Losungsstrategie gliicklicherweise keine substanziel-
len Beitrage zum Abbau der massiven Finanzproblem der
Bundeslander leisten.

Koénnen die laufenden Ausgaben bzw. die nétigen Zu-
kunftsinvestitionen nicht mehr aus den laufenden Einnah-
men des Staates gedeckt werden, bleibt als zweite Stra-
tegie der Weg Uber die Privatisierung von Staatsvermo-
gen. Die kann aktiv oder passiv erfolgen. Eine Privatisie-
rung, welche die Erlése nicht zum Stopfen aktueller Haus-
haltslécher, sondern fiur die Aktivierung neuer Zukunfts-
felder, also fur Investitionen in Human- und Sachkapital
nutzt (neuer Vermégensaufbau), wird als aktiv bezeich-
net. Eine VerauRerung, die zur Schuldentilgung oder mittel-
bar zu einer Reduzierung der Nettoneuverschuldung ein-
gesetzt wird, kann dagegen als passive Strategie ge-
kennzeichnet werden.

Obwohl eine Privatisierung in vielen Fallen bereits unter rein
betriebswirtschaftlichen Effizienzgesichtspunkten sinnvoll ist,
besteht jedoch die latente Gefahr, bei Politik und Lobby-
gruppen konsumtive Begehrlichkeiten zu wecken. Darliber
hinaus gibt es in der jungeren Vergangenheit viele Beispie-
le, wie eine Uberhastete, ohne sorgfaltige Planungen durch-
gefiihrte passive Privatisierungsstrategie, die zu volkswirt-
schaftlich unerwiinschten Ergebnissen gefuhrt haben. Die
eigentliche Schwachstelle beider Privatisierungsoptionen
besteht allerdings darin, dass viele Bundeslander keine ge-
eigneten Vermdgensbestande (mehr) besitzen. Kleinere L&n-
der, allen voran die neuen Bundesléander haben keine gro-
Ren Unternehmens- oder Beteiligungsvermogen aufbauen
kénnen oder haben diese bereits in der Vergangenheit zur
passiven Haushaltssanierung eingesetzt.

Sind die finanziellen Mittel ausgeschopft, bleibt den Bundes-
landern noch die Méglichkeit, im Rahmen ihrer verfas-
sungsrechtlichen Kompetenzen nicht-pekunidre Reform-
optionen einzusetzen, um sich im Wettbewerb der Regio-
nen zu behaupten. Die Lander haben hier allerdings nur ei-
nen begrenzten Handlungsspielraum, um sich voneinander
abzugrenzen und das eigene Standortprofil zu schéarfen. Es
zeigt sich aber, dass sich nicht nur auf dem Gebiet der Fis-
kal- und Haushaltspolitik Unterschiede zwischen den Lan-
dern herausgebildet haben. Auch auf dem nicht-pekuniaren
Feld der Standortqualitaten gibt es erstaunliche Differenzen
in der Landerperformance.

Mit das markanteste Beispiel einer solchen Landerdifferen-
zierung ist das Feld der Schulpolitik. Mit der Bekanntgabe
der PISA-Regionalergebnisse fiir die deutschen Bundes-
lander haben sich deutliche Leistungsunterschiede gezeigt
(Baumert et al. 2002). Die gemeinsame Kultusburokratie
konnte demnach nicht vollsténdig verhindern, dass sich in
den einzelnen Schulsystemen der Lander unterschiedliche
Qualitatsstufen herausgebildet haben. Nur die Schiler des

Freistaates Bayern konnten Anschluss an das obere Drittel
der getesteten Nationen halten. Die Bildungspolitik in den
anderen Bundeslandern musste sich zum Teil mit erschre-
ckend niedrigen Leistungsniveaus ihrer Schiler auseinan-
der setzen.

Wenn aus laufenden Haushaltsmitteln oder Privatisie-
rungserldsen keine Mittel fir die Finanzierung zusétzlicher
Lehrkréfte oder die verbesserte Ausstattung der Schulen
mit Lehrmaterialien zur Verfigung stehen, bleibt diesen
Landern nur noch der Ausweg Uber eine verstarkte Qua-
litdtssicherung und Leistungsoptimierung mit den vorhan-
denen Ressourcen. Die Einfiihrung von zentralen, besser
vergleichbaren Leistungstests (z.B. Zentralabitur), die ver-
starkte Forderung von hochbegabten Schilern oder der
Weg Uber eine Verkiirzung der Schulzeiten (z.B. Abitur nach
zwolf Jahren) sind hier denkbare, nicht-pekuniare L6-
sungsstrategien.

Verwaltungsreformen als Standortparameter

Viel deutlicher, von der breiten Offentlichkeit allerdings fast
unbemerkt, unterscheiden sich die Bundeslander aber auch
auf dem Feld der offentlichen Verwaltung voneinander. Im
Gegensatz zu den monetéren Kennziffern der Finanz- und
Haushaltspolitik fallt dieser Bereich unter den Begriff der
»weichen« Standortfaktoren. Die Leistungsfahigkeit der 6f-
fentlichen Verwaltungen, ihre Burgerfreundlichkeit, der Ser-
vice, den sie potentiellen Investoren bieten, sind allesamt
Faktoren, die sich (noch) nicht richtig in Zahlenreihen und In-
dikatoren fassen lassen. In Zukunft werden sich hier sicher
bundesweite Standards und KenngréRen herausbilden, die
einen institutionalisierten Standortvergleich endlich erleich-
tern kénnen.8

Fur ein investitionsfreundliches Klima in einer Region sind
die »weichen« Standortqualitdten mindestens so wichtig wie
die »harten« Faktoren, wie etwa die Lohnstlickkosten oder
die Steuerbelastungen der Unternehmen. Da es einem in-
vestitionswilligen Unternehmen auch darauf ankommt, ei-
ne getroffene Ansiedlungs-, Erweiterungs- oder sonstige In-
vestitionsentscheidung méglichst rasch durchzusetzen, be-
einflusst eine relativ lange Dauer der Verwaltungsgerichts-
barkeit in einem Bundesland die Standortqualitat negativ.
Aber auch fur staatliche Infrastrukturprojekte gilt, dass Wider-

8 Mit der Koordinationsstelle Verwaltungsmodernisierung von Bund und L&n-
dern, beim Bundesministerium des Innern, ist ein erster wichtiger Schritt
unternommen worden, um die unterschiedlichen Verwaltungsreformschritte
bundesweit vergleichbar zu machen. Derzeit stehen noch keine qualitativ-
oder quantitativ wertenden bzw. vergleichenden Indikatoren zur Verfligung.
Die Publikationsreihe »Moderner Staat — Moderne Verwaltung: Aktivitaten
zur Staats- und Verwaltungsmodernisierung in den Landern 2000«, die
nach dem Beschluss des Bundes und der Lander ab dem Jahr 2000 pe-
riodisch durchgefiihrt wird, kann hier einen ersten Ansatz bieten, Ver-
gleichsmalstabe und Leistungsindikatoren zu entwickeln (Bundesminis-
terium des Innern 2000).
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Tab. 2
Verwaltungsverfahrensdauern in den Flachenléandern

Durchschnittliche Verfahrensdauer der Verwaltungsgerichte
(in Monaten)
Zeitraum

1991-2001 2001
Bayern 12,2 10,0
Baden-Wiurttemberg 11,7 12,9
Hessen 215 24,9
Niedersachsen 12,5 14,1
Nordrhein-Westfalen 18,3 24,0
Rheinland-Pfalz 10,6 6,3
Saarland 17,8 13,8
Schleswig-Holstein 14,0 19,9
Brandenburg 16,8 23,3
Mecklenburg-Vorpommern 16,0 22,8
Sachsen 15,2 20,1
Sachsen-Anhalt 11,8 13,2
Thuringen 12,9 18,0

Quelle: Statistisches Bundesamt.

spriiche und Klagen die Planungen in die Lange ziehen, die
internationale Wettbewerbsféhigkeit beeintrachtigen, das
wirtschaftliche Wachstum hemmen und den Abbau der Ar-
beitslosigkeit verhindern.?

Die Unterschiede in den landestypischen® Verwaltungs-
verfahrensdauern sind dabei nicht weniger deutlich ausge-
préagt als im finanzpolitischen Bereich. Die Performance der
ostdeutschen Lander fallt dabei (vgl. Tab. 2)im Durchschnitt
etwas schlechter aus als die der alten Bundeslander. Inter-
essanter sind aber die Unterschiede und Entwicklungsten-
denzen in den westdeutschen Flachenldndern: Wahrend
sich der Freistaat Bayern, ebenso wie im haushaltspoliti-
schen Politikfeld, eine stabile Performance erhélt, fallen al-
le anderen Bundeslander deutlich zurtick. Einzig das Land
Rheinland-Pfalz kann seine Ergebnisse verbessern und hal-
biert die Verfahrensdauern von ca. zwoélf auf nur sechs Mo-
nate. Diese Entwicklung geht mit den enormen Anstren-
gungen des Landes im Bereich der Verwaltungsstrukturre-
formen einher und kann als direkter Versuch gewertet wer-
den, den im finanzpolitischen Bereich diagnostizierten Riick-
stand zum Freistaat Bayern auf diesem »nicht-pekunidren«
Weg auszugleichen beziehungsweise teilweise zu kompen-
sieren.

9 Erste Analysen bei der Neufassung des Bundesléanderrankings der Ber-
telsmann Stiftung (erscheint im Herbst 2003) belegen den Zusammen-
hang zwischen niedrigeren Verwaltungsverfahrensdauern und einer giins-
tigeren Entwicklung des Wirtschaftswachstums und der Arbeitslosigkeit
in den einzelnen Bundeslandern. Im Rahmen einer, fiir den Zeitraum von
1991 bis 2001 durchgefiihrten, multivarianten Panelschatzung von Ein-
flussgrofen lasst sich unter anderem ein signifikanter Einfluss der Dauer
von Verwaltungsgerichtsverfahren auf die Hohe der (offen und verdeckt
ausgewiesenen) Arbeitslosigkeit feststellen.

Es werden nur die Flachenlander aufgefuhrt, da die Verwaltungsrealita-
ten in den Stadtstaaten nicht mit denen der Flachenlénder vergleichbar
sind.
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Noch interessanter ist aber die Tatsache, dass sich an-
gesichts der beschriebenen finanzpolitischen Engpésse
— keine Spielraume in den laufenden Haushalten und kei-
ne nennenswerte Privatisierungssubstanz — nun auch die
Bundesléander auf die Umsetzung von Verwaltungsrefor-
men konzentrieren, die im Vergleich zum »Benchmarking
Land Bayern«, schlechteste Performance aufweisen (vgl.
Tab. 3).

Hessen, NRW und Schleswig-Hostein haben mittlerwei-
le Verwaltungsverfahrensdauern erreicht, welche die Wer-
te von Bayern oder Rheinland-Pfalz um bis zu 300% Uber-
steigen (vgl. Tab. 2). Offensichtlich mussten erst alle an-
deren Kandle zur Schaffung von Gestaltungsmaoglichkei-
ten fur die Landespolitik versiegen, bis man sich in die-
sen Landern auf die nicht-pekunidren Handlungspara-
meter besonnen hat. Eine Ausnahme stellt Baden-Wrt-
temberg dar. Die Verwaltungsreformbemuhungen (vgl.
Tab. 3) stellen keinen letzten Ausweg dar, sie sind eine
Komponente in einer kombinierten Strategie. Zum einen
gelingt es dem Land in durchaus erheblichem Umfang,
aktive Privatisierungsschritte umzusetzten. Zum anderen
hat der Siidweststaat aber auch erkannt, dass eine blo-
Re Nachahmung der bayerischen Privatisierungsstrategie
nicht dazu fuhren kann, die im Landervergleich zwar mo-
deraten, aber dennoch langfristig vorherrschenden Defi-
zite bei der Finanzausstattung des Landeshaushalts zu
kompensieren. Daher miissen alle, auch die nicht-pe-
kuniaren standortschadigenden Einflussfaktoren, refor-
miert werden.

Fazit

Die engeren landerstaatlichen Handlungs- und Gestal-
tungsspielrdume sollten die Lander eigentlich ermuntern,
nicht darauf zu warten, bis finanzwirtschaftliche Zwéange
eine Entschuldung durch den Bund und die Solidarge-
meinschaft der anderen Lander erforderlich macht. Die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutschland
waurde als Ganzes unter einer solchen Strategie leiden. An-
gesichts der landerubergreifenden Finanzkrisen und wegen
der haushaltspolitischen Notlage des Bundes und der Ge-
meinden sollten die Bundeslander vielmehr strikt an den
im nationalen und européischen Stabilitatspakt geforderten
Kriterien zur langfristigen Haushaltssanierung festhalten. Es
gibt fur die Lander selbst unter den gegebenen restriktiven
gesetzlichen Rahmenbedingungen die Mdglichkeit, eigen-
standige Standortpolitiken zu entwickeln und das Landes-
profil im nationalen und internationalen Wettbewerb zu
schérfen.
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Tab. 3

Handlungsoptionen der Flachenlander — eine kleine Ubersicht

Land Sirategion der Lander, um den finanzpaliisch eingoenaien Spiclraum gegenober derm Bench-
mark (Bayem) auszugleichen

s[::;i':g aiizelsionysalatyis g’;t::;ir] S1and und Perspekliven bei der
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Qiverse FPrivatisie- s MaBnahmen zur Firde- Seil 1998 MaBnalunen zue
rungsoffensiven seit rung des Technolegio- und’ Verbessesung der Leistungsia-
Mitte dor nownziger Investilionssiandorts Bay-  higheit der offenllichen Verwal- .
Jahre, Basher rund em. Sehwerponkle; Hoth-  lung. Versaltung als f
4 Mrd. € reinvestiart. 479 schule, Wiszanschaft, Dianatleister for lnvestoren und
Derrei laufen dig fim Fi- Billung, Existenzgriin- Barger, Derequlierung (2.6,
Bayern Madnahmen der Of- [ nanzpla- | dong, ngue Techrologien  Verginfashung der Bauord-
fensiva Zukunfl Bay- | nungs- und Wachstumsbranchen. nong), eGovarnment, Forde-
fgut) ermn IV an. zeilraurn) | {akliv) - mung der Leistungsarieniierung..
' Aus Beleiligungsver- : Seit 1896 Reformbemuhungen -
Dkaufer 1.4 Mrd € Kaps- i Aufwerdungen fiir Bilgurg | in Richiung Leistungsosienties
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zige Landosstiflung wissenschallen, anwen-  Struklygren. Bis etwa 2004 130
und Zukunfisaffensive dungsorienlierte Techro-  zusatzlich cing kef greifende,
Junge Gereratian 110 legia, berafliche Bitdung,  pmibassende Reform der Orga-
Barlon- Aus CHfensive Tund |1 Existenzgrindungsiorde-  nisationsstrukturen geplant. Es
Wortemberg | bighar rung 1 Mrd. € | 362 + 6 rung, Medien und senst. | jst vorgesehen 2ine konsegquent
, Privatisigrongserdse | (2001- Forschungs- und Zu- dreistuhge Landeswerwallurg
| lakreptabel) | reinvestion. 206} kunftsprojekte. {aktivy TR PRGN
g Etwa et 2000 verstakta Be-
Aus dem Finanzplan mihungen, ldchendeckendes
2002 his 2006 ist keine| 1281+ 53 Corleglling, Laistungsorientis-
weitere e:genat. Priva. | (2003] Uber gie Zukunftsoftensi- | rung und eGovernment in die
tisigrungsotiensive 399 ve Hesser” sind bis 2003 | gesamte effentliche Verwaliung
ersighilich. {2004] giniga hundert Mill. € aus | ginzuliihren, Umselzung auch
Zyriniug peringere | 38,9 Beleiligungsvarkalfan auf kornmueneler Ebene | prival-
Hessen ' Spiclraume Tur zu- {2005] freigesetzt worden. winschaftliche REWE) durch
sazhehe Vermiigens- | 245 fakinve uned passva Priva- | das Land forcien. Klaincre or-
(schecht} . aktivierungern. {2005] lisierungsstrategie} ganisatonsche Veranderungen
. Bishor wordan beraits Frivatisierurgserlsse die-
I uber 1 Mrd. € 2us Pri- nen zur Sicherung des
vatisicrungaerltsen for 2.5+ M8 | Haushalles und zur Absi- | Die Reform der dtentlichen
' fie Haushaltskonsaoli- : 12003} cherming von Sonderlasten e nvaltung vollzieht sich kenli-
dierung bereitgestall. ' 25+ 120 | wie 2 B. gem EXPO- nuigrlich, in kleineran Schritten.

] Aus dern Finarzplan (2004} Yerlust in Hihe von Inzbesondere seil 19959 wird auf
Miedersach-  2002-2008 ist keine 2.8 +120 [ 120 Ml €. YW-Beleligund den anhalenden Sparcwang im
gen s gesonderte Privatisie. (2003} night betroffen. Haushalt mit ginem verstirkten

s mngsoffergmee eraicil- 2.6 + 120 | {passive Privatisigrungs- | Einsatz neaar Staue rungsing-
tschlechty - lich. (2006} strateqic) Irumnante reagicn.
Aus Finanzplan 2002 Frivalisierungssiralegie Im kemmunalen Borgich etaits
: biz 2006 keane goson- nimmt innerhalb der Lan- | vielerorts leistungsaricnticne
derte Frivansierungsof- gaspalibik keire prigntdare | Strukiuren. Auch auf Landes-
fensive ersichilich, 14 + 100 | Stellung sin. Strukturpolitik| ebene Grganisationsreform in
Einrabren aus Ve (2003} wird nicht dber den Einsatd Richiung dezentraler Auvlgaten-|
Hordrheine | aulerung von Sach. | 13+ 255 | von Privatisierongsentsen | wahmehmung, Ansatz zur Re-
Westfalen vermagen + Bateili- | (200} angesieaht. form der Liegenschatizve rwal-
gungen siehe Spalte 3 | 12 {2005) | faklive u. passive Sia- lurg nach Yortild Rheinland- |
(schlecht} diesar Taballa. V11 (2006) | legie) Plalz. |
: Die Ver&ulierung aller :
Liegensehafien des Lan- |
Aus Finanzplan 2001 des an cine peivatyin- Wartaiter in vielen Bereichen
bis 2005 keinc geson- schafthch kalkulierende dor Yorwaliungsroform. Y-
derte Privalisierungsof- Geselschalt digenta nichl [ {esigehende organisaloische
fengive ersichlhch. der Erzielung von Erasen, | Megausnshiung und Steaflung
Rhawnland-  Einpahmen aus Ver- | 188 sondern der etizienleren | der offentlichen Vernwaltung.
Flalz duterung won Sach- | (2003} Hewirtschafiung. Leistungsarienierung wo immer
earnigen siehe Spal- (18 (2004) | faktve . passnas Sira- mggheh. Vallstandia reformiarts
{schlecht} Jta 3 dieser Tabelle. | 2012005) | egis) Liegenschaftaverwallung.
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Fortsetzung Tab. 3

! Aus Verkaulseripeen | 106+ Dusch uberschavbare” Grifke
entbehrlicher Anteite | 3.9 Aug der Zukunfiginitiaive | prinzipiell weniger Reformbe-
des Landes an pnvat- | (2003 werden Malinahmen zui | gad bej Verwallungssteukturen
tachtichan Sogall- 1.1 +1.3 | Farderung der Wirt- im Land. Die Haushalznollage
sehaften wird Sonder- [ (2004) schaftssirukbur und zue wingl die Politik aber zur Re-
vermigen Jukunfisini-| 1.1 + 1,1 | Verkesserung der lechno- | formen, um wber beschleunipte

Saarland lige” gespeist Stand | {2003 legischen Stellung des Yerfahrensdauern und Leis-
312 20502 1,1 +84 |Landes finanzier. tungsorenlgrung Standortuo-
{MNotlane) 31,8 Ml &, Vermigen.| {2005) (aklive Sirategie) loile 2g schaffen.
i Aus Finanzplan 2002
big 2006 keine qoson- Aufgrond akiueller Havs- | Schon vor Eintntt der akaten
derte Frivatizierungsol- haltsprobleme ist mil wei- | Houshalsschicflage verstaekie
fensive ersichilich, 12,5+ 31 | taren Privatisierungsschrit-| Reform der dffenticken Yerwal
Schleswig- | Erlsse aus Versulte- | $2903) ten zu dechnen, um Lan- [ fung. Mitderweils orgam sato-
Hulslein rang ven Sach- 4.1 (2004} | deshaushait stabilisieren | risch uad funktional qut vermn-
vermigen + Betell- 3G (2003) | zu konngn gekammen. Liegenschaflsyver-
{schlacht) gungen , 3,1 (2005} | {passive Sirategia) waltung nach Varbild RLP.
{160 20025 Fur ganz Ostdeutschiand stell
41+6 sigh dig Ausgangssiluabion im
{2003} Bereich der Verwa fung srefom
Brandenbur | yach akiveller Planung| 3.6 + 5 Frvalisierungan nur als differenziert dar. Nach 1991
" kene Privatisierungs- | (2004} Mitte! zur Effizienzsteige- wurde bsdenkenlo_s &ine 'Ver-
(Mollage ab-  schritte, Nurin 2002 (31 +5 rung n der alfentlichan wallungsorganigation nach

! sehbart nEnrenswente Erlase. | (2005} Aufgabeneridlung, westdeytschen Vorbild insfal-

- — = lier. Dakben worde leidar ochl
:Aus Finanzplan 2002 Frivatizierung nur als Mitte] dringlich auf die goringe

. Mecklonburg-{ pis 2005 keine gescn- 13.6 zur EHizienzsieigerung in e "

: : o . Fingnzkrah oder die schlechlie

{Worpar. iderte Prwvatisierungsod-| 12003} der dffentlichen Verwal- | b nofehass rakurriert Dies
fensive arsichthch, 2.1 (2004} | ying, Ken grofies Betsili- | .. Foige, tass nunin '

{Notlage ab-  Erldes aur aus Sach- | 8.7 (2005) | quagsvermisgen varhan- |0 Taien Ostdeulschtands
sehtar} NI B, T, F (2006 | den. gine personalintengivera Yer-
Laut Firgnzplan 2002 Frivatisierung rur als Mittel wallung vormenscht alg im
bis 2005 keine geson- Zur Efizianzsieigerang in | Wesien. Eine starkere Leis-
dere Frivatisierungsel1 07 (2003) | ger offenttichen Verwal- lungsarientiarung ord mocder-
Sachsen “fensive. Wur geringa | 27 (2004 lung. Kein grofes Betaili- | nes Controlling werden oist
Veraulterung von .7 (20035) | gungsvermagen vathan- | dann realisien, wenn grund-
{schlechl]  Sachvermdigen. 7 12006 | den. | s#lzhche Funktional- und Ge.
i 07+ 977 BeteiligungsversuResun- meinqagebietsreformen wollzo-
(2003} gen zur Behebung akuter | 387 Sind. Der Fresstaat Sach.
21+ 38 | Finanzproblerme im Lan- san hat als einziges ﬂstdem-_

. Sachsen- {2004} deshaushalt. Privatisierung SO B-._mdes]and den VM.E'I'

" Anhalt ‘Laut Finarzplan 2002 |24+ 1.1 | ansonsten nur als Migel | SUreh seine Eemlkemngsdmmg
bis 2008 keine geson- | {2005} zur Effizienssteigening in U LS | IUE EBR-

‘[Mctlage ab- ; derte Privalisicrungsof-| 21 + 2,4 | der offenitichen Varwal- ;2?:?3:&;?;?:&?5:%

Isehtza.r} lfenswe vorhanden. {2005) g kemkutrenziahg s Ors neu-

Privatisierung voreangig an Lander missen in Zukunft
als Millel zur Effizienzstai- | noch einige Anstrengungen
getung in der dffanlichen | pntermehmen, um den Refomm-
Verwaliung. Als Benspiel 158 prozess im Westen nachzuvol -
4 + 37 | hier ekwa die Verdulerung zishen. Positiv ist bspw. die in
{2003) won Gffentlichen Kranken- | MyP angesiceble, grofle Y-
L?ul Fimanzplan 2002 28 + 19 hausem zu nennch. Nur Rafarm ru beudeilsn; Dazent-
i bis 20&6 keir‘l:e gEsl::'nu-lr (2004 noch gerlinges Eeteili- raligierends Funkbionalrefam,
TrEa !dertr._e v isie rungsol- 25 4 12 gungsvolumen im Landgs._- knns_-:quente Gde-
- fengive warhanden. besiz. Aus ordnungspolili- | Gebiatgreform, Denggulernang
Erlae aus Verkauf vory (2045) schen Grinden wird kain | und eGovemment, (alle V-
- [Notlage ab-  Sachvermogen + Be- | (+22 weitarer Beleiligurgstesitz| Dienstleistungen online Lber
| sehbar) | teiligungen. {2006} angestrebt. i Gde) sind hier geplant.

[[_J_ia_.ﬂmssagen in Tal_;flle 3 erheben keiren Anspruch auf Uullstandigheit'_-

Quelle: Bayverisches Staatsminssteriom der Finanzan, Finanzmtinisiariom des Landes Rheinland-Pfalz, Finanz-
pléne der Lander, nnenministerium dos Landes Mecklenburg-Yorpommemn, Bundesminsterium des Inpern
{(Moderner Slaat - Mederne Yerwaltung, Aktivitaten zor Staats- und Werwallungs modermserung i Buod g
Lardlern 2000 und 2001), Zur lelztgenannten Quelle ist anzumerken, dass sie jewsils nur die, von den Regierun-
gen selbel gemalgeten Limsatzungsschriiie und geplanten Reformperspekliven enthall.

ifo Schnelldienst 11/2003 - 56. Jahrgang



Forschungsergebnisse

Literatur

Baumert, J., et al. (Hrsg., 2002), Pisa 2000 - die Lander der Bundesrepu-
blik Deutschland im Vergleich, Opladen: Leske und Burdich.

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen (Hrsg., 2002), Mittelfristige Fi-
nanzplanung Bayern 2002 bis 2006, Miinchen.

Berthold, N. und S. Drews (2001), Die Bundeslander im Standortwettbewerb,
Gltersloh: Verlag Bertelsmann Stiftung.

Bundesministerium der Finanzen (Hrsg., 2003a), Monatsbericht des BMF
Mai.

Bundesministerium der Finanzen (Hrsg., 2003b), Monatsbericht des BMF
April.

Bundesministerium der Finanzen (Hrsg., 2003c), Monatsbericht des BMF
Marz.

Bundesministerium des Innern (Hrsg., 2000), Moderner Staat — Moderne Ver-
waltung: Aktivitaten zur Staats- und Verwaltungsmodernisierung in den Lan-
dern 2000, Berlin.

Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (Hrsg., 2002), Fortschrittsbericht
wirtschaftswissenschaftlicher Institute Uber die wirtschaftliche Entwicklung in
Ostdeutschland 2002, Halle.

Fehr, H. (2001), »Fiskalische und allokative Konsequenzen des neuen Lan-
derfinanzausgleichs«, Wirtschaftsdienst 81 (10), 573-579.
Finanzministerium des Landes Rheinland-Pfalz (Hrsg., 2001), Finanzplan des
Landes Rheinland-Pfalz fiir die Jahre 2001 bis 2005, Mainz.
Finanzministerium des Landes Sachsen-Anhalt (Hrsg., 2002), Benchmarking
Sachsen-Anhalt 2002, Magdeburg.

Lammers, K. (2001), »Eine neue Forderpolitik fir Ostdeutschland«, Wirt-
schaftsdienst 81 (3), 130-131.

Séachsisches Staatsministerium der Finanzen (Hrsg., 2002), Mittelfristige Fi-
nanzplanung des Freistaats Sachsen 2002 bis 2006, Dresden.
Statistisches Bundesamt (Hrsg., 2001): Arbeitsunterlage Verwaltungsgerichte,
diverse Ausgaben, Wiesbaden.

56. Jahrgang - ifo Schnelldienst 11/2003

29



