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eine Rezession in Deutschland vermieden werden. Dennoch wird das deutsche Bruttoinlandsprodukt
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Aktueller Kommentar n

Messung von Armut: Aufgepasst! -
Ein Kommentar zum ,,Armutsbericht 2011“ des
Paritatischen Wohlfahrtsverbandes

Joachim Ragnitz*

Kurz vor dem Jahreswechsel erschreckte der PARITATISCHE
WoHLFAHRTSVERBAND die Offentlichkeit mit dem Befund,
dass trotz der konjunkturellen Aufwartsentwicklung die
Armut in Deutschland auf unverdndert hohem Niveau
verharre. Zwischen 2005 und 2010 habe die sogenannte
Armutsgefahrdungsquote nicht nur nicht abgenommen,
sondern sei in einigen Regionen sogar Uberproportional
angestiegen. Insbesondere die Ruhrgebietsstadte stachen
hier hervor; dort sei die Armutsgefahrdungsquote im ge-
nannten Zeitraum teilweise um mehr als 25 % angestiegen.
Angesichts dieser Tendenzen warnte der Hauptgeschéafts-
fUhrer des Verbands sogar vor armutsbedingten Unruhen,
die zu gesellschaftlichen Instabilitaten fuhren kénnten.
Kaum jemand hat sich die MUhe gemacht, einmal ge-
nauer nachzuhaken, was hier eigentlich gemessen wird.
Zun&chst einmal geht es lediglich um die ,relative Armut*:
Als arm gilt nach géngiger Definition, wessen laufendes
verfugbares Einkommen bei weniger als 60% des durch-
schnittlichen Einkommens (gemessen am gesamtdeut-
schen Median-Einkommen) liegt. Schon das allein erklart,
weshalb im Konjunkturaufschwung die Armut nicht
zurtickgeht: Wenn alle Einkommen um einen bestimm-
ten Prozentsatz steigen, erhdht sich auch der Durch-
schnittswert entsprechend, die Armutsgefahrdungsquote
bleibt unverandert. Die vom PARITATISCHEN WOHLFAHRTS-
VERBAND geschUrte Empo6rung darUber, dass der Auf-
schwung bei den Geringverdienern in unserer Gesell-
schaft nicht ankomme, ist insoweit nichts weiter als ein
Ergebnis des statistischen Konstrukts dieses Indikators.
Ob sich die Armut in Deutschland tatsachlich ver-
hértet hat, lasst sich hingegen nur feststellen, indem die
relative Einkommensposition einer bestimmten Person
Uber die Zeit hinweg betrachtet wird. Entsprechende
Analysen hat der SACHVERSTANDIGENRAT ZUR BEGUTACH-
TUNG DER GESAMTWIRTSCHAFTLICHEN ENTWICKLUNG in seinem
letzten Jahresgutachten vorgelegt. Auch wenn diese
Untersuchung hinsichtlich Datenquellen und Armutsab-
grenzung nicht uneingeschrankt mit dem Armutsbericht
des PARITATISCHEN WOHLFAHRTSVERBANDS Vvergleichbar
ist, so zeigt sich doch: Rund die Halfte aller Personen in
der untersten Einkommensklasse konnte im Zeitraum
2006 bis 2009 in eine hdhere Einkommensklasse auf-
steigen. Von einer Armutsfalle kann insoweit wohl nicht
die Rede sein. Zwar hat dies auch damit zu tun, dass zu
den Personen mit niedrigen Einkommen auch Studenten

oder Auszubildende gehdren, die nach Abschluss ihrer
Ausbildungsphase im Regelfall ein hdheres Einkommen
erzielen konnen. Dies relativiert aber nicht nur die
Berechnungen des Sachverstéandigenrates, sondern
stellt in gleicher Weise auch ein Argument gegen die
unkritische Verwendung der Armutsgefahrdungsquote
als Verteilungsindikator dar, wie es der PARITATISCHE
WOHLFAHRTSVERBAND tut.

Weder der PARITATISCHE WOHLFAHRTSVERBAND (der sich
wiederum auf Angaben des STATISTISCHEN BUNDESAMTES
stitzt) noch der Sachverstandigenrat bertcksichtigen
allerdings, dass in Regionen mit geringer Kaufkraft typi-
scherweise auch die Preise fur regional gehandelte Glter
niedriger liegen als anderswo — insbesondere die Mieten,
dartber hinaus aber auch eine Reihe von haushaltsnahen
Dienstleistungen. Tatsachlich liegt das regionale Preisniveau
in den stddeutschen Ballungszentren nach Berechnungen
des BUNDESAMTS FUR BAUWESEN UND RAUMORDNUNG UM
etwa ein Drittel hdher als in den landlichen, peripher
gelegenen Regionen. Zur Vermeidung Ubereilter Interpreta-
tionen ware es daher sinnvoll, kiinftig auch ,preisniveau-
bereinigte” Armutsgefahrdungsquoten zu ermitteln.

Ohnehin: Auch wenn die Armutsgefdhrdungsquote
in Teilen Westdeutschlands in den letzten Jahren zuge-
nommen hat, darf nicht Ubersehen werden, dass es vor
allem ostdeutsche Regionen sind, in denen nach den an-
gewandten Kriterien die Armutsgeféhrdung besonders
hoch ist; dies gilt auch fur die vermeintlichen Wachstums-
pole in Sachsen und Thiringen. Hintergrund dessen sind
vor allem das insgesamt niedrige Lohnniveau sowie die
Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit in den neuen
Landern — also Faktoren, die vor allem die regionale Wirt-
schaftskraft widerspiegeln. Man kann daher nicht ohne
Weiteres — wie es der PARITATISCHE WOHLFAHRTSVERBAND
tut — zur Armutsbekémpfung lediglich Umverteilungs-
maBnahmen fordern; wichtiger ist es daflir zu sorgen,
dass gerade auch in den strukturschwacheren Regionen
Deutschlands ausreichend viele Arbeitsplatze entstehen,
die ein adaquates Einkommensniveau gewahrleisten
kénnen. Mit Umverteilungspolitik ist aber gerade das
nicht zu erreichen.

* Prof. Joachim Ragnitz ist stellvertretender Geschéftsfuhrer der Nieder-
lassung Dresden des ifo Leibniz-Instituts flir Wirtschaftsforschung an
der Universitat Mtnchen e. V.
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Konjunkturprognose 2012: Deutsche Wirtschaft
von Schuldenkrise ausgebremst’

zusammengefasst von Wolfgang Nierhaus*

Weltwirtschaftliches Umfeld

Das weltwirtschaftliche Expansionstempo hat sich in
den zurUckliegenden Monaten verlangsamt. Nach den
Ergebnissen des World Economic Survey hat sich das ifo
Weltwirtschaftsklima in allen groBen Wirtschaftsraumen
verschlechtert. Der Stimmungseinbruch reflektiert die im
Herbst 2011 drastisch gestiegene Unsicherheit beztiglich
des Ausblicks fur die Weltwirtschaft. Die Verunsicherung
durfte im Prognosezeitraum einer der zentralen Bela-
stungsfaktoren fur die Konjunktur sein.

Die Verunsicherung ist das Ergebnis mehrerer, sich
teilweise gegenseitig verstarkender Faktoren. So ist der
massive Stimmungseinbruch der privaten Wirtschafts-
akteure nicht zuletzt auf die Erfolglosigkeit der bisherigen
Ansatze zur nachhaltigen Ldésung der Staatsschulden-
krise im Euroraum zurtickzufUhren. Die damit zunehmen-
de Gefahr, dass die Schuldenkrise in eine europaweite
Banken- und Wirtschaftskrise ausartet, die auch andere
Regionen der Welt schwer belastet, lie3 die Volatilitat auf
den Finanzmarkten rasant zunehmen. Zur Beunruhigung
tragt auch bei, dass die Fahigkeit der Wirtschaftspolitik
zur Bekd&mpfung neuerlicher Krisen in der Mehrzahl der
Industrielander nur noch sehr begrenzt ist. So macht die
vielerorts hohe Staatsverschuldung die Implementierung
umfangreicher MaBnahmen zur Stitzung des Banken-
sektors oder zur Stimulierung der Konjunktur nahezu
unmdglich. Zudem liegen aktuell die Leitzinsen in fast
allen fortgeschrittenen Volkswirtschaften auf einem sehr
niedrigen Niveau, was den Spielraum der dortigen
Zentralbanken stark einschrankt.

Die weltwirtschaftliche Entwicklung hangt im Prog-
nosezeitraum entscheidend von der Beherrschbarkeit der
europaischen Schuldenkrise ab. Die vorliegende Prognose
beruht auf der Annahme, dass es gelingt, die Finanz-
mérkte nachhaltig zu beruhigen und somit eine weitere
Eskalation der Krise zu verhindern. Dies erfordert hinrei-
chend starke Anstrengungen zur Sanierung der Staats-
finanzen in vielen Mitgliedsstaaten des Euroraums. Dabei
mussen nicht nur die bereits angekindigten Spar- und
Reformprogramme llckenlos umgesetzt, sondern auch
eine darUber hinausgehende, spurbare Intensivierung der
fiskalischen Konsolidierung vorgenommen werden. Unter
diesen Annahmen ist mit keinen weiteren Schulden-
schnitten zu rechnen und die gemeinsame européische
Wahrung durfte stabil bleiben. Entsprechend ist zu

hoffen, dass sich die aktuell herrschende Unsicherheit im
Verlauf des Jahres 2012 langsam abbauen wird.

Allerdings ist es alles andere als sicher, dass sich das
eben geschilderte Basisszenario realisiert. Auch dem
wichtigsten Risikoszenario, dass der politische Wille
zur DurchfUhrung weitreichender Reformen in groBen
Landern wie ltalien und Spanien erlahmt oder dass die
Reformen von den Investoren als nicht glaubwirdig und
effektiv bewertet werden, muss eine nicht unerhebliche
Eintrittswahrscheinlichkeit zugemessen werden. In dieser
Situation sind verschiedene wirtschaftspolitische Reak-
tionen wie die Vergemeinschaftung der &ffentlichen
Schulden oder der unbegrenzte Aufkauf von Staats -
papieren durch die EUROPAISCHE ZENTRALBANK (EZB)
denkbar, die alle hohe Risiken fur die Konjunktur und
die mittelfristige Wirtschaftsentwicklung bergen und den
Fortbestand der Wahrungsunion in Frage stellen.

Gemal dem Basisszenario wird sich die Expansion
der Weltwirtschaft im Prognosezeitraum spurbar verlang-
samen. Die Verunsicherung durfte die Finanzierungs-
bedingungen fur Banken und Unternehmen weltweit ver-
schlechtern und dartber hinaus zum Aufschub vieler
Konsum- und Investitionsausgaben flhren. Die schlech-
te Vermobgenssituation der privaten Haushalte in den
USA sowie in einigen europdischen Landern wird weiter-
hin nach einer hohen Sparquote verlangen und somit die
Entwicklung des privaten Konsums stark belasten.
SchlieBlich wird die Finanzpolitik in Europa und den USA
aufgrund der hohen Staatsverschuldung spurbar kon-
traktiv ausgerichtet sein. Der negative Fiskalimpuls durfte
besonders stark in mehreren von der Schuldenkrise
bedrohten Euroraumléandern sein, deren Wirtschafts-
leistung im Jahr 2012 voraussichtlich schrumpfen wird.

Die wirtschaftliche Dynamik in den Schwellenlandern
durfte zwar durch die konjunkturelle Abschwachung in
den fortgeschrittenen Volkswirtschaften gedampft werden.
Doch durften die endogene Binnendynamik sowie die
zuletzt wieder expansiver gewordene Geldpolitik dazu
fUhren, dass sie hohe Produktionszuwéchse bei positiven
Wachstumsbeitrdgen der Nettoimporte verzeichnen.
Damit stellen sie ein stabilisierendes Element fur die
Weltwirtschaft dar.

| * Dr. Wolfgang Nierhaus ist als wissenschatftlicher Referent am ifo Institut —
Leibniz-Institut far Wirtschaftsforschung an der Universitédt Mdnchen
e. V. tatig.
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Gemanl dem Basisszenario unterstellen wir, dass sich die
Zuversicht von Konsumenten und Produzenten in den
fortgeschrittenen Volkswirtschaften in der zweiten Halfte
2012 etwas erholt, was gegen Ende des Prognose-
zeitraums die Weltkonjunktur leicht beleben wird. Alles
in allem durfte die gesamtwirtschaftliche Produktion in
der Welt im vergangenen Jahr um 3,8 % zugenommen
haben, im laufenden Jahr ist mit einer Rate von 3,3 %
zu rechnen. Entsprechend wird sich die Zunahme des
Welthandels von 6,2% (2011) auf 3,9% (2012) ab-
schwachen. Die globale konjunkturelle Abschwéachung
in den kommenden Quartalen und das sukzessive Aus-
laufen der Teuerungsimpulse aus dem Rohstoffpreis-
anstieg in der ersten Jahreshélfte 2011 werden den
Preisauftrieb in allen Regionen der Welt reduzieren.
Gleichwohl wird die Inflationsrate in den aufstrebenden
Volkswirtschaften weiterhin deutlich héher als jene in den
Industriel&andern sein.

Ausblick fiir Deutschland

In Deutschland ist die gesamtwirtschaftliche Produktion
bis zuletzt deutlich gestiegen. Im dritten Quartal 2011
nahm das reale Bruttoinlandsprodukt saison- und ka-
lenderbereinigt mit einer laufenden Jahresrate von 2,0 %
zu. Im Vorjahresvergleich erhthte es sich um 2,5 %.
Nach wie vor wird die deutsche Konjunktur von den
binnenwirtschaftlichen Auftriebskraften getragen.

Wie wichtig die heimischen Auftriebskrafte flr die
deutsche Konjunktur geworden sind, zeigt sich darin,
dass zum Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts vom
ersten Quartal 2010 bis zum dritten Quartal 2011 in Hohe
von 6% die inlandischen Verwendungskomponenten
allein 5 Prozentpunkte oder vier FUnftel beigetragen
haben, davon entfallen 3 Prozentpunkte auf die Zu-
nahme der Bruttoinvestitionen und 2 Prozentpunkte auf
die Zunahme der privaten und o&ffentlichen Konsum-
ausgaben. Nur einen Prozentpunkt hat dagegen der
AuBenbeitrag beigesteuert.

Box: Annahmen der Prognose

— Der Brent-Olpreis wird im Prognosezeitraum
111 US-$ pro Barrel betragen.

— Der Wechselkurs des Euro wird im Prognose-
zeitraum bei 1,35 US-$ liegen.

— Die Eurokrise wird durch umfangreiche und
glaubwurdige Konsolidierungsschritte in den
betroffenen Landern allmahlich entscharft

Im Prognosezeitraum durfte sich der Aufschwung in
Deutschland nicht weiter fortsetzen, die Konjunktur
wird im Winter vermutlich sogar in einen Abschwung
geraten. Die Exporte werden voraussichtlich erheb-
lich vom weltwirtschaftlichen Tempoverlust und ins -
besondere von den vielfaltigen Konsolidierungs- und
Sparanstrengungen im Euroraum in Reaktion auf
die Staatsschuldenkrise belastet. Die bei schwacher
Produktionsentwicklung wohl sinkende gesamtwirt-
schaftliche Kapazitdtsauslastung sowie die hohe
Unsicherheit durften zudem die Ausrtstungsinvesti -
tionen dampfen. Der zyklisch eher nachlaufende
private Konsum wird dagegen von der guten Arbeits-
marktlage und der noch recht giinstigen Einkommens-
situation gestUtzt und robust expandieren. Bef6rdert
durch niedrige Zinsen und die Unsicherheit der
Investoren in Bezug auf auslandische Finanzanlagen,
durfte auch die Nachfrage nach Wohnbauten zu-
nehmen. Daher ist zu erwarten, dass Deutschland
— anders als viele europdische Partnerlander — nicht
in eine Rezession gerat. Dies hangt allerdings ent-
scheidend von dem der Prognose zugrunde liegenden
Basisszenario ab, dass keine allzu umfangreichen
Rettungsaktionen stattfinden, denn das wirde den
Vorteil der niedrigen Zinsen zerstoren. Aus den An-
nahmen des Basisszenarios folgt zudem, dass die
Weltwirtschaft langsam wieder Tritt fasst, was die
deutschen Exporte stltzt. Auch die Zuversicht der
deutschen Unternehmen durfte dann schrittweise
zurtckkehren, sodass die Unternenmensinvestitionen
nach und nach hochgefahren werden. Bei robuster
Konsumnachfrage und weiter guter Wohnungsbau-
konjunktur ist damit zu rechnen, dass das Brutto-
inlandsprodukt in der zweiten Halfte von 2012 un-
gefahr mit der Rate des Produktionspotenzials von
annualisiert rund 1% % zulegt. Insgesamt durfte die
gesamtwirtschaftliche Produktion im Jahr 2011 um
3,0 % zugenommen haben, im Jahr 2012 wird sie aber
nur noch um 0,4 % steigen (vgl. Abb. 1).

Bei alledem wird sich der Beschaftigungsaufbau
verlangsamen. Im Jahresdurchschnitt 2012 durfte die
Erwerbstatigkeit um 210.000 Personen oder 0,5 %
steigen. Die Zahl der Arbeitslosen wird, auch aufgrund
von demographischen Faktoren, im Jahresdurchschnitt
voraussichtlich um 140.000 auf rund 2,8 Mill. Personen
zurtickgehen. Dies entspricht einer Arbeitslosenquote
von 6,7 %. Im Gefolge der schwéacheren Konjunktur
wird sich das Tempo des Preisauftriebs abschwéchen;
im Jahresdurchschnitt 2012 ist mit einer Inflationsrate
von 1,8% zu rechnen (2011: 2,3%). Das staatliche
Budgetdefizit in Relation zum nominalen Bruttoinlands-
produkt wird im laufenden Jahr voraussichtlich bei
0,9 % liegen (vgl. Tab. 1).
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Abbildung 1: Bruttoinlandsprodukt in Deutschland (preisbereinigt, saison- und arbeitstéglich bereinigter Verlauf)
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen und Schétzungen des ifo Instituts.

Es muss betont werden, dass die makrodkonomische
Unsicherheit nicht zuletzt aus politischen Grinden der-
zeit extrem hoch ist. So kdnnten schon kleine Abwei-
chungen ltaliens vom geplanten Konsolidierungskurs zu
neuen Verwerfungen an den ohnehin extrem angespann-
ten Finanzméarkten und kaum abschétzbaren politischen
Reaktionen fuhren. Diese konnten die der Prognose
zugrunde liegenden Annahmen schnell obsolet werden
lassen. Aus technischer Sicht ist damit die Eintrittswahr-
scheinlichkeit des Basisszenarios deutlich geringer als
es in normalen Prognosesituationen der Fall ist. Daher
wird an dieser Stelle anders als in friheren Prognosen
ublich — kein Prognoseintervall angegeben.

Abkiihlung der Weltkonjunktur dampft Ausfuhr

Die deutschen Ausfuhren expandierten mit 2,5% im
dritten Quartal 2011 kaum schwéacher als im vorher-
gehenden Quartal. Verstérkt wurde aus européischen
Landern nachgefragt, die nicht zur Europaischen Union
gehdren. Besonders auffallend waren die Beitrédge der
Schweiz und Japans. Die Eidgenossen nutzten die
Aufwertung des Franken gegenUber dem Euro zum

vermehrten Kauf deutscher Guter, wahrend die Japaner
ihre Importe im Zuge des Wiederaufbaus nach der
Natur- und Reaktorkatastrophe hochfuhren. Im Gegen-
satz dazu kamen von den typischen Abnehmerlandern
deutscher Produkte wie Frankreich, den USA, Grof -
britannien und China keine nennenswerten Impulse.
Die europdischen Problemlander Griechenland, Irland,
ltalien, Portugal und Spanien hielten sich mit dem Kauf
deutscher Guter deutlich zurlck. FUr das vierte Quartal
2011 sind die Indikatoren deutlich pessimistisch. Auf-
grund des starken Sommerhalbjahres ergibt sich jedoch
for das Gesamtjahr 2011 ein Exportzuwachs von 8,4 %.

Die Schwéche bei den Exporten im vierten Quartal
2011 wird sich wohl bis in das Frihjahr 2012 fortsetzen,
da sich die Konjunktur in wichtigen Abnehmerlandern
abschwécht und der Ubrige Euroraum in eine Rezession
abrutscht. Im weiteren Verlauf des Jahres durften mit der
erwarteten Belebung der Weltkonjunktur auch die Exporte
wieder anziehen. Zusatzliche Nachfrage nach deutschen
Produkten durfte dabei vor allem aus China, den USA, den
Niederlanden, Osterreich, Belgien und osteuropéischen
Landern wie Polen, Tschechien und Russland kommen.
Bedingt durch das schwache erste Halbjahr 2012 wird der
Export im Jahresdurchschnitt 2012 nur um 2,8 % zulegen.
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Gedampfter Zuwachs der Ausriistungsinvestitionen

Die bislang recht dynamische Investitionstatigkeit durfte
im Herbst 2011 erheblich an Schwung verloren haben.
Die Unternehmen durften in Anbetracht der schwa-
cheren Weltkonjunktur und groBer Unsicherheiten Uber
die Wirtschaftsentwicklung in der nachsten Zeit eher

vorsichtig Investitionsausgaben tatigen. Nach den Er-
gebnissen des ifo Konjunkturtests lag die Kapazitatsaus-
lastung in der Industrie im vergangenen Herbst Uber dem
langjéhrigen Durchschnitt, ist aber im Vergleich zum
Sommer gesunken. Daher durfte der Anreiz, Erweite-
rungsinvestitionen jetzt auszulésen, etwas abgenommen
haben.

Tabelle 1: Eckdaten der Prognose fiir die Bundesrepublik Deutschland

Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr?

Private Konsumausgaben
Konsumausgaben des Staates
Bruttoanlageinvestitionen

Ausrustungen

Bauten

Sonstige Anlagen
Inlandische Verwendung

Exporte

Importe
Bruttoinlandsprodukt (BIP)
Erwerbstétige® (1.000 Personen)
Arbeitslose (1.000 Personen)
Arbeitslosenquote® (in %)

Verbraucherpreise®
(Veranderung in % gegentiber dem Vorjahr)

Finanzierungssaldo des Staates®
—in Mrd. €
—in % des Bruttoinlandsprodukts
Nachrichtlich:

Reales Bruttoinlandsprodukt im Euroraum
(Veréanderung in % gegenulber dem Vorjahr)

Verbraucherpreisindex im Euroraum?
(Veranderung in % gegentiber dem Vorjahr)

-0,1 0,6 1,4 1,2
33 1,7 1,2 1,2
11,4 55 6,9 2,2
—22.8 10,5 8,8 2,8
-3,0 2,2 5,7 1,6
0,6 4,7 4,6 4,6
2,6 2,4 2,3 1,2
-13,6 13,7 8,4 2,8
9,2 11,7 7,6 4,6
5,1 3,7 3,0 0,4
40.362 40.553 41.060 41.270
3.415 3.238 2.975 2.835
8,1 7.7 7.1 6,7
0,4 1,1 2,3 1,8
76,1 -106,0 -27,5 —24,5
-3,2 -43 -1,1 -0,9
4,2 1,8 1,5 -0,2
0,3 16 2,6 1,2

1) Prognose des ifo Instituts. — a) Preisbereinigte Angaben. — b) Inlandskonzept. — ¢) Arbeitslose in % der inlandischen Erwerbspersonen
(Definitionen gemai Bundesagentur fr Arbeit). — d) Verbraucherpreisindex (2005=100). — e) In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen

Gesamtrechnung (ESVG 95). - f) HVPI-EWU (2005=100).

Quellen: Eurostat, Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fir Arbeit; 2011 und 2012: Prognose des ifo Instituts.
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Andererseits liegen derzeit keine Indizien fUr einen
scharfen Einbruch der Ausrtstungsinvestitionen vor. Der
ifo Investitionstest deutet auf eine weitere Expansion der
Ausrustungsinvestitionen im Verarbeitenden Gewerbe
hin, auch wenn das Plus in 2012 weniger kréaftig ausfallen
durfte als im Jahr 2011. Stitzend auf die Investitions-
tatigkeit der Unternehmen wirken die Finanzierungs-
bedingungen. Eine Kreditklemme, wie sie in manchen
anderen Landern der Eurozone oder in Teilen Ost-
europas droht, ist in Deutschland aber derzeit wenig
wahrscheinlich. DarlUber hinaus durften die Notenbank-
zinsen im Prognosezeitraum niedrig bleiben. Nach wie
vor verfugen die Unternehmen auch Uber betrachtliche
Mittel zur Selbstfinanzierung. Insgesamt durfte daher
die Finanzierungsseite die Investitionstatigkeit kaum
hemmen. Erheblich mehr Gewicht haben derzeit die
Nachfrage- und Ertragserwartungen der Unternehmen.

Nach einem schwécheren Winterhalbjahr durfte sich
die Investitionstatigkeit im weiteren Verlauf des Jahres
2011 wieder etwas belebt haben. Im Jahresdurchschnitt
2012 steigen die AusrUstungsinvestitionen um 2,8 %
(2011: 8,8 %).

Bauboom geht weiter

Die Bauinvestitionen sind im ersten Vierteljahr des ver-
gangenen Jahres im Zuge der gunstigen Winterwitterung
stark ausgeweitet worden. Seither konnte dieser Niveau-
sprung nicht ganz gehalten werden.

Der Aufwind im Wohnungsbau durfte grundsétzlich
fortbestehen. Die Auftragsbestande lagen Ende Sep-
tember 2011 nominal um mehr als 25 % Uber dem ver-
gleichbaren Vorjahreswert. Auch die Baugenehmigungen
fur neue Wohnungen in Einfamilienhdusern und in
Mehrfamilienhdusern haben in diesem Zeitraum deutlich
zugenommen. Der Wohnungsbau durfte davon profi-
tieren, dass er als werterhaltende Kapitalanlageform gilt.
Die Hypothekenzinsen sind zudem weiterhin gunstig.
Damit durften die Wohnbauinvestitionen im Jahr 2012
um knapp 3 % zulegen.

Bei den Wirtschaftsbauinvestitionen sind die Kon -
junkturrisiken gréBer geworden. Besonders bei Fabrik-
gebduden konnte sich eine etwas zogerlichere Bau-
nachfrage zeigen. Insgesamt sind die Auftragsbestande
im gewerblichen Bau aber hoch, sodass es wohl bei
einer positiven Grundtendenz im Wirtschaftsbau bleibt.
UnterfUttert wird diese Entwicklung durch anhaltend
gunstige Finanzierungsbedingungen. Ab Mitte nachsten
Jahres durften sich zudem die Ertragsperspektiven der
Unternehmen wieder aufhellen. Insgesamt steigen die
Wirtschaftsbauinvestitionen im Jahresdurchschnitt 2012
um 0,6 %.

Die o6ffentlichen Bauinvestitionen werden im Jahr
2012 zunadchst etwas nachgeben. Die Baugenehmi-
gungen der oOffentlichen Bauherren waren in den ersten
9 Monaten des Jahres 2011 um reichlich 20 % niedriger
als im Vorjahr und der Auftragsbestand im 6ffentlichen
Bau war im September um mehr als 8 % geringer als vor
Jahresfrist. Die positiven Effekte aus den Konjunktur-
paketen laufen aus und viele Gemeinden werden trotz
einer gunstigen Entwicklung bei den Gewerbesteuer-
einnahmen noch zurlickhaltend mit neuen Projekten
sein. Obwohl viele Kommunen weiter in einer ange-
spannten Haushaltslage sind, durfte sich im weiteren
Jahresverlauf 2012 die gunstigere Einnahmesituation
aber etwas bemerkbar machen und die Nachfrage wieder
steigen. Aufgrund des schwachen ersten Halbjahres
werden die Offentlichen Bauinvestitionen im Jahres-
durchschnitt 2012 um 2% abnehmen. Die gesamten
Bauinvestitionen werden um 1,6 % steigen.

Privater Konsum nimmt weiter zu

Der reale private Konsum, der im Fruhjahr 2011 — nicht
zuletzt in Reaktion auf den neuerlichen Hohenflug der
Olpreise — gesunken war, hat im dritten Quartal 2011
wieder merklich zugenommen. MaBgeblich hierfir war
die Expansion der real verfugbaren Einkommen, die
Sparquote ist hingegen unverandert geblieben. Zwar
sind die Nettoléhne und die monetéren Sozialleistungen
nur leicht gestiegen, dagegen haben die Einkommen aus
unternehmerischer Tatigkeit und Vermdgen aber kréftig
zugelegt. Hinzu kam, dass sich das Verbraucher-
preisniveau kaum noch erhdht hat. Den Frihindikatoren
zufolge durften die realen Konsumausgaben auch im
vierten Quartal 2011 zugenommen haben.

Im Jahr 2012 wird der private Konsum voraussicht-
lich verhalten weiter steigen. Zwar werden die Tarif-
verdienste auf Monatsbasis rascher als in diesem Jahr
zulegen, die Bruttoldhne je Beschaftigten durften aber
bei einer wieder leicht negativen Lohndrift merklich
langsamer expandieren. Da sich die Beschaftigung
zudem nur noch leicht erhéht, werden die Bruttoldhne
und -gehalter in der Summe nur noch 2,8 % zunehmen
(2011: 4,3 %). Nach Abzug von Lohnsteuer und Sozial-
abgaben ergibt sich eine Steigerung um 2,7 %, wobei die
beschlossene Senkung des Beitragssatzes zur Renten-
versicherung um 0,3 Prozentpunkte berlcksichtigt worden
ist. Auch die entnommenen Gewinne und Vermdgens-
einkommen durften langsamer als zuvor expandieren,
dampfend wirkt die Konjunkturabschwachung. Dagegen
werden die monetaren Sozialleistungen im Vorjahresver-
gleich wieder steigen. Die Altersrenten werden starker
als 2011 angehoben, bei den Ubrigen Transferleistungen

ifo Dresden berichtet 1/2012



Aktuelle Forschungsergebnisse

sind zudem keine Leistungskirzungen vorgesehen. Ins-
gesamt durften die verfligbaren Einkommen der privaten
Haushalte im Jahr 2012 nominal um 2,8 % und real um
1,2 % expandieren. Bei unveranderter Sparquote steigen
die privaten Konsumausgaben im gleichen Tempo.

Geringerer Verbraucherpreisanstieg

Das Verbraucherpreisniveau ist im vergangenen Jahr
merklich gestiegen. Hierzu trugen maBgeblich die héhe-
ren Preise fur Energietrdger und hier insbesondere flr
leichtes Heizdl und Kraftstoffe bei.

Im laufenden Jahr durfte das Verbraucherpreisniveau
verlangsamt steigen, dies nicht zuletzt auch aufgrund
von Basiseffekten. Zwar werden sich die der Olpreis -
entwicklung mit Verzdgerung folgenden Gaspreise und
Umlagen fur Fernwarme weiterhin zum Teil erhéhen. Bei
Strom ist ab Januar 2012 mit erneuten Tariferhdhungen
zu rechnen. Zudem werden die Kifz-Versicherungs-
prémien merklich steigen. Auch wird die Tabaksteuer
erneut angehoben. Zudem durften sich kommunale
Dienstleistungen angesichts wieder knapperer Kassen
verteuern. Schlief3lich steigen auch die Lohnstiickkosten
spurbar. Gegenzurechnen ist allerdings, dass die Preis-
erhdhungsspielrdume  vieler Unternehmen angesichts
der deutlich langsameren Gangart der Konjunktur kleiner
werden durften. Alles in allem durfte das Verbraucher-
preisniveau im Jahresdurchschnitt 2012 um 1,8 % steigen.
Ohne Energietrager gerechnet dirfte sich der Warenkorb
um 1,6 % verteuern.

Beschiftigungsaufschwung verlangsamt sich

Die Erwerbstétigkeit erreichte im Verlauf des vergan-
genen Jahres immer neue Hochststande. Begrindet in
der Lohnzurtickhaltung der Vergangenheit und der damit
verbundenen hohen Wettbewerbsfahigkeit konnten
deutsche Unternehmen in besonderem MaBe vom welt-
weiten Aufschwung profitieren und fragten vermehrt
Arbeitskrafte nach. Im Zuge des Beschéftigungsaufbaus
wurde auch die Arbeitslosigkeit deutlich reduziert.

Die verfugbaren Indikatoren deuten auf eine fort-
gesetzte Beschaftigungszunahme hin. Allerdings ergibt
sich im Jahr 2012 von Seiten der Arbeitskosten keine
Entlastung fUr den Arbeitsmarkt. Aufgrund der verhal-
tenen gesamtwirtschaftlichen Expansion durfte zudem
die Kapazitatsauslastung zurtickgehen. Vor diesem
Hintergrund wird sich der Beschaftigungsaufbau wohl
allmahlich verlangsamen. Im Jahresdurchschnitt 2012
dirfte die Erwerbstatigkeit um 210.000 Personen stei-
gen. Dabei durften insbesondere die exportorientierten

Bereiche ein deutlich langsameres konjunkturelles Tempo
aufweisen als noch in diesem Jahr. Aufgrund dessen ver-
langsamt sich die Zunahme der Vollzeitstellen und die
Teilzeitquote steigt wieder. Da sich die reguldre Wochen-
arbeitszeit zudem wohl nicht weiter erhoht, Uberstunden
abgebaut werden durften und kalenderbedingt eine
geringere Zahl an Arbeitstagen zur Verfligung steht, sinkt
die durchschnittliche Arbeitszeit um 0,9% und das
Arbeitsvolumen geht um 0,4 % zurick.

Ausgehend von der Zunahme der Beschéftigung
sinkt die Arbeitslosigkeit im Jahr 2012 weiter. Die Ent-
wicklung wird dabei von demographischen Faktoren
gestutzt, wenngleich in geringerem Ausmal3 als im Jahr
2011. Die seit Mai 2011 geltende uneingeschrankte
Arbeitnehmerfreizligigkeit fir die acht neuen EU-Mit-
gliedstaaten durfte das Angebot an Arbeitskraften flr
sich genommen hingegen erhéhen. Auch wird die Stille
Reserve weiter abnehmen. Alles in allem dirfte das
Arbeitskrafteangebot leicht steigen. Im Jahresdurch-
schnitt 2012 durfte die Arbeitslosigkeit um 140.000 auf
rund 2,8 Mill. Personen zurlickgehen; dies entspricht
einer Arbeitslosenquote von 6,7 % (vgl. Tab. 2).

Konsolidierungsbemiihungen lassen nach

Nachdem sich die Lage der Staatsfinanzen in Deutsch-
land in den Jahren 2007 und 2008 deutlich verbessert
hatte, wurden in den Jahren 2009 und 2010 auBer-
ordentliche Defizite hingenommen, um den rezessions-
bedingten Nachfrageriickgang in dieser Zeit abzufedern.
Bereits Mitte des Jahres 2010 schwenkten die o6ffent-
lichen Haushalte jedoch wieder auf einen Konsoli-
dierungspfad ein und es wurde ein ,Zukunftspaket®
beschlossen, das in den Jahren 2011 und 2012 Ein -
sparungen vorsah. Aufgrund steigender Einnahmen und
sinkender Ausgaben hat sich das gesamtstaatliche
Budgetdefizit auf 1,1 % im Jahr 2011 reduziert. Fur das
Jahr 2012 wird aus konjunkturellen und strukturellen
Grinden jedoch nicht mehr mit einem weiteren deut-
lichen Ruckgang der Defizitquote gerechnet (0,9 %).

Das Steueraufkommen wird voraussichtlich nur noch
um 2,7 % zunehmen. Dabei werden die direkten Ein-
kommen- und Vermodgensteuern (3,7 %) deutlich starker
expandieren als die Produktions- und Importabgaben
(1,5 %). Die Lohnsteuer wird hierzu aufgrund der weiter
steigenden Beschaftigung beitragen. Allerdings werden
sich aufgrund der sich abkuhlenden Konjunktur nur noch
sehr geringe Zuwachse bei den Gewinnsteuern ergeben.
Die Beitrdge zur Sozialversicherung werden im Jahr
2012 um 1,6 % steigen. Dabei ist berlicksichtigt, dass
der Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung
von 19,9 % auf 19,6 % gesenkt wird.
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Tabelle 2: Arbeitsmarkt (Jahresdurchschnitte in 1.000 Personen)

Arbeitsvolumen (Mill. Stunden)
Erwerbstétige Inlander

Arbeitnehmer

darunter:
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

darunter:

Geforderte SV-pflichtige Beschaftigung?®
Marginal Beschéftigte

darunter:

Minijobs
1-Euro-Jobs®

Selbstandige

darunter:

Geforderte Selbstandige®
Pendlersaldo
Erwerbstétige Inland
Arbeitslose
Arbeitslosenquote®
Erwerbslose®

Erwerbslosenquote’

57.365  57.811 57.087 57979  57.729
40.290  40.311 40.506  41.004  41.210
356.811 36.843 36.018 36.472  36.651
27510  27.493  27.757  28.421 28.746
255 285 260 191 171
5.895 5.936 5.886 5.783 5.760
4.866 4.904 4.885 4.874 4.878
291 280 260 166 138
4.479 4.468 4.488 4.533 4.558
180 145 154 136 126
55 51 47 56 61
4.345 4.362  40.5563  41.060 4.127
3.258 3.415 3.238 2.975 2.835
7,8 8,1 7,7 7,1 6,7
3.136 3.228 2.946 2.489 2.263
7,2 7,4 6,8 5,7 5,2

a) ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, StrukturanpassungsmaBnahmen, Personal-Service Agenturen, Eingliederungszuschuss, Eingliederungs-
zuschuss bei Vertretung, Eingliederungszuschuss bei Neugriindung, Arbeitsentgeltzuschuss, Einstiegsgeld bei abhangiger Beschéaftigung,
Arbeitsgelegenheiten der Entgeltvariante, Beschéftigungszuschuss, Qualifizierungszuschuss fur Jingere, Eingliederungshilfen fir Jungere,
Entgeltsicherung fir Altere. — b) Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung. — ¢) Griindungszuschtisse, Existenzgriindungs-
zuschiisse, Uberbriickungsgeld und Einstiegsgeld. — d) Arbeitslose in % der zivilen Erwerbspersonen (Definition gemaB Bundesagentur
fur Arbeit). — e) Definition der ILO. —f) Erwerbslose in % der inlandischen Erwerbspersonen (Erwerbstatige Inlander plus Arbeitslose).

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur f(ir Arbeit; 2011 und 2012: Prognose des ifo Instituts.

Auch bei den staatlichen Ausgaben lassen die Konso -
lidierungsbemUhungen nach. Die Arbeitnehmerentgelte
durften etwas starker zunehmen, als in den Vorjahren. So
wird das Weihnachtsgeld fir Bundesbeamte verdoppelt.
Auch deuten die TarifabschlUsse auf eine etwas stérkere
Erhéhung im Jahr 2012 hin. FUr die monetéaren Sozial -
leistungen des Staates wird ein Anstieg um 1,4 % erwartet.
Zwar wirken die Ausgaben fur Arbeitslosengeld und
Arbeitslosengeld Il weiterhin defizitmindernd; die Renten-
anpassung wird jedoch deutlich hdher als im Vorjahr aus-
fallen. Die staatlichen Ausgaben fur Investitionen durften
sich stabil entwickeln. Zwar sind die investiven MaBnah-
men der Konjunkturpakete im Jahr 2012 ausgelaufen;
die inzwischen stark gestiegenen Gewerbesteuerein-

nahmen ermdglichen jedoch eine weiterhin rege Investi-
tionstatigkeit. Die Zinsausgaben soliten hingegen aufgrund
des weiterhin niedrigen Zinsniveaus ricklaufig sein.

Die Schuldenstandquote durfte am Jahresende 2012
immer noch leicht Uber 80 % liegen, sofern nicht unvor-
hergesehene Veranderungen des Bruttoschuldenstands
aufgrund von neuerlichen MaBnahmen zur Banken- und
Eurorettung zum Tragen kommen.

1 Gekdrzte Fassung der ifo Konjunkturprognose von Dezember 2011,
vgl. K. Carstensen, W. Nierhaus, K. Abberger, T. O. Berg, B. Born,
T. Buchen, C. Breuer, S. Elstner, C. Grimme, S. Henzel, N. Hristov,
M. Kleemann, W. Meister, J. Plenk, K. Wohlrabe, T. Wollmershéduser und
P Zorn, ifo Konjunkturprognose 2012: Schuldenkrise bremst deutsche
Wirtschaft aus, in: ifo Schnelldienst, 24/2011, 64. Jg. S. 26-72.
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Konjunkturprognose Ostdeutschland und Sachsen
2011/2012: Europaische Schuldenkrise lahmt
gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Stefan Arent, Michael KloB und Robert Lehmann*

Die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen

Das Expansionstempo der Weltwirtschaft hat sich in den
zurUckliegenden Monaten verlangsamt. In nahezu allen
groBen Wirtschaftsraumen hat sich das ifo Weltwirt-
schaftsklima zuletzt verschlechtert, was insbesondere
die erhebliche Unsicherheit im Gefolge der Euro-Krise
widerspiegelt. Dies stellt einen zentralen Belastungs-
faktor fUr den kunftigen konjunkturellen Verlauf dar. In der
vorliegenden Prognose ist zwar unterstellt, dass es ge-
lingt, die Finanzmarkte nachhaltig zu beruhigen und eine
weitere Eskalation der Krise zu verhindern. Auch dann
wird sich das Expansionstempo der Weltwirtschaft je-
doch spurbar verlangsamen. Aufgrund der weltweiten
Verunsicherung durften sich die Finanzierungsbedingun-
gen fur Banken und Unternehmen verschlechtern und
daher zum Aufschub vieler Investitionsvorhaben fuhren.
Zudem wird die Finanzpolitik einiger Staaten aufgrund
der hohen Staatsverschuldung kontraktiv ausgerichtet
sein. Die Schwellenlander hingegen stellen ein stabili-
sierendes Element fur die Weltwirtschaft dar, da sie im
Prognosezeitraum, gestltzt durch die zuletzt wieder ex-
pansivere Geldpolitik sowie durch die starker werdende
Binnennachfrage, weiterhin positive aber geringere Pro-
duktionszuwéchse als 2011 verzeichnen durften.

Der Prognose des IFO INsSTITUTS vom 14. Dezember
2011 zufolge durfte die weltweite gesamtwirtschaftliche
Produktion im vergangenen Jahr um 3,8 % und im aktu-
ellen Jahr um 3,3 % zunehmen.

Der Aufschwung in Deutschland hat sich bis zuletzt
fortgesetzt. Nach Angaben des STATISTISCHEN BUNDES-
AMTES konnte das Bruttoinlandsprodukt im dritten Quartal
2011 saison- und kalenderbereinigt gegentber dem Vor-
quartal um 0,5 % zulegen, was einer laufenden Jahresra-
te von 2,0% entspricht. Im Vorjahresquartalsvergleich
bedeutet dies eine Zunahme um 2,5 %. MaBgeblich hier-
fur waren die binnenwirtschaftlichen Auftriebskrafte. Die
bislang gunstige gesamtwirtschaftliche Entwicklung durfte
sich im Prognosezeitraum jedoch nicht fortsetzen. Ins-
besondere die Exporte durften vom weltwirtschaftlichen
Tempoverlust und den Sparanstrengungen im Euroraum
belastet werden. Darliber hinaus dampfen die Aus-
rustungsinvestitionen die konjunkturelle Expansion, da
aufgrund der schwachen Produktionsentwicklung die
gesamtwirtschaftliche Kapazitédtsauslastung sinken dirfte.

Stabilisierend wirkt hingegen der private Konsum, welcher
von der guten Arbeitsmarktlage und der guinstigen Ein-
kommenssituation gestutzt wird. Das IFO INSTITUT erwartet
einen Anstieg des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts
von 3,0 % im Jahr 2011; im aktuellen Jahr 2012 durfte
die gesamtwirtschaftliche Produktion jedoch nur noch
um 0,4 % zulegen [vgl. NIERHAUS (2012)]. Ein Abgleiten in
die Rezession wird jedoch nicht erwartet.

Die Lage am deutschen Arbeitsmarkt wird sich
voraussichtlich weiter verbessern, wenngleich sich der
Beschéftigungsaufbau verlangsamen durfte. Die Zahl der
erwerbstatigen Personen in Deutschland wird nach Ein-
schéatzung des IFO INSTITUTS im vergangenen Jahr um
507.000 Personen zugenommen haben und im Jahr 2012
voraussichtlich um 210.000 Personen expandieren.

Dieser Beitrag fasst zunadchst die Ergebnisse der
aktuellen Konjunkturprognose der Niederlassung Dres-
den des IFo INsTITUTS flr Ostdeutschland (einschlieBlich
Berlin) und Sachsen zusammen. AbschlieBend erfolgt
eine Betrachtung des ostdeutschen sowie sdchsischen
Arbeitsmarktes.

Wirtschaftsentwicklung in Ostdeutschland

2011: Ostdeutsche Wirtschaft trotzt den globalen
Unsicherheiten

Nach ersten Angaben des ARBEITSKREISES VOLKSWIRT-
SCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNGEN (VGR) DER LANDER
stieg das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt (BIP) in
Ostdeutschland (einschlieB3lich Berlin) im ersten Halbjahr
2011 um 3,2 % gegentber dem vergleichbaren Vorjah-
reszeitraum an. Damit fiel der Anstieg jedoch geringer
aus als in den westdeutschen Bundeslandern (4,0 %),
insbesondere aufgrund unterdurchschnittlicher Wachs-
tumsraten des BIP in Berlin (1,9 %) und in Mecklenburg-
Vorpommern (2,2 %).

Die kréaftige Expansion der gesamtwirtschaftlichen
Produktion im ersten Halbjahr 2011 ist vor allem auf die
Entwicklung im Verarbeitenden Gewerbe zurtickzufihren.

* Stefan Arent, Michael KloB und Robert Lehmann sind Doktoranden
der Dresdner Niederlassung des ifo Leibniz-Instituts fur Wirtschafts-
forschung an der Universitét Mtinchen e. V.

ifo Dresden berichtet 1/2012



E Aktuelle Forschungsergebnisse

Der Umsatz der ostdeutschen Betriebe von Unterneh-
men mit 50 und mehr tatigen Personen lag in den ersten
zehn Monaten des Jahres 2011 um 12,6 % Uber dem
Stand des vergleichbaren Vorjahreszeitraums (vgl. Tab. 1).

Dabei kamen die Impulse vor allem aus den Bereichen
der Vorleistungs- und Gebrauchsguterproduzenten. Aber
auch die Hersteller von InvestitionsgUtern konnten ihre
Erlése gegenlber dem Vorjahreszeitraum steigern. Vor-
laufende Indikatoren wie das ifo Geschéaftsklima fir das
Verarbeitende Gewerbe Ostdeutschlands deuten aber
darauf hin, dass die Dynamik im vierten Quartal des
Jahres 2011 nachgelassen hat (vgl. Abb. 1).

Insbesondere die Geschéftserwartungen haben sich seit
der Mitte des vergangenen Jahres deutlich eingetribt.
Nach Angaben der befragten ostdeutschen Industrie-
firmen sind sowohl die durchschnittliche Auftragsreich-
weite als auch die Kapazitatsauslastung ricklaufig.
Insgesamt wird davon ausgegangen, dass die preis-
bereinigte Bruttowertschdpfung des Verarbeitenden
Gewerbes Ostdeutschlands 2011 im Vorjahresvergleich
um 8,4 % zulegt haben durfte (vgl. Abb. 2).

Auch das ostdeutsche Baugewerbe konnte in den
ersten zehn Monaten des Jahres 2011 deutlich zulegen.
Dies ist aber vornehmlich auf die sehr gute Entwicklung

Tabelle 1: Umsatz im Verarbeitenden Gewerbe: Ostdeutschland, Sachsen und Deutschland im Vergleich

Verianderungen zum Vorjahr in %* Ostdeutschland m Deutschland
(mit Berlin)

Inlandsumsatz
Auslandsumsatz
Gesamtumsatz

Exportquote®

11,7 11,5 12,1
14,3 16,8 13,0
12,6 13,5 12,5
34,5 39,0 46,1

a) Dargestellt sind die Veranderungsraten der im Zeitraum Januar 2011 bis Oktober 2011 kumulierten Umséatze zu dem entsprechenden

Wert im Vorjahr. — b) Verhaltnis aus Auslands- zu Gesamtumsatz.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2011b).

Abbildung 1: Geschaftsklima, Geschéftslage und Geschaftserwartungen des Verarbeitenden Gewerbes

Ostdeutschlands (saisonbereinigte Werte)
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Quelle: ifo Konjunkturtest, Darstellung des ifo Instituts.
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Abbildung 2: Verdanderung der preisbereinigten Bruttowertschépfung in ausgewahiten Bereichen der

ostdeutschen Wirtschaft

15

10

Veranderung zum Vorjahr
(in %)
(@}

-15

2005 2006 2007

2008

2009 2010 2011 2012

B Verarbeitendes Gewerbe

O Baugewerbe

B Handel, Gastgewerbe und Verkehr
O Finanzierung; Vermietung und Unternehmensdienstleister
m Offentliche und private Dienstleister

Quellen: Arbeitskreis VGR der Lédnder (2011); 2011 und 2012: Prognose des ifo Instituts.

im ersten Quartal des abgelaufenen Jahres 2011 zuriick-
zufuhren, welches von witterungsbedingten Nachhol-
effekten gepragt war. Die hohe Dynamik konnte im
weiteren Jahresverlauf nicht gehalten werden. So haben
sich die Zuwachsraten der Auftragseingange seit Jahres-
beginn 2011 deutlich verringert. Infolgedessen hat sich
das ifo Geschéftsklima flir das Bauhauptgewerbe

Ostdeutschlands verschlechtert. Der baugewerbliche
Umsatz der Monatsmelder' lag im Zeitraum Januar bis
Oktober 2011 um 11,1 % hoéher als im vergleichbaren
Vorjahreszeitraum (vgl. Tab. 2).

Wahrend der Wohnungs- (25,5 %) sowie der Wirt-
schaftsbau (12,0 %) weiter kraftig expandierten, gingen vom
offentlichen Bau deutlich schwéchere Impulse aus (6,1 %).

Tabelle 2: Baugewerblicher Umsatz im Bauhauptgewerbe: Ostdeutschland, Sachsen und Deutschland

im Vergleich

Verinderungen zum Vorjahr in % Ostdeutschland m Deutschland
(mit Berlin)

Wohnungsbau 25,5 21,6 21,0
Wirtschaftsbau 12,0 15,4 13,5
Offentlicher Bau (inkl. StraBenbau) 6,1 9,3 4,7
Bauhauptgewerbe insgesamt 11,1 1188 11,3

a) Dargestellt sind die Veranderungsraten der im Zeitraum Januar 2011 bis Oktober 2011 kumulierten Umsatze zu dem entsprechenden
Wert im Vorjahr.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2011a), Berechnungen des ifo Instituts.
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Auch im Ausbaugewerbe waren zweistellige Zuwachs-
raten des baugewerblichen Umsatzes zu beobachten.
Der Wohnungsbau profitierte dabei von den gunstigen
Finanzierungsbedingungen im Jahr 2011. Die gute
Industriekonjunktur stlitzte darlber hinaus den Wirt-
schaftsbau. Im 6ffentlichen Bereich hingegen werden zu-
nehmend die bremsenden Effekte durch das Auslaufen
des Konjunkturpaketes Il sichtbar. Nach kraftigem
Anstieg der Erlose im o6ffentlichen Bau zu Beginn des
vergangenen Jahres liegen die nominalen Umsatze seit
Juni 2011 unter dem Vorjahresniveau. Gegen Jahres-
ende hin machte sich hingegen die milde Witterung
beglnstigend bemerkbar, die dafir sorgte, dass bis weit
in den Dezember hinein Bauauftrage abgearbeitet
werden konnten. Insgesamt dirfte die reale Bruttowert-
schépfung im Baugewerbe in 2011 um 3,3 % zugelegt
haben (vgl. Abb. 2).

Die im Zuge des vergangenen Aufschwungs ver -
besserte Einkommenssituation der privaten Haushalte,
die gute Arbeitsmarktlage sowie die positive Bau-
und Industriekonjunktur befligelten die verschiedenen
Dienstleistungsbereiche. Der Verkehrssektor profitierte
vom guten konjunkturellen Umfeld im Verarbeitenden
Gewerbe. In den einzelnen Handelsstufen zeigten sich
unterschiedliche Tendenzen: Wahrend die nominalen
Umséatze im GroB- und Kfz-Handel Ostdeutschlands in
den ersten acht Monaten des Jahres 2011 um 14,0 %
bzw. 11,6 % expandierten, steigerten die Einzelhandler
ihre nominalen Erlése um lediglich 1,4 % im Vergleich
zum Vorjahreszeitraum. Die positive Grundstimmung im
ostdeutschen Handel spiegelt sich auch in den Ergeb-
nissen des ifo Konjunkturtests wider. Im Jahresverlauf
2011 wurde die Geschéftslage als gut eingeschatzt und
das ifo Geschaftsklima hat sich jingst im GroB- und Ein-
zelhandel abermals verbessert. Die um Preissteigerun-
gen bereinigte Bruttowertschépfung im Bereich Handel,
Gastgewerbe und Verkehr dirfte im vergangenen Jahr
um 2,9 % zugenommen haben (vgl. Abb. 2).

Der Bereich Finanzierung, Vermietung und Unter-
nehmensdienstleister hat ebenfalls vom gesamtwirt-
schaftlichen Aufschwung im abgelaufenen Jahr profitiert.
Insbesondere die unternehmensnahen Dienstleister
partizipierten an der konjunkturellen Dynamik im Ver -
arbeitenden Gewerbe. Die preisbereinigte Bruttowert-
schopfung in diesem Bereich wird im Jahr 2011 voraus-
sichtlich um 1,7 % expandieren (vgl. Abb. 2).

Von den &ffentlichen und privaten Dienstleistern hin-
gegen gingen nur schwache Impulse fur die gesamt -
wirtschaftliche Entwicklung aus. Die Fiskalpolitik wirkte
in diesem Jahr weiterhin restriktiv, da die offentlichen
Haushalte ihre Konsolidierungsbemthungen aufrecht
erhielten. Das Gesundheits- und Sozialwesen hingegen
profitierte von der demographischen Situation. Im Ver-

gleich zum Vorjahr durfte die reale Bruttowertschépfung
im Jahr 2011 voraussichtlich nur um 0,2 % gestiegen
sein (vgl. Abb. 2).

Unter Berlcksichtigung der Gutersteuern und -sub-
ventionen erwartet das IFO INSTITUT einen Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts in Ostdeutschland (mit Berlin) im
Jahr 2011 von 2,5% (vgl. Abb. 3). Damit durfte die
Wachstumsrate etwas geringer als in Deutschland ins-
gesamt sein, was auf die geringere Prasenz der Industrie
in den ostdeutschen Bundeslandern zurtckzufihren ist.
Daruber hinaus dampfen die Bevodlkerungsverluste sowie
rlcklaufige Transferzahlungen die gesamtwirtschaftliche
Expansion.

Auch der Arbeitsmarkt in Ostdeutschland profitierte
vom gesamtwirtschaftlichen Aufschwung. Nach Anga-
ben der amtlichen Statistik stieg die Zahl der Erwerbs-
tatigen in den ersten drei Quartalen des Jahres 2011 in
den ostdeutschen Bundeslandern (einschlieBlich Berlin)
um rund 0,4 % gegenlber dem Vorjahreszeitraum; dies
war allerdings weniger als in Deutschland insgesamt
(1,3%). Die ifo Beschaftigungserwartungen flr die ge-
werbliche Wirtschaft Ostdeutschlands deuten auf eine
weitere Zunahme der Beschéftigung hin, wenngleich mit
vermindertem Tempo. Im Gesamtjahr 2011 kann von
einem Anstieg der Erwerbstéatigkeit in Ostdeutschland
von 0,3 % gegenUber dem Vorjahr ausgegangen werden
(vgl. Abb. 3).

2012: Kein Abgleiten in die Rezession

Im Jahr 2012 durften die Exporte maBgeblich durch die
nachlassende Nachfragedynamik sowie die in vielen
Staaten notwendigen Konsolidierungsbemihungen der
offentlichen Haushalte aufgrund der européischen
Schuldenkrise belastet werden. DarUber hinaus durfte
die hohe Unsicherheit dampfende Effekte auf die Aus-
rustungsinvestitionen haben. In der aktuellen Prognose
des IFO INSTITUTS wird im Basisszenario unterstellt, dass
die Weltwirtschaft gegen Ende des Jahres 2012 langsam
wieder Tritt fassen wird und die wachsende Zuversicht
unter den deutschen Unternehmen die Investitions-
nachfrage nach und nach gunstig beeinflusst.

Die zu erwartende Schwache von Investitions- und
Exportnachfrage im aktuellen Jahr belastet insbesondere
die Entwicklung im Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutsch-
lands. Die preisbereinigte Bruttowertschopfung in der
ostdeutschen Industrie durfte im Jahr 2012 nur noch um
1,7 % zunehmen (vgl. Abb. 2). Fir das Baugewerbe Ost-
deutschlands wird nach den positiven Sondereinfliissen
des abgelaufen Jahres eine Ruckkehr auf den normalen
Verlaufspfad der Produktion erwartet. Der Wohnungsbau
dirfte im aktuellen Jahr von dem Umstand profitieren,
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Abbildung 3: Veranderung des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts und der Zahl der Erwerbstatigen in

Ostdeutschland
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Quellen: Arbeitskreis VGR der Lander (2011), Arbeitskreis ETR des Bundes der Lénder (2011); 2011 und 2012: Prognose des ifo Instituts.

dass er als werterhaltende Kapitalanlageform gilt. Zudem
bleiben die Hypothekenzinsen weiterhin ginstig. Gebremst
werden die Wohnungsbauinvestitionen jedoch durch die
sinkenden Einwohnerzahlen sowie die zunehmende
Alterung der ostdeutschen Bevolkerung. Dampfende
Impulse hingegen gehen vom Wirtschaftsbau aus, well
die Industrieunternehmen aufgrund der gesteigerten
Unsicherheit Erweiterungsinvestitionen zundchst einmal
aufschieben werden. Auch vom &ffentlichen Bau werden
trotz besserer Haushaltslage der Kommunen keine
nennenswerten Impulse erwartet, da zunachst die Haus-
haltskonsolidierung im Vordergrund steht. Somit durfte
sich die offentliche Bausparte eher auf niedrigem Niveau
stabilisieren. Der groBere Stellenwert des Wirtschafts-
baus flUhrt dazu, dass die reale Bruttowertschdpfung im
ostdeutschen Baugewerbe im laufenden Jahr voraus-
sichtlich um 0,4 % sinken wird (vgl. Abb. 2).
Stabilisierend wirken im Jahr 2012 vor allem die
privaten Konsumausgaben aufgrund der durch die Lohn-
abschlUsse dieses Jahres bedingten Einkommensstei-
gerungen. Davon durften vor allem die Unternehmen aus
dem Bereich Handel, Gastgewerbe und Verkehr profi -
tieren. Der GroBhandel sowie der Transportsektor kénnen
sich der Abschwachung der konjunkturellen Dynamik in
der Industrie hingegen nicht entziehen. Die preisbereinig-
te Bruttowertschdpfung im Bereich Handel, Gastgewerbe
und Verkehr Ostdeutschlands wird im Jahr 2012 voraus-

sichtlich um 1,0 % expandieren (vgl. Abb. 2). Ein Ruck-
gang des Wachstumstempos wird auch fur die Bereiche
Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister
sowie die offentlichen und privaten Dienstleister erwartet.

Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt Ost-
deutschlands (mit Berlin) wird im aktuellen Jahr voraus-
sichtlich um 0,5 % und damit geringfugig starker als in
Deutschland insgesamt steigen (vgl. Abb. 3). MaBgeblich
hierfUr ist die spezifische Ausrichtung der ostdeutschen
Industrie auf die heimischen Markte. Mit nachlassendem
gesamtwirtschaftlichem Expansionstempo durfte sich
die Zahl der Erwerbstatigen im laufenden Jahr auf dem
letztjahrigen Niveau stabilisieren.

Wirtschaftsentwicklung in Sachsen
2011: Strukturelle Besonderheiten entscheidend

Die konjunkturelle Entwicklung in Sachsen folgt in ihrem
Verlauf weitgehend dem auch in Ostdeutschland ins-
gesamt bestehenden Muster. Laut den vorlaufigen
Angaben der amtlichen Statistik erhdhte sich das preis-
bereinigte Bruttoinlandsprodukt Sachsens im ersten
Halbjahr 2011 gegenlber dem Vorjahreszeitraum um 3,8 %
und somit um etwa einen halben Prozentpunkt starker
als im ostdeutschen Durchschnitt (einschlielich Berlin).
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Fir das gesamte Jahr 2011 prognostiziert das IFo
INSTITUT einen Zuwachs des preisbereinigten Bruttoin-
landsprodukts um 2,7 % (vgl. Abb. 4). Demnach dirfte die
gesamtwirtschaftliche Produktion im Freistaat Sachsen
auch im Gesamtjahr 2011 etwas starker zugenommen
haben als im ostdeutschen Durchschnitt.

Der Grund hierfur liegt insbesondere im hoheren
Wertschopfungsanteil des Verarbeitenden Gewerbes
einerseits sowie dessen starkerer Uberregionalen
Orientierung und der Spezialisierung auf Investitions-
gUter andererseits. Durch diese strukturellen Beson-
derheiten konnte Sachsen in starkerem Umfang als
Ostdeutschland insgesamt an der giinstigen Export-
dynamik und der inlandischen Investitionsguternach-
frage partizipieren. In den ersten zehn Monaten des
Jahres 2011 expandierte der kumulative Umsatz im
sachsischen Verarbeitenden Gewerbe nach Angaben
der amtlichen Statistik um 13,5% gegentber dem
Vorjahreszeitraum (vgl. Tab. 1). Die Entwicklung des ifo
Geschaftsklimaindex fir den Freistaat Sachsen deutet
jedoch auf eine nachlassende Dynamik im vierten
Quartal hin. Alles in allem durfte die preisbereinigte
Bruttowertschdpfung des Verarbeitenden Gewerbes in
Sachsen im vergangenen Jahr um insgesamt 9,4 %
gestiegen sein (vgl. Abb. 5).

Von der gunstigen Industriekonjunktur profitierte auch
das sachsische Baugewerbe. Nach Berechnungen des
IFO INSTITUTS stieg die reale Bruttowertschopfung im
ersten Halbjahr 2011 um knapp 10,9 % gegenuber dem
Vorjahreszeitraum. Diese Dynamik konnte in der zweiten
Jahreshaélfte offenkundig nicht gehalten werden; fur das
Gesamtjahr ist ein Zuwachs um 3,8 % zu erwarten (vgl.
Abb. 5). Neben dem Bausektor dirften vor allem die
GroBhandler, der Transportsektor sowie die unterneh-
mensnahen Dienstleister von der Entwicklung im Verar-
beitenden Gewerbe Sachsens profitiert haben.

2012: Expansion im gesamtdeutschen Durchschnitt

Die gesamtwirtschaftliche Dynamik wird sich im aktuellen
Jahr 2012 deutlich verlangsamen. Das sé&chsische Ver-
arbeitende Gewerbe durfte aufgrund seiner stérkeren
Ausrichtung auf Auslandsmérkte im Vergleich zu Ost-
deutschland die Belastung der Exporte deutlicher zu
spuren bekommen. Die preisbereinigte Bruttowert-
schopfung der sé&chsischen Industrie wird deshalb vor-
aussichtlich um nur noch 1,5 % zunehmen. Verbunden
mit dieser gedampften Entwicklung durften sich auch die
Zuwachsraten der industrienahen Wirtschaftsbereiche

Abbildung 4: Verdnderung des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts und der Zahl der Erwerbstéatigen

in Sachsen
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Abbildung 5: Verdanderung der preisbereinigten Bruttowertschépfung in ausgewahiten Bereichen der

sachsischen Wirtschaft
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Quellen: Arbeitskreis VGR der Lédnder (2011); 2011 und 2012: Prognose des ifo Instituts.

abschwéachen. Das séachsische Bruttoinlandsprodukt
wird im Jahr 2012 nach der Prognose des IFO INSTITUTS
voraussichtlich um 0,4 % zunehmen.

Angesichts der wirtschaftlichen Dynamik im ver-
gangenen Jahr durfte die Zahl der Erwerbstétigen im
Jahr 2011 um 0,5 % angestiegen sein. Fir das Jahr 2012
prognostiziert das IFO INSTITUT hingegen nur noch einen
leichten Zuwachs um 0,1 % (vgl. Tab. 3).

Entwicklung auf dem séachsischen und
ostdeutschen Arbeitsmarkt

Der ostdeutsche Arbeitsmarkt zeigte im Jahr 2011 eine
anhaltend positive Entwicklung. So stieg die offizielle
Zahl der Erwerbstatigen in Ostdeutschland nach den
Ergebnissen des ARBEITSKREISES ERWERBSTATIGENRECH-
NUNG (ETR) bes BUNDES UND DER LANDER in den ersten
drei Quartalen 2011 um ca. 0,4 % gegenUber dem Vor-
jahreszeitraum [vgl. STATISTISCHES AMT MECKLENBURG-
VORPOMMERN (2011)]. Im Osten wurden damit zwar nicht
westdeutsche Zuwachsraten erreicht (1,3 %) und das IFO
INSTITUT rechnet flr das Gesamtjahr 2011 nur mit einem
Beschéftigungswachstum von 0,3 % (vgl. Tab. 3), aber

es konnte damit im funften Jahr in Folge eine Beschafti-
gungszunahme in Ostdeutschland beobachtet werden.
In Sachsen dirfte die Zunahme der Erwerbstatigkeit in
2011 mit 0,5 % geringflgig hoher ausgefallen sein als
in Ostdeutschland insgesamt, da der Freistaat aufgrund
seiner starker exportorientierten Unternehmen im Ver-
arbeitenden Gewerbe mehr vom Aufschwung profitierte.
In der letzten Konjunkturprognose war das IFO INSTITUT
noch von einem Beschéftigungszuwachs von 0,7 % in
Ostdeutschland und 0,9 % in Sachsen ausgegangen.
Die aktuelle Absenkung der Beschéaftigungsprognose
fir das Jahr 2011 ist vor allem der zunehmenden Un-
sicherheiten der Unternehmen in Folge der Euro- bzw.
Staatsschuldenkrise geschuldet. Diese fuUhrt tendenziell
zu Investitionsaufschiben wodurch weitere Stellen-
schaffungen verhindert wurden.

Auch fur das Jahr 2012 mussten die Prognosen auf-
grund der nachlassenden weltwirtschaftlichen Dynamik
und den zunehmenden Unsicherheiten nach unten korri-
giert werden. In Ostdeutschland wird sich das Beschafti-
gungsniveau 2012 wohl auf dem vergangenen Niveau
von 2011 stabilisieren. Ahnliches gilt fir Sachsen. Hier
rechnet das IFo INSTITUT fUr das Jahr 2012 noch mit einer
minimalen Zunahme der Beschaftigung von 0,1 %. Fir
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Tabelle 3: Eckdaten der Konjunkturprognose Ostdeutschland und Sachsen

Veranderungen zum Vorjahr in %°

Bruttoinlandsprodukt
Bruttowertschoépfung o5
aller Wirtschaftsbereiche ’
Bruttowertschoépfung 95
des Verarbeitenden Gewerbes ’
Bruttowertschépfung

0,8
des Baugewerbes
Bruttowertschdpfung 5 1
Handel, Gastgewerbe und Verkehr ’
Bruttowertschdpfung Finanzierung, 17
Vermietung und Unternehmensdienstleistung ’
Bruttowertschdpfung 06
offentliche und private Dienstleister ’
Zahl der Erwerbstéatigen 0,7

Ostdeutschland (mit Berlin)

2,2 2,5 0,5 1,9 2,7 0,4

2,5 0,5 2,2 3,0 0,5
8,4 1,7 9,8 9,4 1,5
3,3 -0,4 -0,8 3,8 -0,3
2,9 1,0 1,8 3,2 1,1
1,7 0,3 1,1 1,8 0,1
0,2 0,0 -0,1 0,2 0,0
0,3 0,0 0,7 0,5 0,1

a) Die Angaben zum Bruttoinlandsprodukt und zur Bruttowertschdpfung basieren auf den Preisen des Vorjahres.

Quellen: Arbeitskreis VGR der Lander (2011), Arbeitskreis ETR des Bundes und der Lénder (2011); 2011 und 2012: Prognose des ifo Instituts.

Gesamtdeutschland prognostiziert das IFO INSTITUT eine
anhaltende Zunahme der Erwerbstatigen von 0,5 % flr
das Jahr 2012 (Prognose vom Juni 2011: 1,3 %). Durch
die weiterhin gute und stabile Lage am Arbeitsmarkt
werden wohl auch die Léhne im Zuge der kommenden
Tarifrunden steigen. Zusétzlich bewirkt die Absenkung
des Rentenbeitragssatzes zu Jahresbeginn 2012 eine
Erhdhung der Nettoeinkommen. Dies kénnte zuséatzliche
Wachstumsimpulse fUr die ostdeutsche Wirtschaft mit
sich bringen, da diese im Vergleich zu Westdeutschland
eine stérkere Inlandsausrichtung aufweist und somit eher
von einer steigenden Binnennachfrage profitiert.

Die stabile Situation am sachsischen und ostdeut-
schen Arbeitsmarkt scheint vor allem durch den unterneh-
mensnahen Dienstleistungsbereich getragen zu werden.
Wie die Daten der BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT zeigen,
erhdhte sich im Zeitraum von Juli bis September 2011
die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung in diesem
Sektor um nahezu 9,0 % gegenuber dem Vorjahreszeit-
raum. In Sachsen lag der Zuwachs sogar bei Uber 12 %
(vgl. Abb. 6).

Ahnliches gilt fir die Bereiche ,Verkehr und Lagerei*
(Ostdeutschland: 4,8 %; Sachsen: 4,1 %) sowie ,Infor-
mation und Kommunikation® (Ostdeutschland: 5,7 %;
Sachsen: 5,4 %). Ausschlaggebend fir diese positiven
Zuwachsraten durfte vor allem die weiterhin gute

Auftrags- und Beschaftigungssituation der Unternehmen
im Verarbeitenden Gewerbe im Jahr 2011 gewesen sein.
In diesem Wirtschaftsbereich lag das Beschéaftigungs-
plus gegenUber dem Vorjahreszeitraum im dritten Quartal
2011 bei 3,7 % in Ostdeutschland und 4,4 % in Sachsen.
Die Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes als Wachs-
tumstreiber fUr den ostdeutschen und sachsischen
Arbeitsmarkt ist damit auch in diesem Aufschwung deut-
lich sichtbar geworden. Durch die deutlichen Beschaf -
tigungszuwachse unterstrich dieser Wirtschaftssektor
seine fuhrende Position im Hinblick auf die Beschaftig-
tenanteile. Im dritten Quartal 2011 waren in Sachsen
Uber 20 % aller sozialversicherten Arbeitnehmer im Ver-
arbeitenden Gewerbe tatig, in Ostdeutschland waren es
fast 17 %. In Ostdeutschland ist der Bereich der ,Wirt-
schaftlichen Dienstleistungen® durch relativ hohe Be-
schaftigungszuwachse in der Vergangenheit allerdings
nahezu auf einen identischen Beschaftigungsanteil ge-
wachsen (15 %). In Sachsen dagegen dominiert weiter-
hin das Verarbeitende Gewerbe (20 % gegenlber 14 %).
Die groBten Zuwachsraten im Vorjahresvergleich ver-
zeichnete 2011 wiederholt die ArbeitnehmerUberlassung.
Dieser Wirtschaftsbereich zeigt in Abschwingen den
héchsten Beschaftigungsabbau, aber zugleich auch die
mit Abstand groBten Zuwéchse in gesamtwirtschaft-
lichen Aufschwiingen. In Sachsen lag das Plus im dritten
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Quartal 2011 bei fast 38 %, in Ostdeutschland bei Gber
30 %. Der Beschéftigungsanteil dieses Sektors (3,6 %)
Uberstieg damit in Sachsen wiederholt den des Gastge-
werbes (3,1 %). In Ostdeutschland liegt er noch darunter
(8,2 % gegentber 3,7 %). Daran zeigt sich, dass Unter-
nehmen das Instrument der Leiharbeit vor allem nutzen,
um konjunkturelle Schwankungen auszugleichen.

In einigen Wirtschaftsbereichen wurde aber auch im
anhaltenden Aufschwung 2011, entgegen dem allge-
meinen Trend, Beschéftigung abgebaut. Dies betrifft von
den gréBeren Sektoren vor allem die ,Offentliche Ver-
waltung, Verteidigung, Sozialversicherung” sowie den
Bereich ,Erziehung und Unterricht“. Im ,Gesundheits-
und Sozialwesen® wurde im Quartalsvergleich 2011 hin-
gegen Beschéaftigung aufgebaut. Hintergrund ist hier
wahrscheinlich der zunehmende Konsolidierungsdruck
auf die Offentlichen Haushalte, welcher sich durch das
Auslaufen des Solidarpaktes Il bis 2019 und das Greifen
der staatlich verordneten Schuldenbremse ergibt.
Gleichzeitig sehen sich die ostdeutschen Lander aber
zunehmend den Herausforderungen des demographi-
schen Wandels gegenubergestellt, wobei die knapper
werdenden offentlichen Mittel neu verteilt werden

mussen. Zukunftig wird die soziale und gesundheitliche
Versorgung der alternden Bevdlkerung kontinuierlich an
Bedeutung gewinnen, wodurch in anderen Bereichen
tendenziell Mittel gespart werden mussen.

Arbeitslosenquoten bleiben auch 2012 einstellig

FUr das Jahr 2012 rechnet das IFo INsTITUT aktuell mit
einer stabilen Lage am deutschen Arbeitsmarkt auf dem
Niveau des vergangenen Jahres. Fur Gesamtdeutsch-
land wird fur das Jahr 2012 eine Arbeitslosenquote von
6,7 % prognostiziert [vgl. NIERHAUS (2012)]. Dies be-
deutet gegenuber 2011 einen weiteren Rickgang um
0,4 Prozentpunkte. Auch in Ostdeutschland und Sach-
sen ist 2012 von einem weiteren moderaten Ruckgang
der Arbeitslosigkeit auszugehen. Von Dezember 2004
bis Dezember 2011 sank die Arbeitslosigkeit in Ost-
deutschland von 18,5 % auf 10,6 % [vgl. BUNDESAGEN-
TUR FUR ARBEIT (2012a)]. In Sachsen war sogar ein Ruck-
gang von 18 % auf 9,8 % zu beobachten. Im laufenden
Jahr ist damit zu rechnen, dass sich die Arbeitslosen-
quoten in Ostdeutschland und Sachsen im einstelligen

Abbildung 6: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in Sachsen und Ostdeutschland nach Wirtschafts-
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Bereich einpendeln werden. In den Sommermonaten sind
in Sachsen sogar Arbeitslosenquoten von unter 9,0 %
moglich. In Ostdeutschland insgesamt kann 2012 erst-
malig seit der Wiedervereinigung eine einstellige, mittlere
jahrliche Arbeitslosenquote erreicht werden. Dieser Trend
durfte auch mittelfristig anhalten, da in Ostdeutschland
und Sachsen das Erwerbspersonenpotenzial in den
néachsten Jahren deutlich starker zurickgehen wird als
in Westdeutschland [vgl. Ragnitz (2011)]. Dies bedeu-
tet, dass selbst eine stagnierende Beschaftigungs-
entwicklung zu weiter sinkenden Arbeitslosenquoten in
Ostdeutschland fuhren dirfte.
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Gesamtwirtschaftliche Effekte verminderter
Transferzahlungen fir die ostdeutschen

Bundeslander

Michael KloB, Robert Lehmann, Joachim Ragnitz und Gerhard Untiedt*

Motivation

Mit dem Auslaufen der gegenwartigen Forderperiode
wird eine Neuabgrenzung von EU-Fo6rdergebieten fur die
Strukturfondsférderperiode 20142020 erforderlich. Bis-
lang gelten die ostdeutschen Lander nahezu flachen-
deckend als Fordergebiete, ab 2014 hingegen werden
sie aller Voraussicht nach nur noch als ,Ubergangs-
regionen” eine eingeschrankte Forderung in Anspruch
nehmen kdnnen. Dies ist zumindest zu erwarten, wenn
wie bisher die regionale Wirtschaftskraft [gemessen als
Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwohner in Kaufkraft-
standards] zur Klassifizierung der Regionen herange-
zogen wird. Problematisch an dem verwendeten Indika-
tor ist jedoch der Umstand, dass das BIP je Einwohner
auch abhéngig ist von den Transfer- bzw. Ausgleichs-
zahlungen, welche die ostdeutschen Bundeslander von
der EU, dem Bund und von den westdeutschen Geber-
l&ndern im Finanzausgleich erhalten. Derartige Zahlungs-
strdme stUtzen die regionale Nachfrage und fuhren auf
diesem Wege zu einer Steigerung des regionalen BIP;
gleichzeitig wirken vor allem die investiven Zahlungen
Uber ihren Einfluss auf die Investitionen auf eine Er-
hohung des Produktionspotenzials hin, wodurch das Ni-
veau des BIP zusétzlich angehoben wird. Die ,originare®
Wirtschaftskraft der ostdeutschen Bundeslander durfte
daher niedriger liegen als es der gewahlte Indikator BIP
je Einwohner zunachst suggeriert.

Der Umfang der flr Ostdeutschland geleisteten
Zahlungen wird aufgrund diskretionarer Anpassungen
(bspw. bei der Wirtschaftsforderung) oder politischer Fest-
legungen (degressive Ausgestaltung des Solidarpaktes Il)
in den kommenden Jahren abnehmen. Es wird vielfach
beflrchtet, dass dies zu einer Verringerung des Wohl-
standsniveaus fuhrt, sodass die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit einzelner Regionen in den ostdeutschen Bundes-
landern durch die Verwendung historischer Werte fur
das BIP je Einwohner Uberzeichnet ist und eine Neu -
abgrenzung der Férdergebiete die Gegebenheiten in der
Forderperiode nicht korrekt widerspiegeln wirde.

Vor diesem Hintergrund hat das IFo INsTITUT (Nieder -
lassung Dresden) zusammen mit der GESELLSCHAFT
FUR FINANZ- UND REGIONALANALYSEN (GEFRA) unter-
sucht, inwieweit eine Kirzung der Ausgleichszahlungen
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der ostdeutschen

Bundeslander beeinflussen wird [vgl. KLoss et al. (2012)].
Der vorliegende Beitrag fasst die wesentlichen Ergebnis-
se der Studie zusammen.

Methodik und Annahmen

Grundlage fur die Berechnungen der Auswirkungen ver-
anderter Transferzahlungen bildet eine moglichst detail-
lierte Zusammenstellung und Fortschreibung der rele-
vanten Zahlungsstrome. Dafur lassen sich in Anlehnung
an frihere Studien [vgl. BLum et al. (2009)] die Transfer-
leistungen nach vier verschiedenen Kategorien klassi-
fizieren [vgl. KLoss et al. (2012)]:

— Steuer- und Finanzausgleichszahlungen: Hie -
runter fallen die Finanzmittel im Rahmen des Lander-
finanzausgleiches (LFA) sowie die ergdnzenden Bundes-
erganzungszuweisungen (Allgemeine BEZ zur Deckung
des allgemeinen Finanzbedarfs und Pol-BEZ').

— Sozialausgaben: In diese Kategorie fallen die Aus-
gleichszahlungen im Rahmen der Sozialversicherung
sowie die Sozialausgaben des Bundes (einschlieBlich
der Bundesergadnzungszuweisungen zum Ausgleich von
Sonderlasten der strukturellen Arbeitslosigkeit).

— Ausgaben fiir allgemeine bundesstaatliche Auf-
gaben: In dieser Gruppe sind die Ausgaben des Bundes
enthalten, die der Erfullung allgemeiner staatlicher Auf-
gaben dienen (Verteidigung, Stadtebau etc.).

— Wachstumsorientierte Ausgaben: Bei diesen Fi-
nanzzuweisungen handelt es sich um alle Mittel, welche
den ostdeutschen Bundeslandern zur Beseitigung ihrer
wirtschaftlichen Strukturschwache gewahrt werden. Dazu
zahlen u.a. die Investitionszulage sowie die investiven
Bestandteile der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszu-
weisungen (SoBEZ) fUr die neuen Lander, aber auch die
Zahlungen aus den Européischen Strukturfonds.

Neben den Zahlungsstrémen selbst musste auch der
von ihnen jeweils ausgehende Wirkungskanal (nach-
frage- oder angebotsseitig) ndher spezifiziert werden.
Vereinfacht lassen sich die Transferleistungen nach drei

* Prof. Dr. Joachim Ragnitz ist stellvertretender Geschéftsfuhrer der
Niederlassung Dresden des ifo Instituts. Prof. Dr. Gerhard Untiedt ist
Geschdéftsfihrender Gesellschafter der Gesellschaft fur Finanz- und
Regionalanalysen (GEFRA) Mdnster. Michael KloB und Robert Leh-
mann sind Doktoranden der Dresdner Niederlassung des ifo Instituts.

ifo Dresden berichtet 1/2012



E Aktuelle Forschungsergebnisse

wesentlichen Wirkungskanalen unterteilen. In die erste
Kategorie fallen solche Zahlungen, welche direkt den
privaten Haushalten zuflieBen und damit deren verflg-
bares Einkommen erhdhen. Die zweite Gruppe bilden
offentliche Leistungen, die im Wesentlichen den Be-
schaftigten im offentlichen Dienst zuflieBen und Uber
diesen Weg nachfragesteigernd wirken. Die dritte Ka-
tegorie umfasst schlieBlich Zahlungen, welche fir den
Infrastrukturausbau, die Investitionsférderung und die
Bereiche Bildung sowie Forschung und Entwicklung
(FUE) verausgabt werden.

Neben der expliziten Einteilung in nachfrage- und
angebotsseitig wirkende Zahlungsstrome mussten auf-
grund von Datenproblemen weitere Annahmen gesetzt
werden. Dies betrifft vor allem die Zahlungen, welche
investiv verwendet werden. Dabei kdnnen diese ange-
botssteigernden bzw. wachstumsorientierten Zahlungen
entweder vom Staat direkt umgesetzt (Infrastrukturaus-
gaben) oder an verschiedene Akteure (Unternehmen,
Forschungseinrichtungen, Hochschulen etc.) verteilt
werden. Sie verstarken die Investitionstatigkeit in den
privaten und &ffentlichen Kapitalstock, leisten einen Bei-
trag zur Durchfihrung von FuE in Ostdeutschland und
tragen zum Aufbau der Humanressourcen bei. Da die
geleisteten Zahlungen an unterschiedliche Gruppen wohl
zu verschiedenen Wirkungen auf die gesamtwirtschaft-
liche Leistung fUhren, musste ein geeigneter Verteilungs-
schlissel fur die angebotsseitigen Transfers gefunden
werden.? Mangels Verfligbarkeit geeigneter Daten wird
hier vereinfachend unterstellt, dass die Aufteilung auf
die einzelnen Interventionskategorien in Zukunft weiter-
hin der heutigen entspricht. Solch eine Approximation
wird aber nicht fern der Realitat sein, da wesentliche
Teile der ostdeutschen staatlichen Interventionen mit
EU-Strukturfondsmitteln kofinanziert werden.

Die einzelnen Zahlungsstréme wurden schlieBlich
unter BerUcksichtigung bereits getroffener politischer
Festlegungen und der zu erwartenden Entwicklung der
institutionellen Rahmenbedingungen bis ins Jahr 2020
fortgeschrieben. Eine detalillierte Beschreibung der Vor-
gehensweise findet sich in KLoss et al. (2012). Auf Basis
der fortgeschriebenen Zahlungsstrome und den einzel-
nen Wirkungskanélen wurden anschlieBend Simulations-
rechnungen erstellt, mit denen die Auswirkungen der
veranderten Transferzahlungen auf verschiedene volks-
wirtschaftliche Aggregate quantifiziert werden kénnen.

Die Simulationsrechnungen basieren auf einer
Modellvariante des HERMIN-Modells der GEFRA fiir
Ostdeutschland, welches urspringlich zur Modellierung
der Interventionen der EU-Strukturfonds entwickelt
worden ist.® In seiner aktuellen Version wurde das Modell
dahingehend erweitert, dass auch nachfrageseitige
Interventionen Uber den Sektor der privaten Haushalte

und den Staatssektor integriert sind. Somit beruhen die
Simulationsergebnisse auf einem makrodkonomischen
Mehrsektoren-Modell, bei dem sowohl angebots- als
auch nachfrageseitige Einflisse auf die Wirtschafts-
entwicklung in einer Region betrachtet werden kdnnen.
Ostdeutschland (mit Berlin) wird dabei als eine kleine,
extrem offene Volkswirtschaft modelliert, weil ein GroBteil
der heimischen Nachfrage ins ,Ausland” abflieBt und zum
Import von Gitern und Dienstleistungen verwendet wird.

Nachfolgend wird von einzelwirtschaftlichen Aus-
wirkungen abstrahiert und lediglich die gesamtwirt-
schaftliche Wirkung einer Verdnderung der Transfer-
strdbme auf die Entwicklung von Produktion und
Beschaftigung in Ostdeutschland untersucht. Zu beach-
ten ist dabei, dass die aufgefuhrten Ergebnisse relative
Abweichungen in den volkswirtschaftlichen Variablen
bezogen auf ein Basisszenario darstellen. Die gesamt-
wirtschaftliche Untersuchung der Wirkungen besteht aus
einer Analyse fur den Zeitraum 2010 bis 2020. Wéahrend
in dem Basisszenario die jeweiligen Transferleistungen
auf dem Niveau des Jahres 2009 belassen werden, nutzt
das Alternativszenario die fortgeschriebenen Zahlungs-
stréme [vgl. KLoss et al. (2012)].

Ergebnisse fiir diverse volkswirtschaftliche Aggregate

Zunachst ist bedeutsam, dass die nachfolgenden
Resultate fur die volkswirtschaftlichen GroBen korrekt
interpretiert werden. In der Vergangenheit sind die lang-
anhaltenden Wirkungen der staatlichen Interventionen
auf das Niveau des BIP (wie sie mit dem HERMIN-
Modell und auch anderen Modellen ermittelt werden)
haufig mit den mehr transitorischen Wirkungen auf die
Wachstumsrate des BIP verwechselt worden, was zu
einiger Konfusion gefuhrt hat. HERMIN untersucht die
Wirkungen der Interventionen, hier den Ruckgang der
Transfers, auf das Niveau des BIP. Es ist offensichtlich,
dass durch die Transfers die Wachstumsrate des BIP
temporar beeinflusst wird, relativ zu der Wachstumsrate
der Basislosung. Aber es ist nicht sinnvoll, in das HER-
MIN- oder in irgendein anderes Modell die Annahme ein-
zubringen, dass die Wachstumsrate einer Volkswirt-
schaft durch ein temporéares Programm dauerhaft erhdht
oder gesenkt wird.

Abbildung 1 zeigt die fir die Simulation zugrunde-
gelegten Transferriickgange als Abweichungen zur Basis-
|6sung fur die Jahre 2010 bis einschlieBlich 2020.

Im Jahr 2011 gibt es noch einen leichten positiven
Impuls von etwa 0,05 %. In den Folgejahren ist der Effekt
stets negativ und in seiner Hohe bis einschlielich 2014
zunehmend. Grund hierfUr sind vor allem die degressiv
abnehmenden Transferleistungen aus dem Solidarpakt Il
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Abbildung 1: Transferriickgang in % des Bruttoinlandsprodukts 2010 bis 2020 als Abweichungen zum

Basisszenario
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Quelle: Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts und der GEFRA.

Insbesondere die Sonderbedarfsergdnzungszuweisungen
zur Deckung teilungsbedingter Sonderlasten, welche
einen groBen Anteil an den gesamten Transferleistungen
besitzen, verringern die Zahlungen zugunsten Ost-
deutschlands in ihrer Gesamtheit deutlich. Dartber
hinaus lauft die Investitionszulage aus, was zu einer Ver-
ringerung der Subventionen fUr Investitionsprojekte in
den ostdeutschen Bundeslandern fuhrt. Zudem durfte
sich in den Jahren 2011 bis einschlieBlich 2014 ein hier
unterstellter Sondereffekt zeigen, da entsprechend der
Vorgaben der mittelfristigen Finanzplanung des Bundes
mit einer Verringerung der Sozialausgaben in diesem
Zeitraum zu rechnen ist [vgl. DEUTSCHER BUNDESTAG
(2010)]. Ab 2015 durfte dann der Transferrlickgang bis
zum Jahre 2019 graduell zurickgehen, was darauf
zurlckzuflhren ist, dass die auslaufenden Mittel des
Solidarpaktes Il teilweise endogen durch andere
Zahlungsstrome (Landerfinanzausgleich, Leistungen fur
die Sozialversicherung etc.) kompensiert werden. Gegen-
Uber dem Basisszenario verbleibt aber weiterhin ein
negativer Impuls, welcher im Jahr 2020 mit —=2,9 % be -
zogen auf das BIP in der Basissimulation am groBten ist.
Zu diesem Zeitpunkt laufen alle zusétzlich gewdahrten
Mittel des Bundes (SoBEZ, Pol-BEZ etc.) aus, wodurch
sich die Transferleistungen am Ende des Betrachtungs-

2015

2016 2017 2018 2019 2020

zeitraumes signifikant im Vergleich zum Basisszenario
verringern.

Wéhrend der Implementierung des Transferrtick-
gangs in den Jahren 2010 bis 2020 ergibt sich ein sub-
stanzieller (negativer) Nachfrageschock, der auf die
ostdeutsche Wirtschaft einwirkt. In Abbildung 2 ist der
Verlauf der Wirkungen auf das BIP abgetragen, wie sie
aus den HERMIN-Simulationen hervorgehen.

Auffallig ist, dass der Rickgang im ostdeutschen BIP
schwacher ist als der negative Impuls der Transfer-
zahlungen. Dies ist darauf zurlickzufUhren, dass einer-
seits ein Teil der Guterkaufe im ,Ausland” (einschlieBlich
westdeutsche Bundeslander) getatigt wird und anderer-
seits die marginale Konsumaquote kleiner als Eins ist, also
ein Teil der den privaten Haushalten zuflieBenden Ein-
kommen gespart wird. Neben diesen nachfrageseitigen
Auswirkungen auf das BIP beeinflussen auch die redu-
zZierten investiven Ausgaben die ostdeutsche Wirtschaft
negativ. So kénnen aufgrund der geringeren angebots-
seitigen Investitionen in Infrastruktur, Humankapital
sowie in FUuE potenzielle Produktivitdtsgewinne nicht
verwirklicht werden, worunter die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit der ostdeutschen Wirtschaft leiden
durfte. Im ersten Jahr ist die Wirkung bezogen auf die
Basislosung etwas geringer als +0,05 %. Sie wird dann
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Abbildung 2: Auswirkungen veranderter Transferleistungen auf das ostdeutsche Bruttoinlandsprodukt
2010 bis 2020 als prozentuale Abweichungen zum Basisszenario
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Quelle: Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts und der GEFRA.

kontinuierlich gréBer negativ, bis im Jahre 2014 ein Wert
von —1,97 % erreicht wird. AnschlieBend nimmt die
Wirkung auf das BIP minimal ab und steigt im Jahr 2020
nochmals auf —2,0 % an. Die Simulationsrechnungen
ergeben somit einen signifikanten Rickgang des BIP im
Vergleich zum Szenario ohne Anpassung der Transfer-
leistungen.

Eine Anpassung der Transferzahlungen wirkt nicht
nur auf die gesamtwirtschaftliche Leistung Ostdeutsch-
lands, sondern beeinflusst auch die Erwerbstéatigkeit in
der hiesigen Wirtschaft (vgl. Abb. 3).

Die Erwerbstatigkeit folgt in ihrem Verlauf dem Bild
der BIP-Entwicklung. Der numerische Effekt der ver-
anderten Transferzahlungen ist jedoch gréBer. Dies ist
darauf zurlckzufuhren, dass aufgrund der reduzierten
Nachfrage (insbesondere nach Investitionsgutern) Pro-
duktivitatsfortschritte nicht realisiert werden, sodass
der Beschéftigungsverlust hoher ausfallt. Weiterhin
schmélert die sich verschlechternde Wettbewerbssitua-
tion der ostdeutschen Wirtschaft die ,auslandische”
Nachfrage nach Gutern aus den ostdeutschen Bundes-
landern. Diese beiden Wirkungskandle fihren dazu, dass
die hiesigen Firmen auf die geringere Kapazitatsaus -
lastung ihrer Gerate mit einer Verringerung ihres Perso-
nalbestandes reagieren mussen. Dabei bewegt sich der

2015

2016 2017 2018 2019 2020

Rickgang der Erwerbstatigkeit gegentber der Basis-
|6sung zwischen —1,3 % (2012) und —3,2 % im Jahr 2020.

Sektorale Wirkungen

Das HERMIN-Modell erlaubt auch einen Einblick in die
sektoral disaggregierten Wirkungen des Rickgangs der
Transferzahlungen. Die Aufteilung nach Sektoren wird zu
einem groBen Teil Uber Kenntnisse dartber determiniert,
inwieweit strukturelle PolitikmaBnahmen die verschiede-
nen produktiven Wirtschaftszweige einer Volkswirtschaft
beeinflussen.

Der Landwirtschaftssektor ist im Wesentlichen nicht
durch die Transfers betroffen. Dartber hinaus wird der
Agrarsektor vornehmlich durch den EUROPAISCHEN LAND-
WIRTSCHAFTSFONDS FUR DIE ENTWICKLUNG DES LANDLICHEN
Raums (ELER) beeinflusst und weniger von innerdeut-
schen Zahlungen zugunsten Ostdeutschlands.

Der Bausektor ist ein wesentliches Instrument zur
Umsetzung der mit den Transfers verbundenen Aktivi-
taten. Viele Investitionsgiter werden durch das Bau-
gewerbe erstellt (Geb&ude, StraBen etc.), wodurch eine
erhebliche Reduktion der Produktion in diesem Sektor zu
erwarten ist (vgl. Abb. 4).
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Abbildung 3: Auswirkungen veranderter Transferleistungen auf die ostdeutsche Erwerbstatigkeit 2010 bis
2020 als prozentuale Abweichungen zum Basisszenario
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Quelle: Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts und der GEFRA.

Abbildung 4: Auswirkungen veranderter Transferleistungen auf die Produktion im ostdeutschen Bausektor
2010 bis 2020 als prozentuale Abweichungen zum Basisszenario
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Quelle: Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts und der GEFRA.
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Wenn die Transferimpulse auslaufen, enden auch die
induzierten Aktivitaten in diesem Sektor. Die jahrliche
Reduktion der Produktion im Bausektor betragt gegen-
Uber dem Basisszenario zwischen -1,3 % (2012) und
—2,7 % im Jahr 2014, Damit wirde die Bedeutung des
Bausektors in Ostdeutschland voraussichtlich weiter
sinken, wie dies bereits kontinuierlich seit Mitte der
1990er Jahre zu beobachten ist.

Die beiden wesentlichen Produktionssektoren des
HERMIN-Modells — die Industrie und der Dienstlei-
stungssektor — werden hingegen auf komplexe Weise
vom Ruckgang der Transferzahlungen und damit einher-
gehenden Nachfragereduktionen beeinflusst. Dennoch
sind diese beiden Sektoren sehr unterschiedlich von den
Auswirkungen rucklaufiger Transferleistungen betroffen.
Insbesondere Uber das Handelsmuster bzw. die Orien-
tierung der Firmen ergeben sich unterschiedliche Effekte.
Wahrend Dienstleistungen Uberwiegend regional gehandelt
werden, sind die Produkte der hiesigen Industrieprodu-
zenten stark dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt.
Dies gilt sowohl fur die Exporte auf die Weltmarkte als
auch fUr den nationalen Wettbewerb mit importierten
Industriegttern. Da die starksten Effekte einer Transfer-

reduktion aus der reduzierten Nachfrage generiert
werden, sind die Wirkungen auf die Produktion im Dienst-
leistungssektor (mit starker Konzentration auf die heimi-
schen Méarkte) deutlich negativer als fUr die Industrie.
Verantwortlich fUr diesen starkeren Rlckgang sind vor
allem die sich mit einer Transferreduktion verbundenen
Einkommensverschlechterungen der privaten Haushalte.

Die Produktion im Verarbeitenden Gewerbe verringert
sich im Betrachtungszeitraum graduell und numerisch
eher gering, u.a. weil hier eine Kompensation durch
Uberregionalen Absatz erfolgt (vgl. Abb. 5).

Der maximale Rickgang der Produktion (-0,16 %)
findet sich, aufgrund der nachlaufenden und langfristig
wirkenden angebotsseitigen Effekte, im Jahr 2020. Eine
Aussage Uber diverse Wirtschaftszweige kann mit der
aktuellen Modellvariante aber nicht getroffen werden. Es
erscheint jedoch plausibel, dass verschiedene Sektoren
auch in unterschiedlich starkem MaBe von den verander-
ten Transferzahlungen betroffen sind.

Dem gegentber sinkt die Produktion im Dienst-
leistungssektor rasch und kraftig. Bereits 2014 betragt
der Ruckgang mehr als 2,5% gegenUber der Basis-
[6sung (vgl. Abb. 6).

Abbildung 5: Auswirkungen veranderter Transferleistungen auf die Produktion im ostdeutschen Industrie-
sektor 2010 bis 2020 als prozentuale Abweichungen zum Basisszenario
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Quelle: Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts und der GEFRA.
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Zusammenfassung und Fazit

Unter Bertcksichtigung aller Finanzierungsstrome fuhrt
der zu erwartende Ruckgang der Transferzahlungen um
bis zu 3 % jahrlich zu einer signifikanten Reduktion der
Okonomischen Aktivitdten um jéhrlich etwa 2% des
ostdeutschen BIP und eine ahnlich groBe Abnahme der
Erwerbstatigkeit in Ostdeutschland. Dass der Riickgang
der wirtschaftlichen Leistung weniger stark ausfallt als
die Transferklrzung, mag zunéchst Uberraschen, erklart
sich aber durch die hohe Importabhangigkeit der ost-
deutschen Wirtschaft. Die Verringerung der Nachfrage
schlagt sich deswegen zu einem nicht unbetrachtlichen
Teil in rGcklaufigen Einfuhren aus Westdeutschland bzw.
dem ,Ausland® nieder und I&sst insoweit die wirtschaft -
liche Entwicklung in Ostdeutschland selbst unberthrt.
Allerdings werden die dadmpfenden Einflisse dadurch
abgemildert, dass analog einem System kommunizieren-
der Rohren insbesondere die Sozialausgaben und die
Finanzausgleichsausgaben steigen, wenn die gesamt-
wirtschaftliche Dynamik abnimmt. Auch die negativen
angebotsseitigen Wirkungen sind gering, weil die so -
genannten wachstumsrelevanten Ausgaben nur einen

kleinen Teil der Gesamttransfers ausmachen und in
gegenseitiger Wechselbeziehung mit anderen Transfer-
kategorien stehen.

Ausgehend von den Simulationsergebnissen kann
abschlieBend die Bedeutung der Transferzahlungen bei
der Beurteilung der ForderwUrdigkeit der ostdeutschen
Bundeslander im Rahmen der EU-Strukturfondsfoérde-
rung betrachtet werden. Hier ist auf den Effekt des
Transferrickgangs auf das BIP je Einwohner in Kaufkraft-
standards abzustellen. Bleibt die Bevolkerung gegen-
Uber dem Basisszenario konstant (die Verringerung der
Transfers induziert annahmegemanl keine zusatzliche
Migration), fihrt der errechnete Niveauunterschied im
BIP von minus 2% zu einer Veranderung des Ein -
kommens je Einwohner von ebenfalls minus 2 %.4
Von EUROSTAT verdffentlichte Zahlen zum BIP je Ein -
wohner in Kaufkraftstandards fur das Jahr 2008 weisen
fur die ostdeutschen Flachenlander bezogen auf die
EU-27=100 Indexwerte zwischen 81 fur Mecklenburg-
Vorpommern und 86 fir Sachsen aus [vgl. EUROSTAT-
PRessesTELLE (2011)]. Unter BerUcksichtigung der
Transferrickgange wirde es zu einem Ruckgang in den
Indexwerten um etwa 2 Indexpunkte kommen. Die

Abbildung 6: Auswirkungen veranderter Transferleistungen auf die ostdeutsche Dienstleistungsproduktion
2010 bis 2020 als prozentuale Abweichungen zum Basisszenario
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Quelle: Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts und der GEFRA.
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Indizes fUr die ostdeutschen Bundeslander lagen dann
zwischen 79 fur Mecklenburg-Vorpommern und 84 fir
Sachsen und damit auch weiterhin Uber demjenigen
Grenzwert, der Regionen als ,Konvergenz“-Férdergebie-
te der Europaischen Union identifiziert. Somit wiirden die
ostdeutschen Bundeslander auch bei einer Berlicksichti-
gung der Okonomischen Wirkung der reduzierten
Transferleistungen aus der bisherigen Hochstférderung
herausfallen. Im Ergebnis ist die Gefahr, dass es durch
die Absenkung der Transfers zu einem so starken Ruck-
schlag kommen konnte, dass die voraussichtlichen
Forderentscheidungen der EU sich als falsch heraus-
stellen, somit als gering einzuschéatzen.

Literatur
BLum, U.; RaGNITZ, J.; FREYE, S.; SCHARFE, S. und
L. ScHNEIDER (2009): Regionalisierung dffentlicher

Ausgaben und Einnahmen — Eine Untersuchung am
Beispiel der neuen Lander. IWH Sonderheft 4/2009,
Halle.

BRADLEY, J.; MORGENROTH, E. und G. UNTIEDT (2001):
Analysis of the Macroeconomic Impact of the CSF on
the Economy of East Germany. ifo Dresden Studien
Nr. 30, MUnchen/Dresden.

BRADLEY, J. und G. UNTIEDT (2008): The COHESION
System of HERMIN country and regional models:
Description and operating manual — Version 3, MiUnster.

DeUTSCHER BUNDESTAG (Hrsg.) (2010): Finanzplan des
Bundes 2010 bis 2014. Drucksache des Deutschen
Bundestages Nr. 17/2501, Berlin.

EUROSTAT-PRESSESTELLE (Hrsg.) (2011): Regionales BIP
je Einwohner im Jahr 2008. Eurostat-Pressemitteilung
Nr. 28/2011, 24. Februar 2011.

KLoss, M.; LEHMANN, R.; RacNiTz, J. und G. UNTIEDT
(2012): Auswirkungen veranderter Transferzahlungen
auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der ost-
deutschen Lander. ifo Dresden Studien Nr. 63, im
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| 1 Mit Pol-BEZ sind die Sonderbedarfserganzungszuweisungen gemeint,
welche den Landern mit tberdurchschnittlich hohen Kosten fir die
politische Fihrung gewéhrt werden.

2 FEs erscheint plausibel anzunehmen, dass Ausgaben flr die Infrastruktur
von der GréBenordnung her andere Wirkungen auf die gesamtwirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit einer Region austiben als Subventionen
fur Investitionen im Unternehmenssektor.

3 FEine ausfihrliche Darstellung des HERMIN-Modells fir die ostdeut-
schen Bundeslédnder findet sich in BrRAabLEY und UNTIEDT (2008).
Detaillierte Ausfuhrungen hinsichtlich der Wirkungskanéle sowie theo-
retische Grundlagen der Férderung finden sich in BRADLEY et al. (2001).

4 Kéme es zu einer verstérkten Abwanderung (wovon angesichts der
geringen Stédrke des ddmpfenden Impulses nicht auszugehen ist),
wdrde der Effekt sogar noch geringer ausfallen.
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Im Blickpunkt: Aktualisierte Einnahmeprojektion
fur den Freistaat Sachsen - Gute Konjunktur
bremst Einnahmeriickgang

Alexander Eck, Johannes Steinbrecher und Christian Thater*

Die gute konjunkturelle Entwicklung der Jahre 2010 und
2011 hatte auch positive Auswirkungen auf die Entwick-
lung der offentlichen Haushalte. Im Zuge gesteigerter
Steuereinnahmen verzeichneten sowohl die Bundes-
republik als auch der Freistaat Sachsen deutlich héhere
Einnahmen als in den Krisenjahren. Die Ergebnisse der
aktuellen November-Steuerschatzung stlitzen diesen
Trend [vgl. ARBEITSKREIS STEUERSCHATZUNG (2011)].
Allerdings mussen trotz der héheren gegenwartigen
Einnahmen nach wie vor perspektivisch sinkende Ein-
nahmen erwartet werden. Die Haushaltspolitik bleibt
somit in den kommenden Jahren vor groBe Herausforde-
rungen gestellt. Vor diesem Hintergrund aktualisiert das
IFO INsTITUT im halbjahrlichen Turnus eine Fortschreibung
der Landeseinnahmen des Freistaats Sachsen bis zum
Jahr 2025, um aktuelle 6konomische Entwicklungen fur
die langfristige Entwicklung der Einnahmen bertcksich-
tigen zu kénnen. Abbildung 1 stellt die Ergebnisse der
aktuellen Projektion graphisch dar.

Die Abbildung stellt die Entwicklung der Gesamtein-
nahmen (ohne besondere Finanzierungsvorgange) bis
zum Jahr 2025 dar. Als Basisszenario wird dabei die
Fortschreibung mit dem von uns ermittelten, langfristigen
Wachstumspotenzial des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
bezeichnet. Das optimistische (pessimistische) Szenario
geht von einem 0,5 % hdheren (niedrigeren) jahrlichen
Wachstum des BIP aus. Zum Vergleich wurden ebenfalls
die Ergebnisse der Vorjahresprognose in der Abbildung
dargestellt [STEINBRECHER und THATER (2010)].
Ausgehend von der aktuellen Prognose der Landes-
einnahmen in Hohe von 16,2 Mrd. € fUr das Jahr
2011, fuhrt das geringe Wirtschaftswachstum fur die
kommenden Jahre zu langsam steigenden Steuerein-
nahmen. Im gleichen Zeitraum macht sich jedoch der

* Alexander Eck, Johannes Steinbrecher und Christian Thater sind Dok-
toranden an der Dresdner Niederlassung des ifo Leibniz-Instituts fir
Wirtschaftsforschung.

Abbildung 1: Einnahmeentwicklung im Freistaat Sachsen bis zum Jahr 2025 (reale Werte)
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Ruckgang anderer Einnahmepositionen, insbesondere
der ostspezifischen Leistungen, deutlich bemerkbar.
Trotz der positiven konjunkturellen Lage der vergange-
nen beiden Jahre dominieren diese Einnahmertckgange
in den kommenden Jahren deutlich. Bis zum Jahr 2019,
in dem die Bundesergdnzungszuweisungen nach § 11
Finanzausgleichsgesetz (FAG) sowie die Zahlungen im
Rahmen des Korb Il auslaufen, sinken die Gesamtein-
nahmen des Freistaates Sachsen in heutigen Preisen auf
rd. 13 Mrd. €. In den Folgejahren bleibt das Volumen der
Gesamteinnahmen real nahezu unverandert. Die séach-
sischen Gesamteinnahmen liegen im Jahr 2025 somit
rd. 3,2 Mrd. € unter den Einnahmen des Jahres 2011.

Diese Entwicklung wird auch anhand der zentralen
Einnahmeeffekte deutlich. Diese sind fur die realen Ein-
nahmen im Basisszenario in Abbildung 2 dargestellt.

Es wird deutlich, dass der Osttransfereffekt den
groBten Anteil an dem Einnahmertickgang hat. Dieser
Effekt kommmt durch die im FAG festgelegte Degression
der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen
(SoBEZ) sowie der zu erwartenden Ruickgange anderer
ostspezifischer Mittel (z. B. Zahlungen im Rahmen des
Korb Il) zum Tragen. Das Volumen des Osttransfereffekts

von uber 3 Mrd. € macht deutlich, wie wichtig eine
frihzeitige Anpassung auf der Ausgabenseite des
Landeshaushalts ist. Allein durch die Degression der
SoBEZ - diese sieht einen Ruckgang der Zuweisungen
von rund 200 Mill. € pro Jahr bis 2019 vor — sinken die
Landeseinnahmen spurbar.

Ein weiterer zentraler Effekt, der zu einem Ruckgang
der Einnahmen fuhrt, ist der zu erwartende Bevolke-
rungsrickgang. Durch die weitgehende Nivellierung der
Pro-Kopf-Einnahmen im Landerfinanzausgleich hat der
Rickgang der Bevilkerung einen direkten Einfluss auf
die Entwicklung der Landeseinnahmen. Auf Grundlage
der aktuellen Bevolkerungsprognosen — und unter der
Annahme, dass das bestehende Ausgleichssystem
auch Uber das Jahr 2019 hinaus unverandert bleibt —
wird der Einwohnerrickgang bis zum Jahr 2025 zu
rund 1,2 Mrd. € niedrigeren Landeseinahmen fuhren.
Dartber hinaus sorgt die reale Entwertung der Ein-
nahmen, insbesondere nominal fixierter Zahlungen, fir
einen Rulckgang der realen Einnahmen. Diese Ent-
wertung wird durch den sonstigen Effekt beschrieben,
der ebenfalls rund 650 Mill. € geringere Einnahmen im
Jahr 2025 zur Folge hat.

Abbildung 2: Zentrale Einfliisse auf die Einnahmeentwicklung (reale Werte im Basisszenario)
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Den sinkenden Einnahmen wirkt einzig der Wachstums-
effekt entgegen. Dieser sorgt durch ein wachsendes
gesamtdeutsches BIP fUr steigende Steuereinnahmen.
Bis zum Jahr 2025 belauft sich dieser Effekt nach
gegenwartigen Prognosen auf rd. 1,8 Mrd. €.

Im Endeffekt kénnen jedoch weder die gegenwartig
hohen Steuereinnahmen noch die Einnahmeeffekte aus
dem Wirtschaftswachstum die Degression der ostspezi-
fischen Leistungen und die Effekte einer sinkenden Be-
volkerung ausgleichen. Auch im positiven Wachstums-
szenario muss von einem deutlichen Einnahmertckgang
bis zum Jahr 2025 ausgegangen werden. Vor diesem
Hintergrund bleibt eine vorausschauende Haushalts-
politik auch flr die kommenden Jahre von essenzieller
Bedeutung.

Quellen

ARBEITSKREIS STEUERSCHATZUNG (Hrsg.) (2011): Ergeb-
nisse des Arbeitskreis Steuerschatzung, http://www.
bundesfinanzministerium.de/nn_2144/DE/Wirtschaft__
und__Verwaltung/Steuern/Steuerschaetzung__einnahmen/
Ergebnis__der__Steuerschaetzung/node.html?__nnn=true.

FINANZAUSGLEICHSGESETZ: ,Gesetz Uber den Finanz-
ausgleich zwischen Bund und Landern®, http://www.
gesetze-im-internet.de/finausglg_2005/index.html#
BJNR395600001BJNE001105140.

STEINBRECHER, J. und C. THATER (2010): Aktualisierung
der Einnahmeprojektion fir den Freistaat Sachsen
bis zum Jahr 2025: Krise wirkt nach, ifo Dresden
berichtet 17 (05), 2010, S. 31-32.
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Vierteljahrliche VGR fiir Sachsen:
Ergebnisse fiir das dritte Quartal 2011"

Wolfgang Nierhaus*
Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt (B|P) in 1 Die Bereitstellung vierteljéhriicher Ergebnisse fiir Sgchsen erfolgt in Ver-
_— " . . antwortung des IFo INsTiTUTS. Die Berechnungen fuBen auf den amtlichen
Sachsen ist im dritten Vlerteljahr 2011 um rund 3%2% Lénderdatgn, die vom ARBEITSKREIS \/OLKSW/gTSCHAFFLICHE GESAMTRECH-
gestiegen, nach 3,8 % im Durchschnitt der ersten beiden NUNGEN (VGR) DER LANDER ermittelt werden. Zudem werden seitens des
. STATISTISCHEN LANDESAMTES DES FREISTAATES SACHSEN aktuelle konjunk-
Quartale. KOHJUI’IK’[UI’GHGS Zquferd war erneut das Pro - turstatistische Informationen bereitgestellt. Dies erfolgt im Rahmen der
duzierende Gewerbe (ohne Baugewerbe). Schwacher 2007 unterzeichneten Kooperationsvereinbarung mit der Niederlassung
; : ; 2 ; f Dresden des IFo INsTiTuTS. Die Berechnungen sind abgestimmt auf die
entwickelte sich die Bruttower‘[schopfung in den Dienst- vom ARBEITSKREIS VGR DER LANDER am 28. SgeptembengH verdffentlich-
leistungsbereichen und im Baugewerbe. Die Trend- ten Ergebnisse der BIP-Halbjahresrechnung. Allerdings unterbleibt eine
Konjunktur- Komponente des preisbereinigten Brutto- bundesweite Koordinierung, wie dies bei den amtlichen Daten des Ar-
. K X i beitskreises Ublich ist. Aufgrund der derzeitigen Revisionsarbeiten in den
inlandsprodukts zeigt weiterhin nach oben (vgl. Abb. 1). regionalen VGR (Umstellung auf die WZ 2008) sind die aktuellen Viertel-
Jjahresergebnisse, die noch nach der Vorgéngerversion WZ 2003 aus-
gewiesen werden, mit erhdhter Schétzunsicherheit behaftet. Der voll-
stdndige Datensatz fir den Zeitraum Q1/1996 bis Q3/2011 steht auf der
ifo Dresden Homepage zum Download zur Verfligung. Zur Methodik
* Dr. Wolfgang Nierhaus ist als wissenschattlicher Mitarbeiter am ifo Institut — siehe W. NIErHAUS, Vierteljdhrliche Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung an der Universitét Mdnchen e. V. nungen flr den Freistaat Sachsen mit Hilfe temporaler Disaggregation,

tétig. in: Statistik in Sachsen, 1/2008, S. 1-15.

Tabelle 1: Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschépfung in Sachsen, preisbereinigte Vierteljahresergebnisse

Bruttowertschépfung

Finan- ~
zierung, | Offent-
Vermie- liche

Gter- Land- | Produ-

- . Handel
Brutto steuern und zierendes ’

Gast-

inlands- | abzgl. Forst- [Gewerbe| Bau- tungund| und

produkt | Subven- wirt- ohne | gewerbe ge:v:(;be Unter- | private

tionen schaft, Bau- nehmens-| Dienst-
" . Verkehr . .
Fischerei | gewerbe dienst- leister

leister

Veranderungsrate gegenlUber dem Vorjahr in %

112009 5,2 0,2 -5,8 4,7 -20,5 -5,6 2,7 -1,3 1,0
212009 -4,8 2,2 -5,6 9,6 -20,6 0,6 -3,8 -1,5 1,2
312009 -2,8 1,8 -3,3 8,2 -12,4 2,2 4,7 —1,1 1,2
412009 -1,0 2,5 -1,4 9,2 —6,5 1,7 -1,6 -0,6 1,0
112010 0,7 -1,4 0,9 -4,8 7,1 -11,4 -1,3 0,8 0,3
212010 2,1 -0,6 2,5 2,2 10,7 0,6 1,6 0,6 -0,5
312010 2,2 -0,3 2,5 -0,7 7,1 0,9 4,0 1,4 -0,2
412010 2,5 —1,5 3,0 1,6 8,3 2,5 2,8 1,8 0,2
112011 4,3 6,7 4,0 1,3 13,1 21,7 0,8 0,9 -0,7
212011 3,3 3,2 3,4 3,9 12,0 0,1 1,2 1,9 -0,3
312011 3,6 1,7 3,8 6,5 15,9 -0,7 0,1 2,0 -0,7

Quellen: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (VGR) der Lénder, Berechnungen des ifo Instituts.
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Abbildung 1: Trend-Konjunktur-Komponenten von Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschopfung in
ausgewadhlten Wirtschaftsbereichen in Sachsen (preisbereinigt, verkettet)?
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Quellen: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder, Berechnungen des ifo Instituts.
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Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich

sta

Abbildung 1: Arbeitslose in Sachsen (2008 bis 2011)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit.

Abbildung 2: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Sachsen (2008 bis 2011)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit.
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Tabelle 1: Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich

Beschiftigung und Zweiter Arbeitsmarkt (in 1.000 Personen)

oflichiy Beschtigie Offene Stellen® 1o Latstungen

Okt. Vor- Vor Dez. Vor- Vor Dez. Vor- Vor

2011 monat ’;'::ast 2011 monat l,?::,r::t 2011 monat ‘;Tr?ast
Brandenburg 77T 776 765 10,0 10,1 7,7 12,8 18,8 15,8
Mecklenburg-Vorp. 534 536 529 7,9 8,0 6,1 8,8 8,9 10,0
Sachsen 1.464 1.462 1.437 17,7 19,5 15,2 25,4 25,7 29,6
Sachsen-Anhalt 772 770 765 10,3 10,9 8,6 13,9 14,4 17,4
Thuringen 765 766 755 18,8 12,0 11,0 11,9 12,3 14,7
D Ost (mit Berlin) 5.495 5.488 5.400 76,6 81,2 59,8 89,6 91,8 106,4

D West (ohne Berlin)  23.520 23.484 23.896 3899 410,5 320,0 192,9 197,8 229,8

D gesamt 20.016 28.973 28.206 466,6 491,7 379,8 282,5 289,6 336,2
Arbeitslose Arbeitslosenquote® Langzeitarbeitslose®
(in 1.000 Personen) (in %) (in % der Arbeitslosen)
Dez. Vor- . Vo'"  pez. Vor- . Vo'"  pez. Vor-  Vor
2011 monat ’:‘:'::t 2011 monat ’::;r::t 2011 monat ‘;'lf:t
Brandenburg 136 131 141 10,2 9,8 10,5 34,9 35,0 31,6
Mecklenburg-Vorp. 105 99 110 12,2 11,6 12,7 29,8 30,4 23,6
Sachsen 208 201 236 9,8 9,4 11,1 36,9 37,3 35,4
Sachsen-Anhalt 135 129 135 11,3 10,8 11,2 34,1 34,8 34,4
Thuringen 96 92 106 8,2 7,8 8,9 33,2 33,7 30,7
D Ost (mit Berlin) 893 862 947 10,6 10,2 11,2 33,8 34,3 32,1
D West (ohne Berlin) 1.887 1.851 2.065 5,6 8,9 6,1 34,2 35,0 32,3
D gesamt 2.780 2.713 3.011 6,6 6,4 7,1 34,0 34,8 32,2

a) Die Zahlen zur Beschéftigung werden mit zweimonatiger Verzogerung veroffentlicht. — b) Als gemeldete Stellen gelten der BuNDES-
AGENTUR FUR ARBEIT gemeldete und zur Vermittlung freigegebene Stellen mit einer vorgesehenen Beschéftigungsdauer von mehr als
7 Kalendertagen. — ¢) Ab dem Heft 5/2008 von ,ifo Dresden berichtet werden aufgrund fehlender Datenaktualisierungen der amtlichen
Statistik die Werte der ,Beschaftigungsbegleitenden Leistungen* ausgewiesen. Diese umfassen die ,Forderung abhangiger Beschafti-
gung”“ sowie die ,Forderung der Selbstandigkeit”. Die Werte sind nicht mit Angaben friiherer Hefte zur ,Direkten Forderung regulérer
Beschaftigung” vergleichbar. — d) In % der abhangigen zivilen Erwerbspersonen. — €) Als Langzeitarbeitslose gelten alle Personen, die am
jeweiligen Stichtag der Zahlung 1 Jahr und langer bei den Arbeitsagenturen arbeitslos gemeldet waren. Angaben ohne zugelassene
kommunale Trager (Optionskommunen), da fr diese bisher keine vollstandigen Daten zu Langzeitarbeitslosen vorliegen.

Quellen: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Merkliche Abkuhlung des

zu Jahresbeginn 2012

Robert Lehmann*

ifo Geschaftsklima Sachsen im Vergleich

Der ifo Geschéaftsklimaindex fur die gewerbliche Wirt-
schaft Deutschlands ist im Januar zum dritten Mal nach-
einander gestiegen. Entgegen der gesamtdeutschen Ent-
wicklung sind die Klimaindikatoren fur die ostdeutschen
Bundeslander insgesamt und Sachsen hingegen merklich
gefallen (vgl. Abb. 1). Ausschlaggebend fur die Eintribung
des sachsischen Geschéftsklimas sind die Meldungen
der Unternehmen hinsichtlich ihrer derzeitigen Geschéafts-
lage. Mit dieser sind die Befragungsteiinehmer erheblich
weniger zufrieden als im Vormonat. Zudem blicken die
séchsischen Firmen ihrem zukinftigen Geschaftsverlauf
per saldo abermals etwas pessimistischer entgegen.

Beschiftigungsbarometer Sachsen

Das ifo Beschéftigungsbarometer fur die gewerbliche
Wirtschaft Sachsens hat im Januar erneut etwas nach-
gegeben (vgl. Abb. 2). Wahrend sich die Beschafti -
gungserwartungen der sachsischen Baufirmen sowie
GroBhandler aufhellten, sind die Personalplane der
Industriefirmen und Einzelhandler Sachsens weniger
optimistisch als im Dezember.

Schwerpunkt: Entwicklung im Verarbeitenden
Gewerbe Sachsens

Im séchsischen Verarbeitenden Gewerbe hat sich das
Geschéaftsklima zu Jahresbeginn deutlich abgekuhit (vgl.
Abb. 3). Den Meldungen der hiesigen Industriefirmen

ifo Geschaftsklimas

zufolge hat sich die weiterhin sehr gute Geschaftslage im
Januar gegentber dem letzten Befragungsmonat ver-
schlechtert. Auch hinsichtlich der Geschéftsentwicklung
im nachsten halben Jahr ist erneut deutlich mehr Pessi-
mismus beobachtbar. Insbesondere die Produzenten
von Investitionsgutern erwarten per saldo einen un-
gunstigeren Verlauf ihrer zukilnftigen Geschéfte. Die
Exporteure unter den séchsischen Industrieunternehmen
erwarten geringflgig schwachere Impulse aus dem Aus-
landsgeschaft im Vergleich zum Vormonat. Bei der um
saisonale Einflisse bereinigten durchschnittlichen Aus-
lastung der Gerate und Maschinen ist mit 84,9 % keine
Veranderung zum Herbst 2011 (Oktober: 85,0 %) fest-
stellbar. Im Vorjahresvergleich ist die Kapazitatsaus -
lastung sogar hoher (Januar 2011: 84,0 %). Die durch-
schnittliche Auftragsreichweite liegt jedoch mit 3,1
Monaten auf einem niedrigeren Niveau als bei der letzten
Befragung. lhre Mitarbeiterzahl wollen die séchsischen
Industriefirmen in der nahen Zukunft insgesamt nur noch
geringfugig erhdhen. Die Angaben der Unternehmen,
welche ihren Personalbestand verringern, wollen und die-
jenigen, welche von einer Zunahme berichten, gleichen
sich in etwa aus.

| * Robert Lehmann ist Doktorand an der Dresdner Niederlassung des
ifo Instituts.
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Abbildung 1: Geschéaftsklimaindex Gewerbliche Wirtschaft® Deutschlands, Ostdeutschlands und Sachsens
im Vergleich
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Quelle: ifo Konjunkturtest.

Abbildung 2: ifo Beschaftigungsbarometer fiir die Gewerbliche Wirtschaft® Sachsens
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Quelle: ifo Konjunkturtest.
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Abbildung 3: Geschéftsklima im Verarbeitenden Gewerbe Sachsens und seine Komponenten die Geschéftslage-
und Geschiftserwartungssalden
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Abbildung 4: ifo Konjunkturuhr fiir das Verarbeitende Gewerbe? Sachsen
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Tabelle 1: Entwicklung ausgewahlter Indikatoren aus dem ifo Konjunkturtest Deutschland, Ostdeutschland

und Sachsen im Vergleich

4. Quartal
2011 2011

Deutschland

3. Quartal | 4. Quartal

Ostdeutschland

2011 2011

3. Quartal

4. Quartal | 3. Quartal
2011 2011

Verarbeitendes Gewerbe

Auftragsbestand (in Monaten?) 2,9 3,2 2,9 3,2 85 3,7
Kapazitatsauslastung (in %2 84,8 86,1 82,2 83,2 85,0 85,6
Exportgeschaft — Erwartungen® 3,9 6,8 3,3 5,7 3,1 2,1
Beschaftigtenzahl — Erwartungen® 3,6 7,6 0,4 3,4 3,6 8,6
Verkaufspreise — Erwartungen® 6,6 10,4 6,2 7,0 3,1 3,1
Bauhauptgewerbe
Auftragsbestand (in Monaten?) 2,7 2,7 2,4 2,6 2,5 2,7
Kapazitatsauslastung (in %°?) 72,9 73,4 75,3 76,1 74,7 76,1
Beschaftigtenzahl — Erwartungen® -0,4 2,1 0,4 -6,7 1,0 -10,3
Baupreise — Erwartungen® -14,5 —-6,6 -15,5 9,7 -13,9 -7,3
GroBhandel
Umsatz gegentiber Vorjahr® 23,0 22,0 23,7 11,0 4,7 5,0
Bestellplane® 2,8 8,4 1,3 -3,1 -3,2 2,1
Verkaufspreise — Erwartungen® 24,6 24,5 32,8 32,6 21,1 21,8
Einzelhandel
Umsatz gegentiber Vorjahr® 5,0 2,0 -0,3 -11,0 5,7 -3,0
Bestellplane® =5, 3,3 -16,0 7,2 =128 =33
Verkaufspreise — Erwartungen® 26,2 20,9 23,9 19,9 18,9 14,6

Anmerkung: Die Angaben basieren auf saisonbereinigten Werten (Ausnahme: Umsatz gegen Vorjahr).
a) Durchschnitte. — b) Salden der Prozentanteile von positiven und negativen Unternehmensmeldungen.

Quelle: ifo Konjunkturtest.
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Aus der ifo Werkstatt

ifo Veranstaltungen

Am 20. Dezember 2011 tagte der Arbeitskreis Kon-
junkturbeobachtung Sachsen in der Niederlassung
Dresden. Im Rahmen der Veranstaltung berichtete
Dr. Wolf-Dietmar Speich vom STATISTISCHEN LANDESAMT
DES FREISTAATES SACHSEN Uber die aktuelle Entwicklung
der séchsischen Wirtschaft. Erganzt wurde die Veran-
staltung durch einen Beitrag von Uwe Sujata, Mitarbeiter
beim IAB Sachsen, Uber die Entwicklung am sachsi-
schen Arbeitsmarkt 2011. Des Weiteren referierte Gerald
Seidel von der BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT zum Thema
Fachkrafteengpass in Sachsen. Im zweiten Teil der Ver-
anstaltung wurden die Prognosen zur konjunkturellen
Entwicklung fur die Jahre 2011 und 2012 vorgestellt.
Dr. Wolfgang Nierhaus, wissenschaftlicher Mitarbeiter
des IFO LEIBNIZ-INSTITUTS FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG
MUNCHEN, erlduterte die aktuelle Deutschlandprognose
des IFO INSTITUTS. Robert Lehmann, Mitarbeiter der
Dresdner Niederlassung des IFO INSTITUTS, stellte die
Konjunkturprognosen flr Sachsen und Ostdeutschland
flr 2011/2012 vor. Die nachste Sitzung des Arbeits-
kreises wird voraussichtlich im Juli 2012 stattfinden.

Im Rahmen der Dresdner Vortrage zur Wirtschafts-
politik spricht Prof. Astrid Lorenz vom Institut fur
Politikwissenschaft an der UNIVERSITAT LEIPZIG am Mitt-
woch, den 22. Februar 2012 zum Thema ,,Braucht Ost-
deutschland noch eine politische Sonderbehand-
lung? Eine sozialwissenschaftliche Perspektive“.
Ostdeutschland ist im &ffentlichen politisch-medialen
Diskurs der Bundesrepublik Deutschland kein Thema
mehr, seit die ,Ostalgie-Welle® vorbei ist. Jenseits des
3. Oktober wird selten auf die neuen Lander als Gesamt-
region verwiesen, die innere Einheit Deutschlands gilt als
weitgehend erreicht, Sonderprogramme Ost laufen aus.

Gleichzeitig fand 21 Jahre nach der Einheit in Berlin erst-
mals ein Kongress der ,Dritten Generation Ostdeutsch-
land“ statt, 22 Jahre nach der Einheit wird in Leipzig der
erste ,Ostdeutsche Kémmerertag“ veranstaltet. Gibt es
also doch (noch oder wieder) bestimmte ostdeutsche
Sperzifika, die eine politische Sonderbehandlung der
Region notwendig machen? Dieser Frage geht der
Vortrag nach, indem er aktuelle Bestandsaufnahmen zu
verschiedenen Aspekten von Politik und Gesellschaft in
den neuen Landern gibt, die langfristigen Entwicklungs-
trends im Ost-West- und internationalen Vergleich resu-
miert und schlielich die Implikationen fUr die politische
Entscheidungsfindung erortert.

Die Vortrage sind offentlich und finden im Seminar-
raum der ifo Niederlassung Dresden, in der Einstein-
straBe 3, statt. Beginn ist um 18:30 Uhr.

Am 09. und 10. Marz 2012 findet der 2. Workshop
»Arbeitsmarkt und Sozialpolitik* statt, den die Nieder-
lassung Dresden des IFO INSTITUTS gemeinsam mit der
TECHNISCHEN UNIVERSITAT DRESDEN veranstaltet. Der zwei -
téagige Workshop soll ein Forum fur aktuelle Forschungs-
ergebnisse aus den Bereichen Arbeitsmarkt und Sozial-
politik bieten und gleichzeitig zur besseren Vernetzung
von Nachwuchsforschern in diesem Bereich beitragen.
Den thematischen Schwerpunkt bilden dieses Jahr die
Anforderungen, die sich aus einer Gesellschaft im Wandel
ergeben (Familien- und Gesundheitspolitik, Arbeitsmobi-
litat, Demographie etc.). Fur die Leitung des Workshops
konnte wiederum Prof. Dr. Alexander Kemnitz von der
TECHNISCHEN UNIVERSITAT DRESDEN gewonnen werden.
Weiterfllhrende Informationen zu diesem Workshop
finden Sie auf der Homepage von ifo Dresden (www.ifo-
dresden.de) unter der Rubrik Veranstaltungen.
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ifo Vortrage

Am 07. Dezember 2011 besuchte eine Delegation von
Bundeswehroffizieren der Flugabwehrraketengruppe 21
die Niederlassung Dresden des IFO INSTITUTS. Im Rahmen
einer Offiziersweiterbildung hielt Robert Lehmann, Dok-
torand bei ifo Dresden, einen Vortrag zum Thema
~Wirtschaftliche Entwicklung in Sachsen seit der
Wiedervereinigung*.

Prof. Dr. Joachim Ragnitz, Managing Director der
ifo Niederlassung Dresden, war am 20. Januar 2012
Gast bei der Enquetekommission ,,Aufarbeitung der Ge-
schichte und Bewaltigung von Folgen der SED-Diktatur
und des Ubergangs in einen demokratischen Rechts-
staat im Land Brandenburg“ des Brandenburgischen
Landtags in Potsdam und stellte dort zusammen mit
Karl Brenke (DIW Berlin) und Udo Ludwig (IW Halle)
seine Forschungsergebnisse zu den ,SchlUsselent-
scheidungen der Brandenburgischen Wirtschaftspolitik
1990-2010“ vor.

Gleichfalls am 20. Januar 2012 hielt Joachim Ragnitz
anlasslich einer Klausurtagung der Enquetekommission
LStrategien fUr eine zukunftsorientierte Technologie-
und Innovationspolitik im Freistaat Sachsen“ des
Sachsischen Landtags in Naunhof einen Vortrag zur
Entwicklung innovationsrelevanter Rahmenbedingungen
in Sachsen.

Am 26. Januar 2012 sprach Prof. Dr. Marcel Thum,
Geschéaftsfuhrer der ifo Niederlassung Dresden, in Gorlitz
auf einer Veranstaltung der Wirtschaftsforderung
Europastadt Gorlitz/Zgorzelec Uber die ,Krise in der
Euroregion®.

Am 31. Januar 2012 informierte Joachim Ragnitz
auf einer Veranstaltung in den Raumen der ifo Nieder-
lassung Dresden Mitarbeiter der CDU-Landtagsfraktion
aus Sachsen Uber die Moglichkeiten einer Renten-
angleichung zwischen Ost- und Westdeutschland und
politische Optionen zur Bekdmpfung der Altersarmut in
den neuen Landern.

Am 08. Februar 2012 referierte Marcel Thum auf der
Eckwerteklausur des sachsischen Kabinetts zu den
langfristigen Risiken fur die Landesfinanzen.

Ebenfalls am 08. Februar 2012 hielt Joachim Ragnitz
anlasslich einer Klausurtagung des ZENTRALVERBANDES
ELEKTRONIK- UND ELEKTROTECHNIK E.V. (ZVEI) in Meerane
einen Vortrag zu den wirtschaftlichen Entwicklungs-
perspektiven in Sachsen und Thiringen.
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ifo Veroffentlichungen

ifo Dresden Studie 62: Finanzierungserfordernisse
des sdchsischen Handwerks: gegenwaértige Si-
tuation, Perspektiven und wirtschaftspolitische
Implikationen.

Joachim Ragnitz und Johannes Steinbrecher,
220 S., zahlreiche Abbildungen und Tabellen,
Miinchen/Dresden 2011. ISBN 978-3-88512-519-8,
20,~ € zzgl. Versandkosten.

Das Handwerk ist mit seinen vielen kleinen und mittleren
Betrieben ein Kernstlck der deutschen Wirtschaft. Ein
wirtschaftlich gesundes Handwerk ist ein wichtiger
Wirtschaftsfaktor fur die Region. Dazu bedarf es jedoch
eines ausreichenden Zugangs zu Finanzierungs-
instrumenten. Das Handwerk ist aufgrund seiner
Unternehmens- und Branchenstruktur hierbei  mit
spezifischen Problemen konfrontiert. Die vorliegende
Untersuchung liefert Einblicke in die gegenwartige
Finanzierungssituation der Handwerksbetriebe und
diskutiert, inwiefern sich diese verbessern |asst.

ifo intern

Zum 31. Dezember 2011 hat Beate Schirwitz, Dokto-
randin an der ifo Niederlassung Dresden, unser Haus
verlassen und eine Tatigkeit als Referentin im Sachsi-
schen Staatsministerium fUr Finanzen aufgenommen.
Das Team von ifo Dresden winscht ihr an dieser Stelle
noch einmal alles Gute fUr ihre berufliche Zukunft.

Eine Unternehmensumfrage in zufalig ausgewahlten
sachsischen Handwerksbetrieben liefert Einblicke in das
gegenwartige Finanzierungsumfeld. Auf der Kapital-
geberseite wurden zusétzlich Vertreter der regionalen
Kreditwirtschaft im Rahmen von Experteninterviews zur
aktuellen Finanzierungssituation im Handwerk befragt.

Die Studie zeigt, dass das sachsische Handwerk
die Krise bzw. deren Folgen sehr gut Uberstanden hat.
Die Mehrzahl der Unternehmen vertraute dabei auf
klassische Finanzierungsprodukte — z. B. Kontokorrent-
kredite — regional anséassiger Banken. Die Zufriedenheit
der Unternehmen mit ihren Ansprechpartnern war
Uberwiegend hoch, unabhangig ob sie Kunde einer
Sparkasse, einer offentlich-rechtlichen oder Privatbank
waren. Ferner zeigte sich auch, dass die potenziellen
Gefahrenfelder fUr die zukinftige Finanzierungssituation
der Handwerksunternehmen bereits groBtenteils durch
die beteiligten Akteure erkannt und zahlreiche Gegen-
maBnahmen eingeleitet wurden.
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240 Seiten,

Zahlreiche Abbildungen und Tabellen,
Miinchen/Dresden 2011.
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Das Handwerk ist mit seinen vielen kleinen
und mittleren Betrieben ein Kernstiick

der deutschen Wirtschaft. Ein wirtschaftlich
gesundes Handwerk ist ein wichtiger
Wirtschaftsfaktor fur die Region. Dazu
bedarf es jedoch eines ausreichenden
Zugangs zu Finanzierungsinstrumenten.
Das Handwerk ist aufgrund seiner
Unternehmens- und Branchenstruktur hierbei
mit spezifischen Problemen konfrontiert.

Die vorliegende Untersuchung liefert
Einblicke in die gegenwartige Finanzierungs-
situation der Handwerksbetriebe

und diskutiert, inwiefern sich diese
verbessern lasst.

Eine Unternehmensumfrage in zufallig
ausgewahlten sachsischen Handwerks-
betrieben liefert Einblicke in das
gegenwartige Finanzierungsumfeld.

Auf der Kapitalgeberseite wurden zusatzlich
Vertreter der regionalen Kreditwirtschaft

im Rahmen von Experteninterviews zur
aktuellen Finanzierungssituation im
Handwerk befragt.

Die Studie zeigt, dass das sachsische
Handwerk die Krise bzw. deren Folgen

sehr gut Uberstanden hat. Die Mehrzahl der
Unternehmen vertraute dabei auf klassische
Finanzierungsprodukte — z. B. Kontokorrent-
kredite — regional ansassiger Banken.

Die Zufriedenheit der Unternehmen mit ihren
Ansprechpartnern war Uberwiegend hoch,
unabhangig ob sie Kunde einer Sparkasse,
einer offentlich-rechtlichen oder Privatbank
waren. Ferner zeigte sich auch, dass die
potenziellen Gefahrenfelder fur die
zukinftige Finanzierungssituation der
Handwerksunternehmen bereits groBtenteils
durch die beteiligten Akteure erkannt

und zahlreiche GegenmaBnahmen
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