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Konsolidierung der offentlichen Haushalte:
Subventionsabbau nicht vernachlassigen

Joachim Ragnitz*

Ein wichtiges Thema bei den aktuellen Koalitionsver-
handlungen um die Schwerpunkte der Politik fur die
néchste Legislaturperiode ist die Finanzpolitik. Einerseits
stehen CDU/CSU und FDP gegenUber ihren Wahlern in
der Pflicht, die versprochenen Steuerentlastungen zu reali-
sieren, anderseits sehen sie sich enormen Schulden ge-
genuber, die die Gestaltungsspielraume der Politik zuneh-
mend einschranken. Da verwundert es, dass der Abbau
von Subventionen bislang offenbar noch nicht als Mittel
zur Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte in Betracht
gezogen wurde.

Allein beim Bund betragen die Finanzhilfen und Steu-
erverguinstigungen ausweislich des aktuellen Subventi-
onsberichts der Bundesregierung rund 21 Mrd. € (Anga-
ben fir 2008). Hinzu kommen Subventionen der Lander
und Gemeinden, sodass sich das maximale Einsparvolu-
men fUr alle fdderalen Ebenen auf fast 50 Mrd. € belauft.
Selbst wenn man berUcksichtigt, dass hierin auch Kre-
dite und Sonderabschreibungen enthalten sind, die kei-
ne dauerhaften Mehrausgaben bzw. Minderausgaben fur
den Staatshaushalt bedeuten, und dass manche Subven-
tionen durchaus auch ihre Berechtigung haben, scheint
das Einsparpotenzial doch enorm.

Ein Argernis sind dabei insbesondere die Steuer-
vergunstigungen — diese beliefen sich im Jahr 2008
bei Bund und Landern zusammengenommen auf fast
27 Mrd. € und damit auf mehr als die Hélfte aller gewahr-
ten Subventionen. SteuervergUnstigungen moégen aus
Sicht der Empfanger gewisse Vorteile aufweisen; aus

Okonomischer Sicht sind sie hingegen problematisch:
Sie sind wenig zielgenau, weil sie aufgrund des Rechts-
anspruchs im Regelfall hohe Mitnahmeeffekte provozie-
ren, sie erhdhen die Budgetunsicherheit des Staates und
sie sind wenig transparent und entziehen sich damit hdu-
fig einer sachgerechten Erfolgskontrolle. Hinzu kommt
schlieBlich, dass Steuerverginstigungen, soweit sie sich
auf die Gemeinschaftssteuern beziehen, nicht nur vom
Bund, sondern auch von Landern und Gemeinden ent-
sprechend ihren Anteilen am Aufkommen dieser Steuern
getragen werden mussen. Da die Steuerausfalle auch
die im bundesstaatlichen Finanzausgleich zu nivellieren-
de Finanzkraft beeinflussen, kann es zu unbeabsich-
tigten Umverteilungswirkungen zwischen den Landern
kommen.

Nicht zuletzt aus diesen Griinden hat die Bundesre-
gierung in ihren im Jahr 2006 verabschiedeten ,Subven-
tionspolitischen Leitlinien* als Ziel definiert, bestehende
Steuervergtnstigungen nach Moglichkeit in Finanzhilfen
umzuwandeln. Wenigstens dies sollte bei den laufen-
den Koalitionsverhandlungen bertcksichtigt werden.
Noch besser wére es freilich, wenn es gelange, die Sub-
ventionen substanziell zu verringern und auf diese Weise
einen Beitrag zur Konsolidierung des Staatshaushalts zu
leisten.

* Dr. Joachim Ragnitz ist stellvertretender Geschéftsfihrer der Niederlas-
sung Dresden des ifo Instituts.
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Regionale Auswirkungen der Finanz- und
Wirtschaftskrise am Beispiel der sachsischen

Landkreise

Johannes Steinbrecher und Bjérn Ziegenbalg*

Einleitung

Die weltweite Finanzkrise, welche Anfang 2009 ihren
bisherigen Héhepunkt erreichte, hat auch die deutsche
Realwirtschaft negativ betroffen. [vgl. NiIErRHAUS (2009)].
Auch der FREISTAAT SACHSEN kann sich von der weltwirt-
schaftlichen Entwicklung nicht abkoppeln. Fur das laufen-
de Jahr muss nach aktuellen Einschatzungen mit einem
Rickgang der Wirtschaftsleistung um 5,5% gerechnet
werden [vgl. KRenz et al. (2009)]. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass die einzelnen sachsischen Landkreise
unterschiedlich stark von der Rezession betroffen sind,
da sie sich hinsichtlich ihrer Wirtschaftsstruktur teilweise
deutlich unterscheiden. Insbesondere Wirtschaftszweige
des verarbeitenden Gewerbes, beispielsweise der Auto-
mobil- und Fahrzeugbau, sind aufgrund ihrer hohen Ex-
portquote von der weltwirtschaftlichen Entwicklung in
besonderem MaBe abhéngig. Landkreise, in denen diese
Branchen hohe Wertschopfungsbeitrdge und Beschaf-
tigtenanteile aufweisen, durften daher starker von der
aktuellen Krise betroffen sein. Der vorliegende Artikel soll
die individuelle Betroffenheit am Beispiel der sachsischen
Kreise darstellen und mogliche Erklarungen fur die regio-
nalen Unterschiede liefern. Dazu wird im folgenden Ab-
schnitt zundchst das methodische Vorgehen der Analyse
erlautert. AnschlieBend werden die zentralen Ergebnisse
prasentiert.

Methodik

Die bisherigen Untersuchungen regionaler Auswirkungen
der Finanzkrise verwendeten stets Bundesdaten.! Im
Gegensatz zu diesen Studien werden im vorliegenden
Artikel disaggregierte Daten flr einzelne Regionen ver-
wendet, welche eine sachsenspezifische Analyse auf
Kreisebene ermdglichen. Die Untersuchung regionaler
Auswirkungen der Wirtschaftskrise ist jedoch aufgrund
des eingeschrankten Datenmaterials, welches fUr die
sachsischen Kreise verfugbar ist, nur begrenzt moglich.

' * Johannes Steinbrecher und Bjérn Ziegenbalg sind Doktoranden am ifo
Institut, Niederlassung Dresden.

Viele der volkswirtschaftlichen Kennzahlen, die zur De-
skription und Analyse der konjunkturellen Lage verwen-
det werden, sind nur auf Bundes- oder Landerebene
verfugbar. Deshalb stutzt sich die vorliegende Untersu-
chung auf zwei zentrale Bereiche, flr die aussagekrafti-
ges Datenmaterial verfugbar ist. Zum einen wird die Ent-
wicklung der Wirtschaftsleistung in den sachsischen
Kreisen betrachtet. Zum anderen wird die Entwicklung
auf dem sé&chsischen Arbeitsmarkt diskutiert.

Als gangiges MalB der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit dient das Bruttoinlandsprodukt (BIP). Da keine
disaggregierten Daten und Prognosen fur die BIP-Ent-
wicklung auf Kreisebene vorliegen, wird die Entwicklung
der Bruttowertschépfung (BWS) in den einzelnen Wirt-
schaftszweigen genauer beleuchtet. Die Uber alle Wirt-
schaftsbereiche aggregierte BWS ist sehr stark mit dem
BIP korreliert und ist daher ein geeignetes Néherungs-
maf flr dieses. So lag die Korrelation zwischen BIP und
BWS im Zeitraum 2000-2007 fur Sachsen bei 99,9 %.

Um die Veranderung der BWS in den jeweiligen Krei-
sen zu quantifizieren, werden zunéachst auf Kreisebene
die Anteile der einzelnen Wirtschaftszweige an der Brut-
towertschépfung herangezogen. Die Daten liegen aktuell
zwar nur fur das Jahr 2007 vor, allerdings unterliegen die
Anteile an der BWS im Allgemeinen keinen starkeren
kurzfristigen Schwankungen, weshalb die Daten aus
2007 als MaB fur die momentanen Bruttowertschop-
fungsanteile dienen.?

FUr die Entwicklung der BWS im verarbeitenden Ge-
werbe wurde, basierend auf den aktuellen Monatsberich-
ten des STATISTISCHEN LANDESAMTES SACHSEN, die tatsach-
liche Umsatzentwicklung auf Kreisebene in den ersten
flnf Monaten des Jahres 2009 gegentber dem entspre-
chenden Vorjahreszeitraum ermittelt. Die Umsatzzahlen
dienen als Naherungsmal fir die Entwicklung der BWS,
da davon ausgegangen wird, dass die Vorleistungsquote
unverandert ist.

Die Entwicklung der Umsatzzahlen in der Baubran-
che liegt fur den gleichen Zeitraum hingegen nur auf Lan-
desebene vor. Hier wurde in allen Landkreisen &hnliche
Betroffenheit von der aktuellen Wirtschaftkrise unterstellt.
Fur die Ubrigen Wirtschaftszweige® existieren Umsatzver-
offentlichungen schlielich gar nicht. Aus diesem Grund
flieBen die Daten aus der aktuellen ifo-Konjunkturprog-
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nose fur Sachsen in die Berechnung ein. Wir haben hier-
fur die jeweilige nominale Entwicklung der BWS der ein-
zelnen Wirtschaftszweige 2009 gegentber 2008 als
Veranderungsmal herangezogen (vgl. Tab. 1).

Die prozentualen Umsatzéanderungen im verarbeiten-
den Gewerbe und der Baubranche bzw. die ifo-Konjunk-
turprognosedaten flr die Ubrigen Wirtschaftszweige wur-
den mit den jeweiligen Bruttowertschdpfungsanteilen in
jedem Kreis gewichtet. Die daraus gewonnene Indexzahl
lasst sich als verfeinerte regionale Prognose der Brutto-
wertschopfungsentwicklung im Jahr 2009 gegenlber
dem Jahr 2008 interpretieren.

Die Entwicklung der BWS gibt einen Uberblick tiber
die Betroffenheit der Wirtschaft in den jeweiligen Regio-
nen. Die Auswirkungen flr die Blrger der Kreise sind je-
doch am deutlichsten auf dem Arbeitsmarkt zu spuren.
In der aktuellen Krise ist erstmals die Kurzarbeit, welche
durch die Bundesregierung aktuell bis zu einer Dauer von
24 Monaten unterstutzt wird, als arbeitsmarktpolitisches
Instrument in den Vordergrund gertckt. Durch Kurzarbeit
soll es den besonders stark betroffenen Branchen ermdg-
licht werden, die mit den Umsatzriickgdngen einherge-
hende sinkende Arbeitskréaftenachfrage zu Uberbrlicken,
ohne unmittelbar auf betriebsbedingte Kiundigungen zu-
rlckgreifen zu mussen. Dieses Instrument wurde von
den Unternehmen bisher sehr stark in Anspruch genom-
men und damit die Moglichkeit genutzt, trotz geringer
Kapazitatsauslastung auf entsprechende Entlassungen
zu verzichten. Die Auswirkungen des Ruckgangs der
Wirtschaftskraft spiegeln sich daher bislang nur wenig in
den aktuellen Arbeitslosenquoten wider. Allerdings sind
hier zukUnftig negative Entwicklungen zu erwarten, da

spatestens mit dem Auslaufen der Kurzarbeitergeldrege-
lungen mit verstarktem Stellenabbau zu rechnen ist [vgl.
IWH (2009)]. Der Bestand an Kurzarbeitern kann somit
als Maf flr das Potenzial zusétzlicher Entlassungen bzw.
Arbeitslosigkeit verwendet werden. Da die Zahlen der
BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (BA) zur regionalen Kurzarbeit
bislang nur fur den Marz 2009 vorliegen, wird die Ent-
wicklung der Kurzarbeit lediglich fir den Zeitraum von
Juli 2008 bis Méarz 2009 untersucht. Um die bisher reali-
sierten Auswirkungen der Krise auf den Arbeitsmarkt zu
verdeutlichen, wurde darUber hinaus auch die Verande-
rung der Arbeitslosenquoten in den sachsischen Kreisen
untersucht. Da fur die Arbeitslosenquote aktuellere Zah-
len der BA vorliegen, kann die Arbeitslosenquote fur den
gesamten Untersuchungszeitraum von Juli 2008 bis Juli
2009 betrachtet werden.

Um die unterschiedliche Betroffenheit der Kreise
gegeneinander abgrenzen zu kénnen, wurden die Kreise
in drei Kategorien unterteilt: durchschnittlich betroffen,
unterdurchschnittlich betroffen sowie Uberdurchschnitt-
lich betroffen. Als durchschnittlich betroffen werden fur
den jeweils untersuchten Indikator dabei die Landkrei-
se eingestuft, deren Veranderungsraten im Bereich ei-
ner halben Standardabweichung um den sachsischen
Schnitt liegen (d.h. Mittelwert der Kennzahl + halbe
Standardabweichung der Kennzahl). Als unterdurch-
schnittlich (Uberdurchschnittlich) betroffen gelten dem-
nach die Kreise, die bei der Entwicklung des jeweiligen
Wertes besser (schlechter) als der sachsischen Schnitt
zzgl. (abzgl.) einer halben Standardabweichung ab-
schnitten.

Tabelle 1: ifo Prognose der nominalen Bruttowertschépfung in Sachsen 2009

Land- und Forstwirtschaft; Fischerei
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
Verarbeitendes Gewerbe

Energie- und Wasserversorgung

Baugewerbe

Handel, Gastgewerbe und Verkehr

Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister

Offentliche und private Dienstleister

Quelle: ifo Konjunkturprognose Sachsen.

-14,8
-16,2
-15,0
17,6

7,1

3,7
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Entwicklung der Bruttowertschépfung in den
sachsischen Kreisen

Die Anteile der Wirtschaftszweige an der Bruttowert-
schopfung sind in Tabelle 2 flr die einzelnen sachsischen
Kreise sowie flr den Freistaat Sachsen und Deutschland
insgesamt aufgeflUhrt. Der Anteil des verarbeitenden
Gewerbes liegt mit 21,0% leicht unter dem Bundes-
durchschnitt von 23,9 %. Es sind jedoch regional starke
Unterschiede auszumachen. So besitzen die kreisfreien
Stadte, mit Ausnahme von Dresden, generell einen
unterdurchschnittlichen Wertschépfungsbeitrag aus der
verarbeitenden Industrie. Die Kreise Vogtland, MeiBen
und Mittelsachsen liegen mit einem Anteil von 24,5 %,
27,6 % bzw. 28,5% hingegen sogar Uber dem deut-
schen Durchschnittswert (vgl. Tab. 2).

In seiner Konjunkturprognose rechnet das IFO INSTITUT
DResDEN mit einem Ruckgang der nominalen Bruttowert-
schépfung in Sachsen von 4,2 %.* Dabei sind die Verlus-
te in den einzelnen Wirtschaftsbereichen jedoch sehr un-
terschiedlich. Das ,verarbeitende Gewerbe” weist mit
erwarteten —17,6 % die gréBten Verluste aus, gefolgt vom
.Bergbau”“ sowie der ,Land- und Forstwirtschaft; Fische-
rei“ mit =15 % bzw. —14,8 %. Unternehmer der Finanzie-
rung, Vermietung und Unternehmensdienstleistung
spuren die Auswirkungen der Finanzkrise bisher kaum.
So rechnet das IFO INSTITUT DRESDEN hier nur mit einem
nominalen Riickgang von 0,7 %. ,Offentliche und private
Dienstleister” entwickeln sich voraussichtlich sogar posi-
tiv mit einer Zuwachsrate von 2,7 % (vgl. Tab. 1).
Sé&chsische Regionen mit einem hohen Wertschdp-
fungsbeitrag aus dem verarbeitenden Gewerbe sind

Tabelle 2: Anteil der Wirtschaftszweige an der Bruttowertschépfung 2007 in %

Finanzie-
Land- et run =
und Handel, 9 Offentl.
. . und . . Vermie-
Kreisfreie Stadt Gewin- | Verarbei- Gast- und
! Forst- Bau- tung und ’
Landkreis . nung von | tendes gewerbe private
wirt- : gewerbe Unter- :
Land Steinen | Gewerbe und Dienst-
schaft; nehmens- .
. . und Verkehr . leister
Fischerei dienst-
Erden .
leister
Bautzen 1,5 1,6 0,3 21,7 7,4 17,3 25,6 24,5
Chemnitz, Stadt 0,1 4,0 0,3 14,6 5,9 13,2 35,3 26,5
Dresden, Stadt 0,2 2,8 0,3 22,4 3,6 13,7 27,1 30,0
Erzgebirgskreis 1,3 2,4 0,3 24 1 8,4 12,9 24,3 26,2
Gorlitz 1,6 9,2 0,3 17,5 5,7 12,5 24,8 28,5
Leipzig, Land 2,0 7,4 0,3 16,6 8,6 18,9 24,2 22,0
Leipzig, Stadt 0,1 3,9 0,3 14,1 4,3 15,9 33,0 28,2
MeiBen 2,1 2,0 0,3 27,6 6,1 16,3 22,6 22,9
Mittelsachsen 1,9 3,0 0,3 28,7 6,1 14,7 24,7 20,6
Nordsachsen 3,2 2,4 0,3 17,9 7,8 20,5 24,2 23,8
Sachs. Schweiz =, 18 03 19,0 9,1 16,6 23,4 27,9
Osterzgebirge
Vogtlandkreis 1,2 2,3 0,3 24,5 6,7 13,2 27,4 24,5
Zwickau 0,9 1,5 0,3 27,0 6,0 17,5 23,9 22,9
Sachsen 1,1 3,3 0,3 21,0 6,0 15,4 27,0 25,9
Deutschland 0,9 2,2 0,2 23,9 4,0 17,6 29,2 21,9

Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Berechnungen des ifo Instituts.
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starker von der aktuellen Rezession erfasst. Die zu-
gehdrigen Branchen® sind jedoch nicht alle in gleichem
MaBe negativ betroffen. Zudem sind regionalspezifische
Entwicklungen auszumachen. Aus diesem Grund er-
folgte bei der Auswertung der Ergebnisse eine gezielte
Betrachtung der bisherigen Umsatzentwicklung fUr die
Branchen des verarbeitenden Gewerbes in 2009. Die re-
gionalen Auswirkungen der derzeitigen Konjunkturkrise
sind in einer Kreiskarte grafisch veranschaulicht (vgl. Kar-
te 1), in welcher die Ergebnisse des regionalen BWS-
Index eingetragen sind. HierfUr wurde die bisherige Um-
satz- bzw. erwartete BWS-Entwicklung fir 2009 der
einzelnen Wirtschaftszweige mit dem jeweiligen BWS-
Anteil auf Kreisebene gewichtet.

Uberdurchschnittlich betroffen von der aktuellen Wirt-
schaftskrise sind demnach die Landkreise Zwickau, der
Erzgebirgskreis sowie der Landkreis MeiBen. Erstge-
nannter ist vor allem durch die negative Entwicklung in
der Automobilbranche von der Rezession erfasst. Der

Umsatzanteil des Fahrzeugbaus am Gesamtumsatz im
verarbeitenden Gewerbe mit mehr als 50 Mitarbeitern
lag hier 2008 bei etwa 77 %. Negativ wirkt der hohe
Auslandsumsatzanteil im Fahrzeugbau von 63 %, da der
Auslandsumsatz in den ersten funf Monaten des Jahres
2009 um 53 % eingebrochen ist. Im Erzgebirgskreis ist
die Branchendiversifikation sehr viel ausgepragter, je-
doch dominieren auch hier Branchen, welche, bedingt
durch eine starke Exportabhangigkeit, von der Krise er-
fasst sind. Diese sind vor allem die Metallerzeugung so-
wie die Herstellung von Metallerzeugnissen, der Maschi-
nen- und Kraftwagenbau. In Summe stellen diese einen
Umsatzanteil im verarbeitenden Gewerbe von 64 % bei
Unternehmen mit mehr als 50 Beschéftigten. Die starks-
ten Umsatzeinbrlche verzeichneten der Kraftwagenbau
und die Metallerzeugung mit 42 % bzw. 40 %. Der Land-
kreis MeiBen ist aus ahnlichen Grinden starker von der
aktuellen Krise erfasst. Die Metallbranche und der
Maschinenbau stellen auch hier die starksten Anteile am

Karte 1: Auswirkung der Wirtschaftskrise 2009 auf die Wirtschaftskraft der sachsischen Landkreise und

kreisfreien Stadte

MEI: -9,0

Quelle: Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts Dresden.
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Gesamtumsatz. Der Maschinenbau verzeichnete allein
einen Umsatzrickgang von 42 %. Der hohe Auslands-
umsatzanteil von 68 % ist flr diese negative Entwicklung
eine Hauptursache.

Zu den durchschnittlich betroffenen Regionen zéhlen
der Kreis Séchsische Schweiz, die kreisfreie Stadt Leip-
zig, sowie die Landkreise Vogtland und Mittelsachsen.
Im Kreis Sachsische Schweiz sind die Metallerzeugung
und der Maschinenbau mit starken negativen Entwick-
lungen auszumachen. Diese verzeichneten einen Umsatz-
rickgang von 39 % bzw. 18 % bei einem gemeinsamen
Umsatzanteil von 38 % am Gesamtumsatz im verarbei-
tenden Gewerbe. In der Stadt Leipzig wirkt dagegen vor
allem der hohe Wertschdpfungsbeitrag des Fahrzeug-
baus negativ. Im Vogtlandkreis sind mehrere negativ wir-
kende Geschaftszweige auszumachen. Hierzu zahlen
vor allem die Herstellung von elektronischen Ausrtstun-
gen, der Maschinenbau sowie die Textilbranche. Der Ma-
schinenbau ist vor allem durch den Ruckgang der Aus-
landsnachfrage von der Krise getroffen, so brachen die
Auslandsumsétze um 40 % ein, bei einem Anteil am Ge-
samtumsatz 2008 von 65 %. Das verarbeitende Gewer-
be in Mittelsachsen besitzt keine ausgepragten sektora-
len Schwerpunkte und ist somit nicht in so hohem MaBe
von den negativen Entwicklungen in einzelnen Wirt-
schaftszweigen abhangig.

Ein geringeres Ausmal der Krise ist in den Kreisen
Nordsachsen, Leipzig Land, Bautzen und Gorlitz sowie
in den kreisfreien Stadten Chemnitz und Dresden zu
spuren. Der Landkreis Leipzig Land profitiert von einer
positiven Entwicklung bei der Herstellung von Nahrungs-
mitteln. Diese Branche erzielte einen Umsatzanstieg, in
den ersten funf Monaten des Jahres 2009, von 11 % und
leistet aktuell einen Anteil am Gesamtumsatz im verar-
beitenden Gewerbe von 16 % gegenlber 13 % 2008.

Bautzen profitiert von einer stark diversifizierten Wirt-
schaftsstruktur. Zudem sind gréBere Firmen aus der
Fahrzeugbau- und Maschinenbaubranche gar nicht bzw.
kaum anséssig. Die Stadt Dresden kann die hohen Um-
satzeinbuBen der Elektronikbranche von 31 %, bei einem
Umsatzanteil von 40 % am Gesamtumsatz 2008 im ver-
arbeitenden Gewerbe, durch schwachere negative Ent-
wicklungen anderer Branchen kompensieren. So lag der
Umsatzriickgang im gesamten verarbeitenden Gewerbe
in den ersten funf Monaten bei vergleichsweise geringe-
ren 16 %. Zudem generiert der gesamte Dienstleistungs-
sektor einen GroBteil der Bruttowertschdpfung. Die nega-
tiven Auswirkungen im verarbeitenden Gewerbe wirken
somit weniger stark.

Entgegen aller anderen Entwicklungen haben sich im
Kreis Gorlitz der Maschinenbau und die Metallerzeugung
positiv entwickelt. Diese verzeichneten einen Umsatzan-
stieg von 15 % bzw. 3%. Der Maschinenbau ist zudem

eine Schwerpunktbranche mit einem Umsatzanteil am
Gesamtumsatz im verarbeitenden Gewerbe von 30 %, in
den ersten funf Monaten 2009. Eine mogliche Ursache
hierflr liegt in den langfristig laufenden Auftrdgen der
GroBindustrie im Waggon- und Turbinenbau, welche re-
lativ konjunkturunabhangig sind und in der Region Gorlitz
einen hohen Wertschdpfungsbeitrag leisten. Der Dienst-
leistungssektor ist hier zudem gegenutber anderen Fla-
chenkreisen Uberdurchschnittlich stark an der Brutto-
wertschopfung beteiligt.

Regionale Auswirkungen auf den séchsischen
Arbeitsmarkt

Die Finanzkrise wird im erheblichen MaBe auf den deut-
schen Arbeitsmarkt durchschlagen. Die aktuelle Kon-
junkturprognose des IFO INSTITUTS geht von einem An-
stieg der Arbeitslosenzahlen um tber 300.000 Personen
im Jahr 2009 sowie um weitere 700.000 Personen im
Jahr 2010 aus [vgl. NIERHAUS (2009)]. Auch wenn die ak-
tuellen Entwicklungen auf eine leichte Entspannung der
Beschaftigungsentwicklung hindeuten (vgl. IFO BESCHAF-
TIGUNGSBAROMETER, August 2009), ist mit deutlichen Aus-
wirkungen der Krise auf den Arbeitsmarkt auch in Sach-
sen zu rechnen. Allerdings durften die Auswirkungen der
Krise aufgrund der verschiedenen Wirtschaftsstrukturen
unterschiedlich stark in den einzelnen Kreisen zu splren
sein. Abbildung 1 gibt einen Uberblick tiber die Entwick-
lungen der Arbeitslosenquote in Deutschland und Sach-
sen, sowie der Anteile an Kurzarbeitern in Deutschland
und Sachsen.

Die Grafik stellt die Entwicklung der Arbeitslosenquo-
ten, bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen, in Deutsch-
land und Sachsen fur den Zeitraum von Juli 2008 bis Juli
2009 dar. Die entsprechenden Arbeitslosenquoten sind
auf der linken Ordinate abgetragen. Aus der Abbildung
wird sichtbar, dass sich die Arbeitslosigkeit in Sachsen
Uber diesen Zeitraum ahnlich wie in Gesamtdeutschland
entwickelt hat. Zwar stieg die Arbeitslosigkeit zu Beginn
des Jahres 2009 in Sachsen etwas starker als im Bun-
desgebiet, allerdings fiel der Rlickgang in den Sommermo-
naten auch dementsprechend starker aus. Im beobach-
teten Zeitraum stieg die Arbeitslosenquote in Sachsen
um 0,5 Prozentpunkte auf 12,9 %, wahrend fUr Gesamt-
deutschland ein Anstieg um knapp 0,6 Prozentpunkte
auf 8,2 % zu beobachten war. Damit fielen die Auswir-
kungen auf den s&chsischen Arbeitsmarkt bis zum Juli
2009 insgesamt, auch im Vergleich zu Gesamtdeutsch-
land, moderat aus. Fraglich ist, inwiefern die Ausweitung
der Kurzarbeit einen starkeren Anstieg der Arbeitslosig-
keit bislang verhindern konnte. Aus Abbildung 1 kann
ebenfalls die Entwicklung der Kurzarbeiteranteile an den
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Abbildung 1: Entwicklung der Arbeitslosen- und Kurzarbeiterquoten in Sachsen und Deutschland
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Darstellung des ifo Instituts.

sozialversicherungspflichtig Beschaftigten von Juli 2008
bis Juni 2009 entnommen werden®, welche auf der rech-
ten Ordinate abgetragen werden. Die Abbildung zeigt,
dass der Anstieg der Kurzarbeit sowohl in Gesamt-
deutschland als auch in Sachsen viel starker ausfiel als
der Anstieg der Arbeitslosenquote. In Deutschland stieg
der Anteil der Kurzarbeiter von knapp 0,2 % im Juli 2008
auf rund 5,2 % im Juni 2009, wobei der bisherige Spit-
zenwert im Mai 2009 mit Uber 5,3 % erreicht wurde. In ab-
soluten Zahlen entspricht dies einem Anstieg um knapp
1,39 Mill. auf derzeit 1,43 Mill. Kurzarbeiter. In Sachsen
verlief dieser Anstieg ahnlich, wenn auch etwas weniger
stark ausgepragt. Waren im Juli 2008 mit rund 2.500 Ar-
beitnehmern nur etwa 0,2% der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten in Sachsen in Kurzarbeit, betrug
dieses Verhdltnis im Juni 2009 fast 4,2 %, was einem
Bestand von Uber 58.000 Kurzarbeitern gleichkommit.
Allerdings erreichte der Anteil der Kurzarbeiter in Sach-
sen bereits im April 2009 seinen bisherigen Hohepunkt
und ist seitdem jeden Monat gefallen. Die Betroffenheit der
Kreise fallt jedoch deutlich unterschiedlich aus. Karte 2
stellt die séchsischen Kreise hinsichtlich der Entwicklung
der Kurzarbeiter dar. Da die regionalen Kurzarbeiterzahlen
momentan nur bis Marz 2009 verflugbar sind, werden in
der Karte die Veranderungen der Kurzarbeiterquoten von
Juli 2008 bis Méarz 2009 dargestellt.

09 09 09 09 09 09

T Kurzarbeiteranteil D
—— Arbeitslosenquote D

Die Karte stellt die Betroffenheit der Kreise im Hinblick
auf den Anstieg der Kurzarbeiterquote gegenuber. Im
Schnitt stieg die Kurzarbeit wahrend des Betrachtungs-
zeitraumes in Sachsen um 3,4 Prozentpunkte. Durch-
schnittlich betroffen sind demnach Regionen, in denen
ein Anstieg der Kurzarbeit zwischen 2,6 Prozentpunkte
und 4,2 Prozentpunkte zu beobachten war. Folglich
werden die Kreise als Uberdurchschnittlich (unterdurch-
schnittlich) betroffen eingestuft, deren Kurzarbeiterquote
um mehr als 4,2 Prozentpunkte (weniger als 2,6 Pro-
zentpunkte) angestiegen ist. Aus der Darstellung wird
deutlich, dass vor allem Sud- und Mittelsachsen starker
durch ansteigende Kurzarbeit betroffen sind als der Rest
Sachsens. Besonders die an die Stadt Chemnitz angren-
zenden Peripherieregionen sowie der Landkreis MeiB3en
weisen einen Uberdurchschnittlichen Anstieg auf. Den
héchsten Anstieg der Kurzarbeit muss der Kreis Zwickau
verkraften. Hier ist eine Zunahme der Kurzarbeiter um
5,6 Prozentpunkte zu beobachten, was einer Erhéhung
von fast 9.100 Kurzarbeitern entspricht. Ahnlich starke
Anstiege kdnnen im Erzgebirgskreis, im Landkreis Mei-
Ben sowie in Mittelsachsen beobachtet werden. In den
Stadten Dresden und Chemnitz sowie den Landkreisen
Sé&chsische-Schweiz-Osterzgebirge und Vogtland ist ein
durchschnittlicher Zuwachs der Kurzarbeit zu beobach-
ten. In Dresden stieg der Anteil &hnlich stark wie im
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Karte 2: Veranderung des Anteils der Kurzarbeiter an den sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten in
Sachsen zwischen Juli 2008 und Marz 2009 (in Prozentpunkten)
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Darstellung des ifo Instituts.

sachsischen Schnitt um 3,3 Prozentpunkte auf knapp
3,4 %, was einem Zuwachs von rund 7.600 Kurzarbei-
tern entspricht. In Chemnitz und den Landkreisen Sach-
sische-Schweiz-Osterzgebirge und Vogtland fiel der
Anstieg etwas stérker aus. Am geringsten durch die
Kurzarbeit betroffen sind die Regionen in Nord- und Ost-
sachsen, wo Anstiege zwischen rund einem Prozent-
punkt (Leipzig, Stadt und Leipzig, Land) bzw. rund zwei
Prozentpunkten (Bautzen, Gérlitz, Nordsachsen) zu beob-
achten sind. Betrachtet man die regionale Entwicklung
der Arbeitslosenquote, so l&sst sich ein ahnliches Betrof-
fenheitsbild feststellen. Im séchsischen Durchschnitt stieg
die Arbeitslosenquote zwischen Juli 2008 und Juli 2009
um 0,5 Prozentpunkte, wobei die Werte zwischen einem
Anstieg um 1,5 Prozentpunkte und einem Rickgang um
0,5 Prozentpunkte schwanken. Im Wesentlichen sind die
Kreise in besonderem MaBe von einer steigenden Ar-
beitslosenquote betroffen, die ebenfalls einen Uberdurch-
schnittlich starken Anstieg der Kurzarbeit verzeichnen.”

I Uberdurchschnittlich betroffen

/3 durchschnittlich betroffen
1 unterdurchschnittlich betroffen

Auch hier ist vor allem das stdliche Sachsen sehr stark
betroffen. Den hoéchsten Anstieg der Arbeitslosenquote
muss der Kreis Zwickau verkraften, in dem die Arbeitslo-
senquote zwischen Juli 2008 und Juli 2009 von 12,7 %
auf 14,2 % stieg. Die beste Entwicklung weist der Kreis
Gorlitz auf, hier sank die Arbeitslosenquote sogar um
0,5 Prozentpunkte auf 17,5%. Leichte Abweichungen
bei den Entwicklungen der Arbeitslosenquote und des
Kurzarbeiteranteils gibt es in Dresden, Leipzig und dem
Vogtlandkreis. Wahrend Dresden tendenziell starker von
einer Zunahme der Kurzarbeit betroffen ist, stieg in der
Stadt Leipzig sowie dem Vogtlandkreis die Arbeitslosen-
quote etwas starker als der Kurzarbeiteranteil.

Ursachen regionaler Disparitaten

In der nachfolgenden Tabelle 3 sind die Range der sachsi-
schen Kreise fUr den Anteil des verarbeitenden Gewerbes
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an der Gesamtbruttowertschopfung, der prognostizier-
ten Entwicklung der BWS in 2009, der bisherigen Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes in 2009 sowie der Gesamt-
betroffenheit dargestellt.

FUr die Betroffenheitsrange der beiden Kriterien BWS
und Arbeitsmarkt werden jeweils Punkte verteilt. Die Ge-
samtbetroffenheit ergibt sich dabei aus der Summe der
Spaltenpunktzahlen, wobei der Arbeitsmarkt und die
Bruttowertschdpfung gleichgewichtet in das Endergeb-
nis einflieBen. Die Tabelle verdeutlicht die hohe Korrela-
tion zwischen dem BWS-Anteil des verarbeitenden Ge-
werbes und der Intensitdt der Wirtschaftskrise in den
séachsischen Regionen anhand einer sehr &hnlichen
Rangverteilung. Die Ergebnisse der Untersuchung zei-
gen teils erhebliche Unterschiede in der Betroffenheit der
sachsischen Kreise durch die aktuelle Finanzkrise. Diese
lassen sich, wie bereits eingangs vermutet, durch die
Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur erklaren. So
zeigt sich beispielsweise, dass der Anteil des verarbei-
tenden Gewerbes eine sehr hohe negative Korrelation
mit dem Rickgang der Bruttowertschdpfung hat (-0,58).
Das hei3t, Regionen mit einem hohem BWS-Anteil des
verarbeitenden Gewerbes sind auch am stérksten vom
Ruckgang der Bruttowertschdpfung betroffen. Die Bran-
chen im verarbeitenden Gewerbe sind jedoch nicht in

gleichem MaBe negativ von der Rezession betroffen, ein-
zelne Branchen wie der Fahrzeug- und Maschinenbau
spuren die Auswirkungen der Krise besonders stark.
Landkreise, in welchen diese Branchen Uberproportional
vertreten sind, zeigen daher eine deutlich negativere
Entwicklung. Stérker konjunkturrobuste Branchen wie
der Energiesektor, das Erndhrungsgewerbe oder die
offentlichen Dienstleistungen wirken dagegen kompen-
sierend auf den Ruckgang der Bruttowertschoépfung in
den Ubrigen Bereichen.

Das gleiche Bild liefert die Betrachtung der Kurzarbei-
terquoten. Auch hier hat das verarbeitende Gewerbe
den hochsten Einfluss auf die Entwicklung der Kurzar-
beit. Die Korrelation zwischen dem Anteil des verarbei-
tenden Gewerbes und der Kurzarbeiterquote betragt
0,77. Auch verhindern hohe Anteile an den Sektoren
Energie, Handel und Dienstleistungen einen starkeren
Anstieg der Kurzarbeiterquote. Dies ist insofern plausi-
bel, da Kurzarbeit tendenziell eher in kapitalintensiven
Branchen mit hohen Absatzschwankungen praktikabel
ist, in denen eine Anpassung der Maschinenauslastung
(und damit Personalauslastung) an die Absatzlage im All-
gemeinen einfacher ist, als eine personelle Anpassung in
den weniger dynamischen und arbeitsintensiven Dienst-
leistungsbereichen.

Tabelle 3: Rangfolge der regionalen Betroffenheit sowie des Anteils des verarbeitenden Gewerbes an der

BWS
NUBICORIEES veg’:tbeeliltgszen Ezt;'i;'\(ll\lgg EI\I:’ttJv;ii(t::rl:::l'gkseess be(tiris:emn:\-eit
Gewerbes
Zwickau 3 1 1 1
Erzgebirgskreis o) 3 2 2
MeiBen 2 2 3 3
Vogtlandkreis 4 6 5 4
Mittelsachsen 1 7 3 5
s s ; : 7 ;
Chemnitz, Stadt 12 10 6 7
Leipzig, Stadt 13 &) 12 8
Nordsachsen 9 8 9 ©
Leipzig, Land 11 9 10 10
Dresden, Stadt 6 12 8 11
Bautzen 7 11 10 12
Gorlitz 10 13 12 13

Quelle: Berechnung des ifo Instituts.
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Fazit

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass alle sach-
sischen Kreise von der Finanzkrise betroffen sind, wenn
auch in einer differenzierten Intensitat.

Wirtschaftliche Krisen zeigen jeweils individuelle Aus-
pragungen, so dass der ndchste Konjunktureinbruch vol-
lig andere Wirtschaftszweige stérker in Mitleidenschaft
ziehen kann. Es kdnnen zwar positive Effekte in Folge
einer Spezialisierung der Wirtschaft auf gezielte Einzel-
branchen, welche komparative Kostenvorteile aufwei-
sen, erzielt werden. Jedoch besteht die Gefahr, dass ein-
zelne Regionen dann in besonderem Mal3 von einer
Rezession erfasst werden, wenn genau diese Branche,
auf welche man sich spezialisiert hat, eine verstarkte ne-
gative Entwicklung aufweist. Im Hinblick auf eine nach-
haltige stabile Wirtschaftsentwicklung sollte sich daher
die Leistungserstellung nicht zu sehr auf einzelne Bran-
chen konzentrieren, um von negativ wirkenden Schocks
auf einzelne Wirtschaftsbereiche weniger stark betroffen
zu sein.

Es gilt zu berticksichtigen, dass die in diesem Artikel
diskutierten Entwicklungen fur das Gesamtjahr sogar
noch negativer ausfallen kénnen. Die Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt konnten durch die zeitverzogerte Re-
aktion des Arbeitsmarktes und die fehlenden Daten fur
den Monat August bislang nicht vollstéandig in den Daten
zu sehen sein. Bei der Kurzarbeit, bei der die aktuelle
Datenliicke noch groBer ist, konnte dieser Effekt starker
ausfallen. Beim Ruckgang der Bruttowertschopfung sollte
beachtet werden, dass die bisherigen Rickgange noch
nicht das vollstandige AusmaR der Krise erfassen, son-
dern durch noch gut geflllte Auftragsbestande aus dem
Vorjahr etwas gemildert wurden.
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1 Eine bundesweite Studie Uber die regionalen Auswirkungen der Finanz-
krise ist z. B. das INSM Regionalranking [vgl. IW KoLn ConsuLT (2009)], in
welcher nur die Entwicklung der Umsétze im verarbeitenden Gewerbe
auf Bundesebene betrachtet wird und diese als gleichverteilt Uber alle
Regionen unterstellt werden.

2 Der Wilcoxon-Rangsummentest spricht fir keine signifikante Anderung
des jeweiligen Bruttowertschdpfungsanteils der Wirtschaftszweige auf
Kreisebene 2005 gegentiber 2007.

8, Land- und Forstwirtschaft; Fischerei“, ,Bergbau®, ,Energie- und Was-
serversorgung”, ,Handel, Gastgewerbe und Verkehr”, ,Finanzierung,
Vermietung und Unternehmensdienstleister” sowie ,6ffentliche und pri-
vate Dienstleister”.

4 Die Zahl auf S. 1 bezieht sich auf das reale BIP. Dieses ergibt sich aus
der preisbereinigten BWS plus Glitersteuern abziglich Subventionen.

5 U.a. Maschinenbau, Fahrzeugbau, Metallverarbeitung, EDV, Nahrungs-
und Futtermittelherstellung, Getrédnkeherstellung, Gummi- und Kunst-
stoffwaren.

6 Die Daten fir die Kurzarbeiter werden mit einer stérkeren Verzégerung
als die Arbeitslosenstatistiken durch die BA bereitgestellt, weshalb der
Beobachtungszeitraum um einen Monat kirzer ausféllt.

7 Die Korrelation zwischen der Arbeitslosenquote und der Kurzarbeit be-
trégt fur die Kreise 0,81.
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Auswirkungen des demographischen Wandels auf
die kommunalen Ausgaben im Freistaat Sachsen

Christian Thater*

Einleitung

Die séchsischen Kommunen stehen zweifellos vor gro-
Ben demographischen Herausforderungen. Die Bevolke-
rung des Freistaates wird bis zum Jahr 2020 von gegen-
wartig 4,19 Mill. Personen um etwa acht Prozent auf
3,87 Mill. Einwohner zurlickgehen. Wahrend dabei der
Anteil der Unter-20-Jéhrigen nahezu konstant bleibt,
erhdht sich der Anteil der Uber-65-Jahrigen von derzeit
22,2 % auf 28,5 % [vgl. STATISTISCHES LANDESAMT DES FREI-
STAATES SACHSEN (2008a)]. Diese landesweite demogra-
phische Entwicklung verlduft in den Teilregionen Sach-
sens jedoch durchaus heterogen. Regionen mit leichtem
Bevodlkerungsgewinn wird es ebenso geben wie Regionen
mit massivem Bevolkerungsruckgang.

Der demographische Wandel hat tiefgreifende Kon-
sequenzen fUr die Einnahmen- wie auch die Ausgaben-
seite der kommunalen Haushalte. Durch den Einwohner-
rickgang im Land werden den Kommunen insgesamt in
Zukunft weniger Mittel zur Verflgung stehen, da die Ein-
nahmen des gesamten Freistaates sehr stark an die Be-
volkerungszahl gekoppelt sind. Dies kann auch auf der
Ausgabenseite nicht ohne Folgen bleiben. Zum einen
zwingen schon allein die knapper werdenden Mittel zu
Einsparungen. Zum anderen ist es auch wegen der ver-
anderten BevolkerungsgroBe und Altersstruktur notwen-
dig, die Ausgabenseite adaquat anzupassen.

Der folgende Beitrag widmet sich der Frage, ob es flr
die Kommunen Uberhaupt mdglich ist, inre Ausgaben im
Gleichschritt mit der schrumpfenden Bevdlkerung zu
senken. Selbst eine erfolgreiche Kapazitdtsanpassung
muss nicht unbedingt dazu flihren, dass die Kosten der
bereitgestellten Leistungen in gleicher Weise zurlickge-
hen. Typische Beispiele sind hier Netzinfrastrukturen wie
etwa bei der Trinkwasserversorgung oder der Abwasser-
entsorgung, wo hohe Fixkosten vorliegen. Die Ausgaben
gehen deswegen langsamer zurick als die Bevolke-
rungszahl. Allerdings entfallt nur ein kleiner Teil des ge-
samten Offentlichen Leistungsangebotes auf Glter, bei
denen durch die hohen Fixkosten offensichtliche GroBen-
vorteile entstehen. Im Folgenden wird daher untersucht,
ob bei der Erstellung ausgewahlter kommunaler Leistun-
gen (,allgemeine Verwaltung®, ,Stadteplanung’ sowie
~Kindertageseinrichtungen®) tatsachlich GroéBenvorteile
vorliegen.

Dazu wird in den nachsten Abschnitten zunachst die
Problemstellung ndher erlautert sowie die empirische

Schatzgleichung abgeleitet. AnschlieBend werden die
verwendeten Daten vorgestellt sowie die Ergebnisse
prasentiert.

Problemstellung

Die Mdglichkeit, kommunale Ausgaben an eine schrump-
fende Bevolkerung anzupassen, hangt davon ab, ob die
bereitgestellten Leistungen eher die Charakteristika 6f-
fentlicher oder privater Gliter aufweisen. Formal wird dies
Uber den Zusammenhang zwischen individuell konsu-
mierter und insgesamt bereitgestellter Menge eines Gut-
es dargestellt:

X

X

(1)
X; entspricht der individuell konsumierten Menge eines
Gutes, X reprasentiert die gesamte bereitgestellte Menge
dieses Gutes in einer Gemeinde und N bezeichnet die
Bevdlkerung dieser Gemeinde. Der Herstellungspreis
wird auf ,1“ normiert, so dass dieser in der weiteren Be-
trachtung vernachlassigt werden kann. & beschreibt ei-
nen Verdrangungsparameter und ist definiert fur den
Wertebereich von 0<8<es.

Bei einem rein 6ffentlichen Gut nimmt 8 den Wert Null
an. Damit gilt X=X, was impliziert, dass jeder Einwohner
das Gut in gleichem Umfang nutzen kann und keinerlei
Verdrangungseffekte auftreten. Die Gesamtkosten der
Bereitstellung einer bestimmten Menge des Gutes sind
daher konstant und unabhangig von der Nutzerzahl.
Die Pro-Kopf-Kosten (Durchschnittskosten) sinken somit
durch weitere Nutzer, bei einem Bevolkerungsrickgang
steigen sie hingegen an. Dies bedeutet jedoch auch,
dass die gesamten Bereitstellungskosten bei einer
Schrumpfung der Bevolkerung nicht reduziert werden
konnen, soll das bisherige Leistungsniveau beibehalten
werden (vgl. Abb. 1).

Von O abweichende Werte des Parameters & kenn-
zeichnen Guter, bei denen die Pro-Kopf-Ausgaben mit
der Zahl der Nutzer variieren. Abbildung 1 zeigt die Ent-
wicklung von Gesamt- sowie Pro-Kopf-Ausgaben in Ab-
hangigkeit von der BevolkerungsgroBe fur verschie-
dene Werte des Verdrangungsparameters 8. Auf der

F * Christian Thater ist Doktorand am ifo Institut, Niederlassung Dresden.
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Abbildung 1: Gesamtausgaben und Pro-Kopf-Ausgaben in Abhangigkeit des Verdrangungsparameters

A Ausgaben A Ausgaben
8=0
reines offent- 0<d<1
liches Gut zunehmende
Skalenertrage
. -
BevolkerungsgroBe Bevolkerungsgroie
A
A Ausgaben Ausgaben
d>1
abnehmende
Skalenertrage
d=1
konstante
Skalenertrage
» o
BevolkerungsgroBe BevolkerungsgroBe
A Pro-Kopf-Ausgaben A Pro-Kopf-Ausgaben

O0<d<1
?e?gs offent zunehmende
| - .
Skalenertrage
liches Gut 9
-
BevolkerungsgroBe BevolkerungsgroBe
A A
Pro-Kopf-Ausgaben Pro-Kopf-Ausgaben
5> 1
abnehmende
S =1 Skalenertrage
konstante
Skalenertrage
—
BevodlkerungsgroBe BevolkerungsgroBe

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.
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Abszisse ist jeweils die BevolkerungsgroBe abgetragen.
Die Abbildungen unterscheiden sich dadurch, dass die
oberen vier Diagramme zeigen, inwieweit sich die Ge-
samtausgaben (Ordinate) in Abhangigkeit des Verdran-
gungsparameters &ndern und die unteren vier Diagram-
me zeigen die Veranderung der Pro-Kopf-Ausgaben.

Mit steigendem & wachst die Rivalitat im Konsum.
Zusatzliche Nutzer verringern bei gegebenem Gesamt-
angebot die Menge des Gutes, welche den einzelnen
Nutzern zur Verfligung steht. Soll das Versorgungsniveau
aufrechterhalten werden, muss die insgesamt bereitge-
stellte Menge erhdht werden. Dies bringt allerdings auch
steigende Kosten mit sich. FUr 0<8<1 existieren zwar
Verdrangungseffekte, jedoch sind diese nicht vollstandig.
Daher steigen die Kosten auch nur unterproportional im
Verhéltnis zur Nutzerzahl, es liegen zunehmende Skalen-
ertrage vor. Ist =1, handelt es sich um ein rein privates
Gut. Ein weiterer Nutzer reduziert die Menge des konsu-
mierbaren Gutes fur den Einzelnen um genau den Tell,
den er selbst beansprucht, es gilt:

Xi=—. @

In diesem Fall sind die Skalenertrage konstant. Die Aus-
gaben erhohen sich damit proportional zur Nutzerzahl
und die Pro-Kopf-Ausgaben bleiben unverandert. Umge-
kehrt kdnnen die Gesamtausgaben bei einem Bevol-
kerungsriickgang aber auch im gleichen MaBe wie die
Einwohnerzahl sinken, ohne dass es zu einer Ver-
schlechterung der Versorgungslage kommt. Ist 8>1, lie-
gen abnehmende Skalenertrage vor, ein weiterer Nutzer
reduziert somit die Menge des Gutes um mehr als seinen
eigenen Anteil. Dies ist immer dann der Fall, wenn Uber-
fUllungseffekte auftreten. Bereitgestellte Menge und Kos-
ten steigen daher Uberproportional stark an, kénnen bei
einer geringeren Bevolkerungszahl aber auch Uberpro-
portional stark gesenkt werden.

Da in den kommenden Jahren fast Uberall in Sachsen
mit einer schrumpfenden Bevolkerung zu rechnen ist,
sind abnehmende oder konstante Skalenertréage jedoch
nicht nachteilig. In diesen Féllen ist eine Anpassung der
Ausgaben an die geringere Einwohnerzahl besonders
gut moglich. Kostenremanenzen sind dagegen zu erwar-
ten, falls fUr die untersuchten Bereiche zunehmende
Skalenertrage ermittelt werden.

Das Modell zur Schatzung der kommunalen
Ausgaben

Der im Folgenden vorgesteliten Methodik zur nachfrage-
orientierten Schatzung von Gemeindeausgaben liegen
die Arbeiten von BErRGSTROM und GoobmaN (1973) sowie

BoRrcHERDING und DeacoN (1972) zu Grunde. In diesen
findet das Medianwahler-Modell Verwendung, welches
besagt, dass die politischen Parteien inre Programme an
den Préferenzen des Medianwahlers ausrichten, der so-
mit die Hohe offentlicher Ausgaben fUr verschiedene Guter
bestimmt. Es wird angenommen, dass sich Gemeinde-
ausgaben im Wesentlichen durch drei Faktoren bestim-
men lassen: Das Medianeinkommen und die Bevolke-
rungszahl der jeweiligen Gemeinde sowie den Preis des
bereitgestellten Gutes.

Die Motivation fur die Verwendung dieser Variablen ist
folgende: Zum einen steigt typischerweise die Nachfrage
nach offentlich angebotenen Gutern mit dem Einkommen
der Bevolkerung. Je héher das Medianeinkommen in einer
Gemeinde ist, desto groBer sind die Nachfrage und da-
mit auch die bereitgestellte Menge &ffentlich angebotener
Leistungen. Zum anderen hat auch die GroBe der Bevol-
kerung einer Gemeinde einen unmittelbaren Einfluss auf
die Nachfrage nach einem Gut. Die Bereitstellungsmen-
ge steigt normalerweise in der Zahl der Einwohner. Ob
dieser Anstieg aber Uber- oder unterproportional zur Be-
volkerungsgroBe erfolgt, ist a priori unklar und soll des-
halb Hauptaugenmerk der folgenden Schatzung sein.
Das Modell geht weiterhin davon aus, dass die 6ffentli-
chen Leistungen durch Steuern finanziert werden und
die Einwohner wissen, fur welchen Anteil der bereitge-
stellten Leistungen sie durch ihre Steuerzahlung aufkom-
men. Damit haben sie auch Kenntnis dartber, wie sich
eine Anderung der Hohe der Gemeindeausgaben auf
ihre Steuerbelastung auswirken wirde, die somit den
Preis einer offentlichen Leistung fur das Individuum abbil-
det. Die Individuen kdnnen wahlen, wie viele offentliche
bzw. private Guter sie nachfragen und maximieren ihren
Nutzen Uber diese Entscheidung. Da die Nachfrage nach
offentlichen Leistungen dem Angebot dieser entspricht,
haben sie damit ebenfalls die Mdglichkeit, Gber den
Steuersatz zu entscheiden. Wahrend BORCHERDING und
DeacoN (1972) annehmen, dass die Herstellung einer
Einheit des offentlich angebotenen Gutes in verschiede-
nen Gemeinden unterschiedliche Kosten verursachen
kann, weil die Lohne in den einzelnen Regionen ver-
schieden hoch sein kdnnen, gehen BERGSTROM und
GoobMaN (1973) davon aus, dass die Lohne in allen Re-
gionen gleich sind. Demnach variiert die Nachfrage nach
offentlich angebotenen Gutern in ihrem Modell nicht auf-
grund unterschiedlicher Lohne, sondern aufgrund unter-
schiedlicher Steuersatze in den einzelnen Gemeinden.
Aufbauend auf diesen beiden Arbeiten existieren zahlrei-
che Veroffentlichungen, die fur verschiedene 6ffentliche
Leistungen den jeweiligen Einfluss der Bevolkerung auf
die Ausgaben geschétzt haben. Da die Studien Uberwie-
gend fur die USA durchgeflhrt wurden, sind die Ergeb-
nisse nur bedingt auf Deutschland Ubertragbar. Wahrend
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hierzulande viele kommunale Angebote von hoéheren
foderalen Ebenen zumindest kofinanziert werden und die
Gemeinden deshalb nicht vollige Gestaltungsfreiheit in
der Bereitstellung dieser Leistungsangebote besitzen,
existiert eine solche foderale Struktur in anderen Landern
nicht. Zudem ist die Koinzidenz von Steuern und &ffentli-
chen Leistungen hier nicht gegeben, sodass die Preisva-
riable nicht definiert ist. Daher gibt es lediglich zwei Stu-
dien, welche die Nachfrage nach kommunalen
Leistungen in Deutschland untersuchen.

Pross (1982) untersucht anhand von Daten des Jah-
res 1977 fur 150 baden-wlrttembergische Gemeinden
verschiedener GroBe, ob Skalenertréage bei den Gesamt-
ausgaben der Kommunen vorliegen. Séamtliche Leistun-
gen werden hier also aggregiert und es findet keine
Unterteilung in verschiedene Ausgabenbereiche gemai
Einzelgliederungsplan statt. Als Ergebnis zeigt sich, dass
die Ausgaben mit dem Einkommen der Einwohner posi-
tiv, mit der Steuerbelastung hingegen negativ korreliert
sind.

BoTHE (1989) folgt dem Modell von BerGSTROM und
GoobmaN und verwendet als abhangige Variablen daher
Einkommen, BevdlkerungsgroBe und Steuerlastanteil. Er
untersucht die Ausgaben des Jahres 1983 fir 486 Ge-
meinden in den alten Bundeslandern. Dabei bildet er
zwei Ausgabengruppen und ordnet die einzelnen Ausga-
benpositionen je nachdem, ob es fur die jeweiligen Leis-
tungen Substitute auf privaten Markten gibt oder nicht.
Zusétzlich unterscheidet er nach verschiedenen GroBen-
klassen der untersuchten Gemeinden. Es werden meh-
rere Varianten der Schatzung durchgefuhrt, wobei sowohl
Median- als auch Durchschnittswerte fUr Einkommen
und Anteil der gezahlten Steuern Verwendung finden.
Als Ergebnis zeigt sich auch hier, dass das Einkommen
einen positiven Einfluss auf die Hohe der Gemeinde-
ausgaben hat, die Bereitstellungskosten und der Steu-
ersatz dagegen einen negativen Einfluss. In beiden
Untersuchungen ergeben sich in den meisten Féllen
anndhernd konstante oder leicht abnehmende Skalener-
trage.

Unser Vorgehen orientiert sich an der Arbeit von Bo-
THE (1989). Die Ausgaben einer Gemeinde fur eine bereit-
gestellte Leistung werden in Abhangigkeit von Durch-
schnittseinkommen und BevdlkerungsgroBe geschatzt.
Die Schatzgleichung lautet

logE=c+a-logY+b-logN. 3)

Dabei bezeichnet £ die Ausgaben der Gemeinde flr eine
offentliche Leistung, Y das durchschnittliche Einkommen
und N die BevolkerungsgroBe. Das durchschnittliche
Einkommen in einer Gemeinde wird als Quotient aus
dem Gesamtbetrag der Einklnfte und der Anzahl der

Einkommensteuerpflichtigen berechnet:

o Gesamtbetrag der Einkiinfte
~ Anzahl der Steuerpfiichtigen

()

Auf die, durch die Steuerbelastung abgebildete, Preisva-
riable wird verzichtet, da sie sich als insignifikant erwies
und somit den Erklarungsgehalt des Modells nicht stei-
gert. Grund hierfUr ist, dass der GrofBteil der individuell
gezahlten Steuern (Einkommen- und Umsatzsteuer) nicht
direkt an die Gemeinden flie3t, sondern erst indirekt Gber
den Gemeindeanteil nivelliert an die Gemeinden zurlck-
flieBt. Die gezahlten Steuern stehen demnach auf der
kommunalen Ebene nicht in Zusammenhang mit dem
offentlichen Leistungsangebot und kdénnen deswegen
auch nicht als Preisindikator herangezogen werden. Des
Weiteren wird, aufgrund eines hdheren Erklarungsgehal-
tes der einzelnen Koeffizienten, das Durchschnitts- statt
des Medianeinkommens verwendet. Die Schatzung er-
folgt in logarithmierten Werten, die Koeffizienten kénnen
daher direkt als Elastizitaten interpretiert werden.

Untersuchungsgegenstand und Datengrundlage

Untersuchungsgegenstand sind die 496 séchsischen
Gemeinden nach dem Gebietsstand vom 01.08. 2008.
Die fur die Berechnung notwendigen Informationen zu
den Ausgaben einer Gemeinde stammen aus der Jah-
resrechnungsstatistik. Die Angaben Uber die Gesamtzahl
der Einkommensteuerpflichtigen sowie deren erzielte
EinkUnfte werden der Lohn- und Einkommensteuersta-
tistik entnommen. Die Daten zur Entwicklung der Bevol-
kerungszahlen entstammen der Bevolkerungsfortschrei-
bung des STATISTISCHEN LANDESAMTES [vgl. STATISTISCHES
LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2008a, b und d)].
Da die erforderlichen Daten sowohl fir alle Gemein-
den als auch fur mehrere Jahre vorliegen, waren grund-
sétzlich sowohl eine Zeitreinen-, Querschnitts- als auch
eine Panelanalyse denkbar. Fur die vorliegende Berech-
nung wurde, dem Vorschlag von BotHe (1989) folgend,
auf die Querschnittsbetrachtung zurlickgegriffen. Es wer-
den somit alle Gemeinden zu einem bestimmten Stich-
tag verglichen. Die Veranderung innerhalb einzelner
Gemeinden Uber die Zeit wird nicht als zusatzliche Infor-
mation hinzugenommen. Grund hierfUr sind die Gebiets-
strukturreformen der vergangenen Jahre, die dazu
fUhren, dass die Ausgaben einzelner Gemeinden nicht
konsistent Uber die Jahre zurlickverfolgt werden kénnen.
In der folgenden Untersuchung wurden ausgewahlte Be-
reiche des kommunalen Leistungsangebotes betrachtet.
Ursé&chlich fur die selektive Auswahl ist, dass kommuna-
le Ausgaben oftmals durch bundes- oder landesrechtlich
geregelte Leistungsgesetze determiniert sind und sich
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somit der kommunalen Gestaltungshoheit entziehen.
Dementsprechend wurden Bereiche ausgewahlt, die
(Uberwiegend) kommunal finanziert werden und zudem
einen bedeutenden Anteil an den gesamten kommuna-
len Ausgaben haben. Abbildung 2 zeigt die Anteile ein-
zelner Leistungen am Gesamthaushalt der Kommunen.
Dabei werden nur diejenigen Ausgaben berUcksichtigt,
die ausschlieBlich von den Kommunen gezahlt werden.
Zweckgebundene Zuweisungen und Zuschisse von
Bund und Land sind demnach in Abbildung 2 nicht be-
rlcksichtigt.

Der Bereich ,Soziale Sicherung” nimmt augenschein-
lich den groBten Teil im kommunalen Budget ein. Dieser
Ausgabenblock setzt sich wiederum aus einer Vielzahl
von Unterkategorien zusammen, von denen einige groi-
tenteils kommunal finanziert werden. Mit der Katego-
rie ,Kindertageseinrichtungen® wurde ein Teilbereich aus-
gewahlt und ndher betrachtet, dessen Kosten in beson-
derem MaBe von der demographischen Entwicklung
betroffen sein werden und von den Kommunen selbst
beeinflussbar sind. Weiterhin nimmt die ,allgemeine

Verwaltung® mit 11% einen groBen Teil der Gesamtaus-
gaben ein. In zahlreichen Studien wurde gezeigt, dass in
diesem Bereich haufig starke Einsparpotenziale vorliegen
[vgl. Serrz (2007)]. Diese Einsparpotenziale waren auch
eine der treibenden Kréfte fur die Verwaltungsstrukturre-
form in Sachsen im Jahr 2008. Zusétzlich wird noch die
»otadteplanung” untersucht. Sie zahlt zum Bereich Bau-
und Wohnungswesen, der einen Anteil von 7 % der kom-
munalen Ausgaben darstellt. In den kommenden Jahren
wird die Stadteplanung vielerorts von besonderer Be-
deutung fur das Gelingen von demographischen Anpas-
sungsmaBnahmen sein. In vielen Kommunen wird in na-
her Zukunft ein gezielter Ruckbau von Wohnquartieren
und der darauf entfallenden Infrastrukturen erforderlich
werden. Eine effizient organisierte Stadteplanung kann
hier beitragen, erhebliche Ausgaben einzusparen.

In Tabelle 1 sind diese Kategorien nochmals detailliert
aufgeflhrt. Dargestellt werden die Gesamtausgaben aller
sachsischen Gemeinden fUr die gewahlten Bereiche so-
wie deren jeweiliger Anteil an den gesamten kommuna-
len Ausgaben.

Abbildung 2: Ausgaben nach Einzelplan fiir die sdchsischen Gemeinden in 2006 (in %)

Allgemeine Verwaltung

Offentliche Sicherheit
und Ordnung

Schulen

= Wissenschaft, Forschung,
Kulturpflege

B Soziale Sicherung

B Gesundheit, Sport,
Erholung

B Bau- und Wohnungs-
wesen, Verkehr

m Offentliche Einrichtungen,
Wirtschaftsférderung

B Wirtschaftliche Unterneh-
men, Allgemeines Grund-
und Sondervermédgen

B Allgemeine Finanzwirt-
schaft

Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2008c), Darstellung des ifo Instituts.
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Tabelle 1: Kommunale Ausgaben fiir die Bereiche ,allgemeine Verwaltung®, ,,Stadteplanung“ sowie
»Kindertageseinrichtungen*

Ausgaben (in 1.000 €) Anteil am Gesamthaushalt in %

Allgemeine Verwaltung 724,599 11,00
Stadteplanung 241,409 3,65
Kindertageseinrichtungen 373,277 5,67

Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2008c), Darstellung des ifo Instituts.

Schétzergebnisse

Tabelle 2 zeigt den Einfluss der BevolkerungsgréRe und
des Durchschnittseinkommens auf die kommunalen Aus-
gaben fur die drei untersuchten Ausgabenbereiche. Da-
bei werden die Koeffizienten der Schatzgleichung sowie
die Gute der Schatzung ausgegeben.

Flr den Bereich der allgemeinen Verwaltung zeigt
sich, dass alle verwendeten Variablen signifikant von Null
verschieden sind und damit einen Einfluss auf die Hohe
der Ausgaben haben. Bei den vorliegenden Ergebnissen
Uberrascht lediglich das Vorzeichen des Koeffizienten
des Durchschnittseinkommens. Wahrend nach den theo-
retischen Uberlegungen die Nachfrage nach allgemeiner
Verwaltung im Durchschnittseinkommen der Bevdlke-
rung zunehmen oder zumindest konstant bleiben sollte,
nimmt sie in den s&chsischen Gemeinden tatsachlich ab.
Der Schatzwert gibt an, dass die Nachfrage um 0,667 %
zurtickgeht, wenn das Durchschnittseinkommen in einer
Gemeinde um 1% steigt.

Der Koeffizient der BevolkerungsgroBe stellt gleich-
zeitig den zu untersuchenden Verdrangungsparameter

dar und ermdglicht deshalb eine Aussage Uber das Vor-
liegen von Skalenertrédgen. Der ermittelte Wert gibt an,
dass die Ausgaben fur die allgemeine Verwaltung um
1,174 % steigen, wenn die Bevélkerung um 1% wachst.
Die Ausgaben steigen somit leicht Uberproportional und
es liegen abnehmende Skalenertréage vor. Dies bedeutet
jedoch auch, dass bei einem Rickgang der Einwohner-
zahl langfristig eine Uberproportionale Kostensenkung
maglich ist.

Das sehr hohe Bestimmtheitsmal3 von 83,7 % impli-
ziert einen sehr guten Erklarungsgehalt der Ausgaben in
den einzelnen Gemeinden mit den gewahlten Variablen.
Generell konnten neben dem Grundmodell der Schat-
zung zusatzliche Variablen verwendet werden, die geeig-
net scheinen, den Bedarf an allgemeiner Verwaltung zu
erklaren. So ware es beispielsweise vorstellbar, dass eine
hohe Gewerbeintensitat in einer Gemeinde zu einem
groBeren Bedarf an allgemeiner Verwaltung fuhrt. Ein ge-
eigneter Indikator hierfir wére das jeweilige Gewerbe-
steueraufkommen vor Ort. Verschiedene Varianten der
Schatzung haben jedoch gezeigt, dass die Hinzunahme
weiterer Variablen die ErklarungsgUte des Modells nicht

Tabelle 2: Schatzergebnisse zur Hohe der kommunalen Ausgaben

Variable

Parameter

Konstante
Durchschnittliches Einkommen a

Bevolkerung im relevanten Alter
(=Verdrangungsparameter)

Anderung der BevélkerungsgroBe ©

korrigiertes BestimmtheitsmaB R?

Anmerkung: * signifikant zum 10-%-Niveau, ** signifikant zum 5-%-Niveau,

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Allgemeine Stadte- Kindertages-
Verwaltung planung einrichtungen
9,933 —-15,169* 6,699*

—0,667** 0,975 0,281
1,174 1,993** 0,739**

= 0,227* -

0,837 0,586 0,629

*kk

signifikant zum 1-%-Niveau
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wesentlich erhéht. Somit wurde fur die weitere Analyse
lediglich auf das Grundmodell zurlckgegriffen.

Bei der Stadteplanung haben, abgesehen vom durch-
schnittlichen Einkommen, ebenfalls alle Variablen einen
signifikanten Einfluss auf die Hohe der Ausgaben. Der
Einfluss der BevolkerungsgroBe ist hier deutlich starker
als bei der zuvor betrachteten allgemeinen Verwaltung.
Eine einprozentige Verringerung der Einwohnerzahl fUhrt
zu geringeren Ausgaben in Hohe von 1,993 %. Neben
den Variablen des Grundmodells wurde bei der Schat-
zung dieser Ausgabenkategorie die betragsmaBige pro-
zentuale Veranderung der BevélkerungsgroBe im Zeit-
raum 2000 bis 2006 hinzugenommen. Annahme hierbei
ist, dass eine groBe Veranderung der Einwohnerzahl —
unabhangig vom Vorzeichen — auch den Anpassungs-
und damit den Planungsbedarf erhéht. Der Parameter
erweist sich als signifikant und zeigt einen hdheren Be-
darf an Stadtplanung in Gemeinden mit relativ starken
Veranderungen der BevolkerungsgroBe. Der Koeffizient
sagt aus, dass die Ausgaben zusétzlich um 0,227 % zur
BevdlkerungsgroBe ansteigen, wenn sich die Einwohner-
zahl in der Vergangenheit um 1% verénderte. Da die Ande-
rung der Bevolkerungszahl von 2000 bis 2006 verwen-
det wurde, bezieht sich die Untersuchung Uberwiegend
auf schrumpfende Gemeinden, da in den sachsischen
Gemeinden in diesem Zeitraum bereits ein deutlicher Be-
volkerungsrickgang zu verzeichnen war.

Auch fur die Schéatzung der Ausgaben fur Kinder-
tageseinrichtungen zeigt sich, dass die Bevolkerungs-
groBe einen Einfluss auf deren Hohe hat. Hier wurde aus
naheliegenden Grinden fur die BevolkerungsgroBe nur
die Bevolkerung im relevanten Alter (0—-6 Jahre) verwen-
det.? Im Gegensatz zur allgemeinen Verwaltung und zur
Stadteplanung erhalten wir fur den Koeffizienten jedoch
mit 0,739 einen Wert kleiner als Eins. Dies bedeutet,
dass Kostenremanenzen vorliegen und die Ausgaben
somit nicht im gleichen MaBe reduziert werden kdnnen,
wie es eine Veranderung der BevolkerungsgroBe im rele-
vanten Alter erforderlich machen wiirde. Dieser Schatz-
wert steht im Kontrast zu den bisherigen Ergebnissen

der anderen beiden Ausgabenbereiche, ist jedoch kon-
sistent mit den Ergebnissen anderer Studien. So wurden
in Studien von PoOMMEREHNE und FRey (1976) sowie
SANTERRE (1985) die Ausgaben von Schulen der Grund-
stufe untersucht und in beiden Fallen leicht zunehmende
Skalenertrage festgestellt [vgl. RemerR und WEICHENRIE-
DER (1997)]. Auch fUr dieses Modell waren zusatzliche
Variablen denkbar. Allerdings bringen weder die Infor-
mationen zur Anzahl der Einrichtungen, der tatigen Per-
sonen noch der genehmigten Platze weitere Erkenntnis-
se fur die Schatzung. Grund hierflr ist, dass all diese
Variablen miteinander sehr hoch korreliert sind und sich
zusatzlich recht ahnlich zur BevolkerungsgroBe verhal-
ten.

Um die Interpretation der ermittelten Koeffizienten zu
erleichtern, zeigt Tabelle 3 die prozentuale Veranderung
der Gesamt- und der Pro-Kopf-Ausgaben in den ausge-
wahlten Bereichen, die bis zum Jahr 2020 aufgrund der
Bevolkerungsentwicklung realisiert werden kénnen. Alle
Werte sind arithmetische Mittel der Ergebnisse fur die
496 sachsischen Gemeinden. Es zeigt sich, dass in allen
untersuchten Kategorien ein deutlicher Ruckgang der
Ausgaben maglich ist, fur die allgemeine Verwaltung und
die Stadteplanung liegt dieser sogar im zweistelligen
Prozent-Bereich. Die Ausgaben flur die allgemeine Ver-
waltung kénnen um ca. 13 % gesenkt werden. Weiterhin
wurden fUr diesen Bereich leicht abnehmende Skalener-
trage ermittelt, sodass ein Bevolkerungsrickgang auch
zu sinkenden Pro-Kopf-Ausgaben fUhrt. Ein dhnliches
Bild zeigt sich im Bereich Stadtebau, wo die Gesamtaus-
gaben um 22 % und die Pro-Kopf-Ausgaben aufgrund
der stark abnehmenden Skalenertrage um Uber 8 % ge-
senkt werden kénnen.

Im Bereich der Kindertageseinrichtungen fallt der
mogliche Ruckgang der Gesamtausgaben mit ca. 8%
am geringsten aus. Im Gegensatz zu den anderen bei-
den Leistungsbereichen steigen hier sogar die Pro-Kopf-
Ausgaben, was durch die, fUr diese Leistung ermittelten,
zunehmenden Skalenertrdge verursacht wird.

Tabelle 3: Entwicklung von Gesamt- und Pro-Kopf-Ausgaben bis zum Jahr 2020

Bereich

Allgemeine

Verwaltung
Ausgabenrtickgang gesamt -13,19%
Veranderung Pro-Kopf-Ausgaben —2,24 %

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Stédtebau Kindertages-
einrichtungen
—22,00 % —7,79%
-8,24 % 16,86 %
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Schlussfolgerungen

Der Ruckgang der Einwohnerzahl sowie die Alterung der
Bevdlkerung zwingen die sachsischen Kommunen in den
kommenden Jahren zu einer Anderung ihrer Ausgaben-
politik. Einerseits werden die Einnahmen aufgrund der sin-
kenden Bevolkerungszahl zurlickgehen, andererseits wird
sich durch den demographischen Wandel auch die Nach-
frage nach offentlichen Leistungen verandern. Daher hat
dieser Beitrag untersucht, inwiefern es fur die Gemein-
den mdglich ist, ihre Ausgaben an die sich verandernden
Rahmenbedingungen anzupassen. Die Ergebnisse zeigen,
dass in wichtigen Bereichen des o6ffentlichen Leistungs-
angebots keine GroBenvorteile existieren und Kosten-
senkungen daher sehr gut moglich sind. In zwei der drei
untersuchten Ausgabenkategorien (,allgemeine Verwal-
tung” und , Stadtebau®) wurden sogar abnehmende Ska-
lenertrage festgestellt, welche bei einer geringeren Einwoh-
nerzahl Uberproportionale Kostensenkungen ermoglichen,
ohne die Qualitat der Versorgung zu verringern. Bei den
Ausgaben fur Kindertageseinrichtungen liegen zwar zu-
nehmende Skalenertrdge vor, die Demographiesensiti-
vitdtsanalyse zeigt jedoch auch hier Einsparpotenziale,
welche aus der geringeren Nutzerzahl resultieren.
Allerdings besteht die Gefahr, dass einzelne Kommu-
nen notwendige Anpassungen aufgrund von Informati-
onsdefiziten oder beflrchteten Ruckwirkungen auf die
demographische Entwicklung verzégern. Da bei der Ent-
scheidung der Menschen und Unternehmen flr Wohn-
und Produktionsstandorte immer auch das &ffentliche
Leistungsangebot in den jeweils konkurrierenden Ge-
meinden ein Auswahlkriterium darstellt, kann es zu ei-
nem ,Wartespiel“ kommen, bei dem die Kommunen den
Ruckbau vorhandener Infrastrukturen so lange wie mog-
lich hinauszdgern. Vor diesem Hintergrund bedarf es re-
gulierender MaBnahmen der Landespolitik: Geeignete
finanzielle Anreizinstrumente sollten eingesetzt werden,
um die Gemeinden zu einem gesamtwirtschaftlich effizi-
enten Verhalten zu bewegen. Insbesondere durch die
Investitionsférderpolitik hat die Landesregierung die Mog-
lichkeit, den Kommunen finanzielle Entlastung fur an-
fallende Anpassungskosten zu gewdahren. Derartige
Zuwendungen sollten jedoch stets an konkrete Verwen-
dungsauflagen geknUpft werden und auBerdem nur zeit-
lich befristet zur Verfigung stehen, um einen Anreiz zur
zUgigen Anpassung zu setzen. Um das ,Wartespiel“ zu
Uberwinden, ist es weiterhin sinnvoll, kooperatives Ver-
halten zwischen einzelnen Kommunen zu belohnen, bei-
spielsweise durch Zuweisungen flr Ubergemeindliche
Vorhaben oder den Zusammenschluss von Infrastruktu-
ren. Bei allen MaBnahmen muss jedoch darauf geachtet
werden, die Chancengleichheit der Bevolkerung in beson-
ders stark schrumpfenden Regionen nicht zu geféhrden.
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Wirtschaftspolitische Aufgaben in Ostdeutschland’

Joachim Ragnitz*

Vielerlei Bilder werden derzeit bemuht, um den Zustand
der ostdeutschen Wirtschaft zwanzig Jahre nach dem
Zusammenbruch der DDR zu beschreiben. Wéhrend die
Partei ,Die Linke" das endgultige Scheitern des ,Aufbau
Ost als Nachbau West" konstatiert [vgl. DI LINKE (2009)],
stellt die CDU fest, dass die ostdeutschen Lander ,,sichtbar
aufgebliht” seien [CDU (2008), S. 1]. Auch der Jahres-
bericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen
Einheit beschreibt die Entwicklung der ostdeutschen
Wirtschaft seit 1990 als Erfolg und verheiBt ein Aufholen
gegenuber den strukturschwécheren Landern West-
deutschlands bis zum Jahre 2019 [vgl. BUNDESREGIERUNG
(2009), S. 6]. Ein Blick auf die Fakten zeigt, dass weder
die optimistische noch die pessimistische Sichtweise so
wirklich zutreffend ist.

Unbestritten ist, dass im Vergleich zur Situation in der
DDR Vieles besser geworden ist; unbestritten ist aber
auch, dass nicht alle zu Beginn des Vereinigungsprozes-
ses gehegten Erwartungen in Erfullung gegangen sind.
So hat sich das materielle Wohlstandsniveau der Bevol-
kerung gegenUber der Situation in der DDR deutlich er-
héht — messbar an den gestiegenen Einkommen, der
verbesserten Wohnsituation, der quantitativ und qualita-
tiv besser gewordenen Ausstattung mit langlebigen Ge-
brauchsgtitern und der gréBeren Vielfalt des Warenange-
bots. Auch die Verbesserung der Umweltsituation und
die vielfach gut ausgebaute Infrastruktur sind sichtbare
Zeichen fUr die Fortschritte, die im Vergleich zu 1989
erzielt wurden [siehe zum Vergleich der Situation heute
mit der wirtschaftlichen Lage im Jahr 1989: RaGNITZ, J.;
SCHARFE, S., ScHIRwITZ, B. (2009)]. In vielen Bereichen
der Wirtschaft gibt es aber nach wie vor einen deutlichen
Abstand zwischen Ost- und Westdeutschland, der vor
allem in den neuen Landern vielfach Anlass zur Unzufrie-
denheit gibt, aber auch in Westdeutschland wegen der
daraus resultierenden finanziellen Belastungen Unbeha-
gen auslost. Hinzu kommt, dass die Anndherung ge-
samtwirtschaftlicher Indikatoren an westdeutsche Werte
seit Langem nur noch schleppend vorankommt. Da die
+Angleichung der Lebensverhéltnisse nach wie vor poli-
tisches Ziel ist, stellt sich die Frage, welche wirtschafts-
politischen MaBnahmen hierflir erforderlich sind. Der Be-
ginn einer neuen Legislaturperiode im Bund, aber auch in
mehreren ostdeutschen Landern gibt Anlass, hiertber
verstarkt nachzudenken.

| * Dr. Joachim Ragnitz ist stellvertretender Geschéftsfuhrer der Niederlas-
sung Dresden des ifo Instituts.

Gesamtwirtschaftliche Grunddaten

Auf einer aggregierten Ebene lassen sich Erfolg und
Misserfolg des Aufbaus Ost an einigen wenigen gesamt-
wirtschaftlichen Kennzahlen ablesen. Betrachtet man
das (nominale) Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwohner,
so liegt dieses derzeit bei knapp 71% des westdeut-
schen Durchschnittswertes? — im Jahr 1991 waren es
erst 43 % (vgl. Tab. 1). Nach einem kréftigen Anstieg un-
mittelbar nach der Vereinigung gab es seit etwa 1997 je-
doch kaum noch eine weitere Anngherung an das west-
deutsche Niveau, und wenn, so ist diese eher auf den
Ruckgang der Bevolkerung als auf eine Erhdhung der
Wirtschaftsleistung zurlckzufihren. Wahrend namlich
das reale Bruttoinlandsprodukt zwischen 1997 und 2008
nur noch um 1,1% jahrlich und damit deutlich schwé-
cher als in Westdeutschland (1,6 %) gestiegen ist, nahm
die Bevolkerung in diesem Zeitraum um mehr als 0,5 %
pro Jahr ab (Westdeutschland: +0,2 %). Anders als in
den frihen 1990er Jahren ist somit keine echte Konver-
genz des Wohlstandsniveaus zwischen Ost- und West-
deutschland mehr festzustellen [Vgl. zu entsprechenden
Rechnungen auf der Ebene der einzelnen Bundeslander
auch: BERTHOLD, N.; KuLLAs, M. (2009)].

Etwas geringer, aber dennoch groB, ist der Rulck-
stand Ostdeutschlands auch bei der Arbeitsproduktivitat
(gemessen am nominalen BIP je Erwerbstatigenstunde),
die aktuell bei 76 % des westdeutschen Durchschnitts-
wertes liegt. Der Unterschied zum BIP je Einwohner
ergibt sich dabei durch das Zusammenspiel mehrerer
Einflussfaktoren: Einerseits ist die Erwerbstatigenquote
(Erwerbstatige je Einwohner) in den neuen Landern um
etwa 10 % niedriger als in den alten Landern, gleichzeitig
ist die geleistete Stundenzahl je Erwerbstatigen aber um
rund 5% hoher. Neben einer héheren Praferenz fur Voll-
zeitbeschéftigung spielen dabei auch langere (tarifliche)
Wochenarbeitszeiten und geringere Urlaubsanspriche
eine Rolle.

Der Abstand der Arbeitsproduktivitat zwischen Ost-
und Westdeutschland reflektiert vor allem Strukturunter-
schiede zwischen beiden Regionen, insbesondere die di-
vergierende BetriebsgréBenstruktur und das weitgehende
Fehlen von Unternehmenshauptsitzen in den neuen Lan-
dern [vgl. DIW/IAB/ITW/IWH/ZEW (2002), S.193ff.]. Dies
hat zur Folge, dass bestimmte wertschdpfungsintensive
Tatigkeiten (besonders ausgepragt im Bereich von For-
schung und Entwicklung) in Ostdeutschland nur schwach
vertreten sind, dass die Exportorientierung gering ist und
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Tabelle 1: Indikatoren zum Konvergenzprozess in Ostdeutschland: nominales Bruttoinlandsprodukt
(Westdeutschland =100)

Jahr je EinBv::)hner
1991 42,9
1995 67,1
2000 67,2
2005 69,5
2006 69,9
2007 70,3
2008 70,9

Quellen: Arbeitskreis VVGR der Lander; Berechnungen des ifo Instituts.

Kostenvorteile durch gréBere Produktionsserien haufig
nicht wahrgenommen werden kénnen. Andere Faktoren,
die bis in die zweite Halfte der 1990er Jahre haufig noch
als ausschlaggebend fur die Produktivitatsllicke Ost-
deutschlands genannt wurden (wie z.B. Qualifikati-
onsdefizite der ostdeutschen Erwerbstatigen oder eine
unzureichende Infrastrukturausstattung), durften hinge-
gen heute keine Rolle mehr spielen [vgl. RagNiTz, J. u.a.
(2001)].

Die im Aggregat geringere Leistungskraft der ost-
deutschen Wirtschaft spiegelt sich in den Einkommen
der Menschen indes nur teilweise wider — die (nominalen)
verfugbaren Einkommen je Einwohner liegen derzeit
(2007) bei 78,6 % des westdeutschen Niveaus; in realer
Rechnung durfte der Angleichungsstand sogar noch

BIP BIP je
. sy Erwerbstétigen-
ie Erwerbstatigen
stunde
44,5 44,3
72,2 65,9
75,7 70,1
78,6 74,3
78,5 74,4
78,5 74,9
79,0 75,6

hdher sein, weil viele nur regional gehandelte Guter
(haushaltsnahe Dienstleistungen, Wohnraum) in Ost-
deutschland billiger sind als in Westdeutschland [vgl. zu
entsprechenden Schatzungen Roos, M. (2006)]. Der
Grund fUr die im Vergleich zum BIP je Einwohner relativ
glnstige Situation bei den verflgbaren Einkommen ist vor
allem in den Umverteilungswirkungen des Steuer- und
Transfersystems zu sehen; die empfangenen Sozialleis-
tungen liegen pro Kopf um 20 % hoher, die gezahlten Ein-
kommensteuern hingegen um fast 50 % niedriger als im
Westen. Neben der hohen Zahl an Leistungsempfangern
spielt dabei auch eine Rolle, dass die ostdeutschen Rent-
nerhaushalte aufgrund héherer eigener Rentenanspriche
der Frauen derzeit noch besser gestellt sind als die Rent-
ner in Westdeutschland. Bei den Vermodgenseinkommen

Tabelle 2: Zusammensetzung der Verfiigbaren Einkommen (Westdeutschland=100)

Primar- Empf. Eink.- .
. " Sozial-
einkom- monetére | u. Verm.- e
: beitrage
men Soziallst. steuer
Arbeit- Selbst- Saldo
nehmer- stindigen- der Verm.-
darunter: . .
entgelt einkom-  einkom-
(Inlénder) men men
1991 49,2 59,0 26,9 26,0 86,2 24,8 60,3 59,2
1995 68,7 77,9 49,8 45,4 110,2 55,1 84,2 77,9
2000 67,5 77,1 56,8 38,6 121,5 48,1 86,9 80,5
2005 66,8 76,3 65,1 875 115,8 52,2 82,1 78,9
2006 66,9 76,6 65,0 38,4 115,0 51,6 80,9 78,9
2007 67,4 77,2 66,7 38,1 113,6 53,4 80,6 78,6

Quellen: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lénder; Berechnungen des ifo Instituts.

ifo Dresden berichtet 5/2009



Aktuelle Forschungsergebnisse

ist hingegen noch ein deutlicher Rickstand gegentber
Westdeutschland zu konstatieren; diese betragen je Ein-
wohner weniger als 40% des westdeutschen Niveaus
(vgl. Tab. 2)

Die gemessen an der Wirtschaftskraft hohen Ein-
kommen sind ein wesentlicher Grund daflr, dass
Ostdeutschland nach wie vor einen ,Verbrauchsutber-
hang* aufweist — die Binnennachfrage Ubertrifft das Brut-
toinlandsprodukt um 33 Mrd. € oder knapp 10 %. Dies
ist zwar deutlich weniger als noch vor wenigen Jahren
(im Jahr 2000 belief sich der Verbrauchstberhang noch
auf rund ein Viertel des BIP), zeigt aber auch den nach
wie vor bestehenden Mangel an Uberregional wettbe-
werbsfahiger Produktion in den neuen Landern [vgl. zur
Begrindung SINN, H.-W. (2000)]. Es gelingt der ostdeut-
schen Wirtschaft eben nicht, in hinreichendem Umfang
durch Verkauf von Waren und Dienstleistungen auBer-
halb der Region Einkommen zu generieren; vielmehr
erfolgt die Finanzierung der heimischen Nachfrage zu
einem verhaltnismaBig hohen Anteil durch die vom Bund,
den westdeutschen Landern und den Sozialversicherun-
gen bereitgestellten Zahlungen. Diese beliefen sich im
Jahre 2005 (nach Abzug der auf Ostdeutschland entfal-
lenden Steuer- und Beitragseinnahmen) auf 70-80 Mrd. €
oder 3,5% des westdeutschen Bruttoinlandsprodukts;
rund ein Funftel der Inlandsnachfrage wird durch Mittel-
zuflisse von auBen finanziert [vgl. BLum, U.; RagNiTz, J.;
SCHARFE, S.; SCHNEIDER, L. (2009)]. Insoweit ist die wirt-
schaftliche Entwicklung in den neuen L&ndern bislang
nicht ,selbsttragend®.

Ein ndherer Blick auf die einzelnen Verwendungsaggre-
gate zeigt, dass vor allem die InvestitionsgUternachfrage
in den neuen Landern stark nachgelassen hat — lag die-
se, je Einwohner gerechnet, im Jahr 1997 noch um mehr
als 40 % Uber dem westdeutschen Niveau, hat sie sich
inzwischen auf nur noch rund 75 % des westdeutschen
Wertes reduziert (vgl. Tab. 3). Ausschlaggebend hierfur

war vor allem der massive Rickgang der Wohnungs-
bauinvestitionen nach dem Auslaufen gunstiger Forder-
moglichkeiten in diesem Bereich; auch in der gewerbli-
chen Wirtschaft hat die Investitionstatigkeit deutlich
nachgelassen. Offenkundig setzt sich der Aufbau neuen
Produktionspotenzials in den neuen Landern somit nur
noch verlangsamt fort. Tatsachlich lag der Kapitalstock je
Einwohner auch im Jahr 2006 nur bei 75% des west-
deutschen Durchschnittswertes, freilich bei einem deut-
lich hdheren Modernitatsgrad der vorhandenen Anlagen
(66,2 % im Vergleich zu 59,7 %, Stand am Jahresende).
Diese Investitionen reichen kaum aus, neue Arbeits-
platze zu schaffen — zwar ist die Zahl der Erwerbstatigen
im jungsten Konjunkturaufschwung (2005 bis 2008) um
immerhin 4% angestiegen; das Beschaftigungsniveau
liegt damit jedoch genauso hoch wie im Jahr 1993 und
um etwa 12 % niedriger als im Jahr 1991. Vielmehr die-
nen die Investitionen vor allem dazu, die Kapitalaus-
stattung der Arbeitsplatze zu erhéhen — so Ubertrifft die
Kapitalintensitat im Produzierenden Gewerbe den ent-
sprechenden Wert in Westdeutschland inzwischen um
ein Sechstel (vgl. Tab. 4). Dies liegt unter anderem daran,
dass es unter dem Einfluss der primér am Kapitaleinsatz
anknupfenden Forderung — die zu einer Verzerrung der
effektiven relativen Faktorpreise gefuhrt hat — zu einer
UberméaBigen Kapitalintensivierung der Produktion bzw.
zur bevorzugten Ansiedlung kapitalintensiver Branchen
gekommen st [vgl. GERLING, K. (2002)]. Hierzu passt
es, dass die Kapitalproduktivitat im produzierenden Ge-
werbe, die Mitte der 1990er Jahre noch bei fast 90 %
des westdeutschen Niveaus lag, inzwischen auf nur
noch zwei Drittel des korrespondierenden Wertes in
den alten Landern gefallen ist, denn die zeitweise Reduk-
tion der Kapitalnutzungspreise auf negative Werte [vgl.
SINN, H.-W. (2000)] hat dazu gefiihrt, dass auch unrentab-
le Projekte sich aus einzelbetrieblicher Sicht noch als
rentabel erwiesen haben. In den weniger stark durch

Tabelle 3: Komponenten der Verwendung des nominalen Bruttoinlandsprodukts (Westdeutschland=100 )

Private Konsum-
Konsum- ausgaben
ausgaben des Staates
1991 62,1 81,8
1995 77,8 110,4
2000 81,0 106,8
2005 79,8 103,4
2006 79,8 101,6
2007 79,7 =

Inlands- nachr: Sparen
Bruttoanlage- -
- - nachfrage der privaten
investitionen .
insgesamt Haushalte
68,8 67,3 36,9
143,4 97,2 72,5
101,6 90,1 68,4
80,3 84,3 67,7
75,6 83,0 66,6
- - 64,5

Quellen: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander; Berechnungen des ifo Instituts.
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die Investitionsférderung begunstigten Dienstleistungs-
bereichen liegt die Kapitalausstattung der Arbeitsplatze
hingegen um rund 20 % unter dem westdeutschen Ver-
gleichswert; hier wird als Folge der niedrigeren Lohnsat-
ze in den neuen Landern eher arbeitsintensiv produziert.
Entsprechend hoch ist hier auch die Produktivitat des
eingesetzten Kapitals.

Positiv ist zwar, dass sich das verarbeitende Gewer-
be nach dem massiven Kapazitatsabbau in den Jahren
1990 und 1991 zuletzt recht dynamisch entwickelt hat —
gegenuber dem Niveau Mitte der 1990er Jahre hat sich
die reale Bruttowertschopfung hier mehr als verdoppelt;
am aktuellen Rand konnten teilweise Zuwachsraten von
annahernd 10 % erreicht werden. Beigetragen hierzu hat
vor allem, dass die Lohnentwicklung in den vergangenen
Jahren hinter der Produktivitatsentwicklung zurtickblieb;
wahrend zu Beginn der 1990er Jahre das Verarbeitende
Gewerbe einen Lohnstlckkostennachteil von mehr als
50 % aufwies, liegen die Lohnstlickkosten am aktuellen
Rand um 12 % unterhalb des westdeutschen Vergleichs-
wertes. Vor allem im Ausland haben ostdeutsche An-
bieter ihre Marktanteile deutlich ausweiten koénnen; die
Exportquote (Auslandsumsétze in Relation zu den Ge-
samtumsatzen) hat sich von nur wenig mehr als 10%
Mitte der 1990er Jahre auf zuletzt 33 % erhoht, liegt da-
mit aber noch immer weit von westdeutschen Vergleichs-
werten (46 %) entfernt. Mit 64 Erwerbstétigen je 1.000 Ein-
wohner ist das verarbeitende Gewerbe aber weiterhin von
geringerer Bedeutung als im Westen (101 Erwerbstati-
gen je 1.000 Einw.) —wahrend die eher privaten und &ffent-
lichen Dienstleistungen im Osten nach wie vor starker
vertreten sind (156 zu 146 Erwerbstétige je 1.000 Einw.).

Selbst das Baugewerbe, wo nach den anfanglichen
Ubertreibungen seit 1995 in hohem Umfang Kapazitéten
abgebaut werden mussten, ist in den neuen Landern im-
mer noch recht bedeutsam; je 1.000 Einwohner gerech-
net, sind hier immer noch rund 30% mehr Personen
tatig als in Westdeutschland. Alles in allem ist somit eine
immer noch starke Stellung der binnenmarktorientierten
Sektoren in Ostdeutschland festzustellen (vgl. Tab. 5).

Eine Folge der gesamtwirtschaftlich schwachen Ent-
wicklung seit Mitte der 1990er Jahre ist die unbefriedi-
gende Arbeitsmarktsituation in den neuen Landern. Zwar
ist die Zahl der (registrierten) Arbeitslosen verglichen mit
dem Hochststand des Jahres 2003 (1,62 Mio.) deutlich —
auf 1,12 Mio. Personen im Jahr 2008 - zurlckgegan-
gen, und auch die Arbeitslosenquote hat sich von mehr
als 20 % auf weniger als 15 % reduziert; sie ist aber im-
mer noch doppelt so hoch wie in Westdeutschland
(7,2 % im Jahr 2008). Der Rickgang der Arbeitslosigkeit
in den vergangenen Jahren ist dabei allerdings nur teil-
weise auf eine Zunahme der Beschéftigung (+250.000
Personen seit dem Jahr 2003) zurlckzufihren; wichtiger
ist hingegen die Abnahme des Arbeitsangebots durch
die Schrumpfung der (erwerbsfahigen) Bevdlkerung
(Ruckgang um rund 650.000 Personen zwischen Jah-
resende 2003 und Jahresende 2007). Anders als noch
zu Beginn der neunziger Jahre reflektiert die hdhere Ar-
beitslosigkeit in den neuen Landern dabei inzwischen
nahezu ausschlieBlich die geringere VerfUgbarkeit an Ar-
beitsplatzen, nicht aber ein hdheres Arbeitsangebot: Die
Erwerbsbeteiligungsquote (Erwerbspersonen in Relation
zur erwerbsfahigen Bevolkerung) liegt in beiden Landes-
teilen inzwischen in etwa gleichauf.®

Tabelle 4: Kapitalstock® und Kapitalproduktivitat in Ostdeutschland (Westdeutschland=100)

Jahr Kapitalstock Kapitalstock Bruttoinlandsprodukt (in jeweiligen
je Einwohner je Erwerbstatigen Preisen) je Einheit Kapitalstock

darunter:

Produz. Dienst- Produz. .

Gewerbe | leistungs- Gewerbe Dienst-

(einschl. | bereiche (einschl. leistungs-

Baugew.) Baugew.) bereiche
1991 43,8 45,5 59,3 44,2 98,6 62,9 115,5
1995 55,4 59,6 77,3 55,8 1211 86,2 133,5
2000 69,5 78,3 99,5 73,4 96,7 70,5 106,1
2005 74,8 84,6 115,8 78,2 92,9 66,6 101,9
2006 75,3 84,6 116,9 78,2 92,8 65,9 102,1

a) jahresdurchschnittliches Bruttoanlagevermégen in Wiederbeschaffungspreisen.

Quellen: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lénder; Berechnungen des ifo Instituts.
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Tabelle 5: Erwerbstéatigenstruktur in den neuen Landern (Anteil an den Erwerbstéatigen insgesamt in %)

Land-

und Produzierendes
Forstwirt- Gewerbe
schaft, ohne Baugewerbe

Fischerei
- darunter:
Verarb.
Gewerbe

1991 5,8 27,6 24,4
1995 3,2 16,2 14,4
2000 2,8 15,1 13,9
2005 2,4 15,0 13,9
2006 2,3 14,9 13,8
2007 2,3 15,1 14,0
2008 2,3 15,2 14,2
Nachr.:
‘;‘;e;t;chl_ 2,1 20,9 20,1
2008

9,8

Handel, Finanzier., | Offentliche
Gast- Vermietung und
gewerbe | und Unter- private
und nehmens- Dienst-

Verkehr dienstleist. leister

Bau-
gewerbe

21,7 7,3 27,9

15,6 22,6 10,8 31,6
11,2 23,5 13,8 33,6
7,6 23,7 15,8 35,5
7,4 23,6 16,4 35,4
7,4 23,6 16,7 35,0
7,2 23,4 17,0 34,8
5,1 25,3 17,5 29,1

Quellen: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander; Berechnungen des ifo Instituts.

Nimmt man dies alles zusammen, so muss 20 Jahre nach
dem Ubergang noch immer ein deutlicher Abstand zwi-
schen Ost- und Westdeutschland konstatiert werden —
ohne erkennbare Anzeichen einer schnellen Besserung.
Zu einem nicht unerheblichen Teil ist dies als Nachwir-
kung der DDR-Zeit bzw. als Folge von wirtschaftspoliti-
schen Entscheidungen im Verlauf des Transformations-
prozesses in den neuen Landern zu interpretieren — die
heute nicht mehr rickgangig gemacht werden kénnen,
es aber auch nicht erlauben, den Aufbau Ost quasi als
Selbstlaufer zu betrachten, der ohne besonderes Zutun
im Rahmen gesamtdeutscher Politikansétze allein zum
Erfolg gefuhrt werden konnte. Deswegen sollen im Fol-
genden mogliche Ansatzpunkte fur die Wirtschaftspolitik
aufgezeigt werden.

Politische Schlussfolgerungen: Ein Zehn-Punkte-
Plan fiir die neuen Lander

Die geringe Wirtschaftskraft in den neuen Landern einer-
seits und die unbefriedigende Arbeitsmarktsituation an-
derseits sind aus politischer Sicht kaum hinnehmbar —
immerhin verlangt das Grundgesetz in Art. 72 Abs. 2,
dass in den einzelnen Regionen des Bundesgebietes
~gleichwertige Lebensverhaltnisse“ herzustellen seien,

wovon trotz aller Unbestimmtheit des Begriffs [vgl. z. B.
BaARLOsIUS, E. (2006)] derzeit wohl nicht die Rede sein
kann. Hinzu kommt, dass der fortbestehende Abstand
zwischen Ost- und Westdeutschland auch ein gesell-
schaftspolitisches Problem darstellt, das zu Politikver-
drossenheit und antidemokratischen Tendenzen beitra-
gen kann. Handlungsbedarf fur besondere MaBnahmen
zugunsten der neuen Lander gibt es somit auch weiter-
hin.

Die Ableitung entsprechender MaBnahmen muss frei-
lich vor dem Hintergrund aktueller und kinftiger Restrik-
tionen fur ein stéarkeres Wachstum in den neuen Landern
geschehen. Hier ist vor allem die demographische Ent-
wicklung zu nennen: Schon von 1989 bis 1999 ist die
Bevdlkerung auf dem Gebiet der friheren DDR [Neue
Lander und Berlin (Ost)] um 1,3 Mio. Personen (-8 %)
zurlckgegangen; seither hat sich der Bevdlkerungsrick-
gang nahezu ungebremst fortgesetzt [in Ostdeutschland
einschlieBlich Berlin: —775 Tsd. Personen (-4,5%)]. Fur
den Bevolkerungsriickgang sind dabei zu nahezu glei-
chen Teilen die Abwanderung (Wanderungssaldo 2001-
2007: -309 Tsd. Personen) und das Geburtendefizit (Sal-
do der natlrlichen Bevélkerungsentwicklung 2001-2007:
—374 Tsd. Personen) verantwortlich. Aus ¢konomischer
Sicht hat dies zwei Implikationen: Einerseits verschlechtert
sich infolge der selektiven Abwanderung — insbesondere
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junge, gut qualifizierte Personen wandern nach West-
deutschland ab — die Humankapitalsituation in den neu-
en Landern, und zum anderen kommt es aufgrund der
Uberproportionalen Verringerung der Zahl der Erwerbs-
fahigen — die nachwachsenden Kohorten sind quantitativ
schwéacher besetzt als die aus dem Erwerbsleben aus-
scheidenden Kohorten — zu einer allgemeinen Verknap-
pung von Arbeitskraften. Da dieser Prozess sich auch in
den né&chsten Jahren fortsetzen wird, verschlechtern
sich die Wachstumsperspektiven in den neuen Landern,
vor allem in den eher peripher gelegenen Regionen mit
Uberdurchschnittlichem Bevolkerungsriickgang [vgl. Ra-
GNITZ, J. u.a. (2007)]. Hier besteht durchaus das Risiko
fortschreitender Entleerung, also gleichsam einer ,passi-
ven Sanierung”. Hinzu kommt, dass mit rlcklaufiger Be-
volkerungszahl auch die Nachfrage nach ,nicht-handel-
baren“ Gltern zurlckgehen durfte, also auch von dieser
Seite her die wirtschaftlichen Perspektiven beeintrachtigt
werden.

Der zweite Belastungsfaktor fur die weitere wirt-
schaftliche Entwicklung in Ostdeutschland stellt die sich
abzeichnende Einengung der finanzpolitischen Spielrdu-
me dar. Der Solidarpakt ll, in dem die Uberproportionalen
Finanzhilfen zugunsten der neuen Lander geregelt sind,
ist bis zum Jahr 2019 befristet; zudem durfte auch die
EU-Fo6rderung ab dem Jahr 2013 allmahlich auslaufen. In
der Folge werden nicht nur die derzeit noch geltenden
Forderpraferenzen fur die neuen Lander allmahlich abge-
baut werden mussen, sondern auch die ostdeutschen
Lander und Kommunen zur Einschréankung ihrer (derzeit
noch um 20% Uber dem Pro-Kopf-Niveau der finanz-
schwachen westdeutschen Flachenlander liegenden)
Ausgaben gezwungen. Die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung wird damit fUr sich genommen gedampft.

SchlieBlich besteht das Risiko, dass auch bereits vor-
handene Produktionskapazitaten in den neuen Landern
nicht dauerhaft bestehen bleiben. Insbesondere in der
Industrie dominieren ,verlangerte Werkbanke®, die haufig
keine engen Verflechtungen in der Region aufgebaut ha-
ben und vielfach von Entscheidungen global agierender
Konzerne abhangig sind. Es ist nicht auszuschlieBen,
dass diese kunftig von Produktionsverlagerungen betrof-
fen sein kdnnen, wenn die in den 1990er Jahren gebauten
Anlagen technologisch veraltet und vollstandig abge-
schrieben sind. Nur in wenigen Branchen und Technolo-
giefeldern, die noch am Beginn des Produktlebenszyklus
stehen und deswegen noch keine standdrtlichen Festle-
gungen aufweisen (Beispiele hierflir sind die opto-elek-
tronische Industrie oder die Herstellung von Anlagen fur
die Erzeugung regenerativer Energien) haben es die
neuen Lander geschafft, sich als Standort international
agierender Unternehmen zu etablieren [vgl. zur Position
Ostdeutschlands in derartigen ,Zukunftsfeldern z.B.

HIERO (2008)]. Deren quantitative Bedeutung ist aller-
dings zu gering, als dass sie etwaige Schrumpfungsten-
denzen in anderen Sektoren tatsdchlich ausgleichen
konnten.

Die noch bestehenden Einkommensunterschiede
zwischen Ost- und Westdeutschland reflektieren zum
Teil die unterschiedlichen standoértlichen Rahmenbedin-
gungen in den beiden Landesteilen und sind insoweit
wohl auch langfristig hinzunehmen [vgl. RaaNiTz, J.
(2009)]. Zum Teil spiegeln sich darin aber auch noch
Nachwirkungen des Transformationsprozesses wider,
die sich jedoch zunehmend zu verhéarten drohen. Soweit
dies der Fall ist, bedarf es weiterhin (besonderer) wirt-
schaftspolitischer Anstrengungen zur ,Beschleunigung®
des Aufbaus Ost. Vor diesem Hintergrund werden im
Folgenden 10 Punkte aufgelistet, mit denen dem Aufbau
Ost neuer Schwung verliehen werden kann:*

1. Umsetzung regionaler Entwicklungskonzepte durch
globale Mittelzuweisungen unterstiitzen: Mit zu-
nehmender Ausdifferenzierung der wirtschaftlichen
Entwicklung in den neuen Landern kommt regionalen
Entwicklungsstrategien verstarkte Bedeutung zu. Die-
se mussen sich je nach standortlichen Gegebenhei-
ten unterscheiden und sollten auch die regionalen
Praferenzen in angemessener Weise bertcksichtigen;
dementsprechend ist eine alleinige Orientierung an
westdeutschen Vorbildern nicht zweckmaBig. Derarti-
ge Konzepte kdnnen nur von den jeweiligen Akteuren
vor Ort sachgerecht umgesetzt werden. Um dies zu
unterstltzen, sollten entsprechende Mittel durch den
Bund oder die Lander zur Verflgung gestellt werden;
freilich ist auf ein strenges Controlling der Mittel zu
achten. Ein Vorbild kénnte hierbei der InnoRegio-
Wettbewerb darstellen, der in seinem Kern auf eine
dauerhafte Mobilisierung der regionalen Akteure ab-
Zielte [vgl. DIW (2004)].

2. Neuorientierung in der Investitionsférderung: Die
Investitionsférderung sollte kiunftig primar als Instru-
ment der Ansiedlungspolitik verwendet werden — in-
dem sie auf Neuinvestitionen beschrankt bleibt, die
glaubhaft auf Standortalternativen auBerhalb der neu-
en Lander verweisen konnen. In einem Jahr nicht ver-
ausgabte Mittel sollten auf die folgenden Jahre Uber-
tragen werden konnen. Sinnvoll erscheint es zudem,
die Forderhdhe nicht vorrangig an der Investitions-
summe, sondern an der Zahl der geschaffenen Ar-
beitsplatze auszurichten, um eine UbermaBige Kapi-
talintensivierung der Produktion zu vermeiden. Eine
sektorale Konzentration auf vermeintliche ,Zukunfts-
felder” ist hingegen nicht zu empfehlen, da dies zu
erheblichen Verzerrungen fuhren wirde und im Zwei-
fel ohnehin nicht durchhaltbar erscheint. Eine derar-
tige ,Industriepolitik” ist bestenfalls auf Bundesebene,
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nicht aber auf der Ebene einzelner Regionen oder
Lander sinnvoll.

. Verstarkung der Innovationsférderung: Die allge-
meine Wirtschaftsforderung zum Zwecke der ,Be-
standspflege” sollte auf die Unterstitzung der Innova-
tionstatigkeit in den Unternehmen abstellen. Auf diese
Weise konnte insbesondere auch die Exportfahigkeit
ostdeutscher Unternehmen verbessert werden. Ange-
sichts von Schwierigkeiten bei der Selektion forder-
wurdiger Projekte sollte die Forderung moglichst tech-
nologieneutral ausgestaltet werden — so zum Beispiel
durch eine allgemeine steuerliche Innovationsférde-
rung [EXPERTENKOMMISSION FORSCHUNG UND INNOVATION
(2008), S. 32ff.].

. Griindungsférderung ausbauen: Aufgrund nicht ge-
|6ster Nachfolgeprobleme droht in den kommenden
Jahren eine Unternehmensllcke in den neuen Landern;
gleichzeitig ist das 6ffentliche Bild ,des Unternehmers*
nach wie vor von negativen Vorurteilen gepragt. Neben
vermehrter Aufklarung sind daher Anreize fir Unter-
nehmensneugriindungen und -Ubernahmen zu setzen.
Hierzu zahlt insbesondere die Bereitstellung von Kapi-
tal zum Ausgleich mangelnden Eigenkapitals poten-
zZieller Grinder (beispielsweise in Form langerfristiger
nachrangiger Darlehen, wobei diese jedoch nicht un-
bedingt auch subventioniert sein missen) sowie die
ErschlieBung bislang wenig griindungsbereiter Bevol-
kerungsschichten (Frauen, Erwerbslose, éaltere Er-
werbstatige). Bei der Férderung sollte freilich mehr als
bisher auch auf die Zukunftsfahigkeit geplanter Exis-
tenzgrindungen im Blick behalten werden.

. Beseitigung noch bestehender infrastruktureller
Defizite: Im GroBen und Ganzen ist die Infrastruktur
in den neuen Landern zwar gut ausgebaut; gleichwohl
gibt es in Teilbereichen noch Engpasse, wie zum Bei-
spiel beim grenztberschreitenden Verkehr nach Polen
und Tschechien oder bei verbleibenden LickenschlUs-
sen im Fernverkehrsnetz (StraBe und Schiene). Gerade
mit Blick auf eine verbesserte Einbindung der ostdeut-
schen Lander in die Uberregionale Arbeitsteilung soll-
ten diese mdglichst schnell geschlossen werden. Im
Bereich der Forschungsinfrastrukturen (Hochschulen
und auBeruniversitdre Forschungseinrichtungen) ist
auf bessere Passfahigkeit zur Wirtschaft in den neuen
L&ndern zu achten — insbesondere mit Blick auf den
Fachkréaftebedarf und den Technologietransfer.

. Drohende Fachkrafteprobleme durch verbesserte
Aus- und Weiterbildung beheben: Nicht zuletzt auf-
grund der demographischen Entwicklungen kommt
es schon in wenigen Jahren zu einer spirbaren Ver-
knappung gut ausgebildeter Fachkréfte in den neuen
Landern. Gleichzeitig bleibt die Arbeitslosigkeit bei
Geringqualifizierten hoch, weil dem Arbeitsangebots-

9.

10.

rickgang hier ein &hnlich hoher Arbeitsnachfrage-
rickgang gegendbersteht [vgl. RaGNITz, J. u.a. (2007)].
Dies spricht fur verstarkte Bildungsanstrengungen auf
allen Stufen des Bildungssystems einschlieBlich der
Weiterbildung bereits erwerbstatiger Personen. Hier
geht es nicht nur um die Bereitstellung o6ffentlicher
Mittel, sondern teilweise auch nur um die Qualitats-
verbesserung bestehender Angebote.

. Demographische Herausforderungen annehmen:

Schrumpfung und Alterung der Bevolkerung in Ost-
deutschland lassen sich nicht mehr aufhalten. Erfor-
derlich sind daher AnpassungsmaBnahmen an den
demographischen Wandel. Hierzu gehort es, alle poli-
tischen MaBnahmen auf ihre Demographietauglichkeit
zu UberprUfen, darUber hinaus aber auch, Anreize fir
zentrennahere Siedlungsstrukturen zu setzen und die
offentliche Daseinsvorsorge in der Flache auf eine
Grundversorgung zu reduzieren, im Gegenzug aber
mehr Freiraume fur Eigeninitiative zu schaffen.

. Spielrdume fiir lander- und regionsspezifische Re-

gulierungen eréffnen: Ein Dauerbrenner in der Diskus-
sion um den Aufbau Ost ist die Deregulierung. Auch
wenn es nicht leicht fallt, hierzu konkrete Vorschlage zu
benennen, sollte dort, wo ein Interesse an bundesein-
heitlicher Regelung nicht nachgewiesen werden kann,
die Gesetzgebungshoheit auf die Lander zurlckUber-
tragen werden. Gegebenenfalls kénnen hierfur in star-
kerem Umfang auch zeitlich befristete Abweichungs-
maoglichkeiten von Bundesrecht genutzt werden.
Vernetzung mit mittel- und osteuropéischen Lan-
dern verbessern: Allein schon aufgrund der raumli-
chen Néhe sind Polen und Tschechien, darlber hin-
aus aber auch andere mittel- und osteuropéische
Lander quasi ,natlrliche* Ziellander fur grenziber-
schreitende Aktivitdten ostdeutscher Unternehmen.
Neben dem Handel mit Waren und Leistungen sind
hier insbesondere auch Kooperationen in der Produk-
tion sowie in Forschung und Entwicklung anzustreben;
darUber hinaus kann auch eine stérkere Integration
der regionalen Arbeitsmarkte beiderseits der Grenzen
nutzbringend sein. Die hier bestehenden Potenziale
sind bislang nicht ausgeschépft, teilweise aufgrund
mentaler Barrieren oder auch fehlender Sprachkennt-
nisse. Hier bieten sich verschiedenartige AnknUp-
fungspunkte fur die Politik.

Starkung des gesamtdeutschen Wachstums: Ost-
deutschland wird am ehesten dann zu Westdeutsch-
land aufschlieBen kénnen, wenn die wirtschaftliche
Entwicklung in Gesamtdeutschland an Dynamik ge-
winnt. Zum einen verbessert dies die Absatzchancen
for ostdeutsche Unternehmen, zum anderen wird
dann auch mehr investiert, so dass Standorte in den
neuen La&ndern vermehrt auch in den Blickpunkt
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westdeutscher Unternehmen kommen kdnnen. Es ist
daher — Uber die aktuelle Wirtschafts- und Finanzkrise
hinaus — nach Wegen zu suchen, wie das gesamt-
deutsche Wirtschaftswachstum beschleunigt werden
kann.
Naturlich sind die genannten 10 Punkte, die hier nur an-
satzweise umrissen werden konnten, nicht als abschlie-
Bend anzusehen. Wichtig ist es aber vor allem zu erken-
nen, dass ein ,Weiter so“, eine Beschrankung der Politik
nur auf gesamtdeutsch orientierte MaBnahmen der Pro-
blemlage in Ostdeutschland nicht gerecht wirde. Es
ware auch verfehlt, allein die ostdeutschen Lander auf
ihre Verantwortung zu verweisen — solange es nicht
gelingt, eine selbsttragende Entwicklung in den neuen
Landern anzustoBen, wird der Bedarf der neuen Lander
an finanziellen Hilfen (neben dem bundesstaatlichen
Finanzausgleich sind hier vor allem die Sozialausgaben
zu nennen) auch die Entwicklung im Westen belasten.
Insoweit muss auch der Bund Uber seine eingegangenen
Verpflichtungen im Solidarpakt Il hinaus Engagement in
den neuen Landern zeigen.

Ist es realistisch, bis zum Jahr 2020 eine Angleichung
wenigstens an das Niveau der finanzschwachen west-
deutschen Lander zu erwarten? Ohne zusétzliche politi-
sche Anstrengungen stehen die Chancen hierflr nicht
gut, jedenfalls nicht so gut wie die Bundesregierung es
glauben machen mdéchte. Dies sollte Anlass sein, zu Be-
ginn einer neuen Legislaturperiode darlber nachzuden-
ken, mit welchen MaBnahmen dieses Ziel doch noch er-
reicht werden kann.
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te: Viel erreicht, viel zu tun®. In: ifo-Schnelldienst 18/2009, S. 3-13.

2 Wenn nicht anders angegeben, beziehen sich die Berechnungen in die-
sem Beitrag auf Ostdeutschland einschlieBlich Berlin bzw. auf West-
deutschland ohne Berlin.

3 Ursache hierfir ist nicht allein eine Verringerung der Erwerbsneigung in
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Innovationskraft der sachsischen Industrie hilft
bei der Krisenbewaltigung

Horst Penzkofer und Heinz Schmalholz*

BegUnstigt durch ein sich dynamisch entwickelndes wirt-
schaftliches Umfeld nahm in den Jahren 2005 bis 2007
die Innovationstatigkeit in der deutschen Industrie stetig
zu und die Innovationsbudgets wuchsen. Der Mitte 2008
durch die Finanzkrise verursachte globale Konjunkturab-
schwung hatte auch fur das Innovationsgeschehen in
Deutschland negative Folgen, die sich allerdings noch in
moderaten GréBenordnungen hielten. Fur 2009 wird in-
folge der sich bis Jahresmitte verschéarfenden rezessiven
Entwicklung mit einer starken Beeintréachtigung der Inno-
vationsneigung zu rechnen sein. Eine aktuelle Studie
zeigt jedoch, wie wichtig gerade in der Krise Wissen und
Innovationsfahigkeit als Voraussetzungen fUr prosperie-
rende Regionen sind [PrRoGNoOS (2009)]. Nachfolgend wird
analysiert, wie sich das Innovationsgeschehen in der s&ch-
sischen Industrie vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen
Situation der Jahre 2007 und 2008 entwickelt hat. Die
prasentierten Daten stammen zum einen aus der Son-
derfrage ,Innovation® im ifo Konjunkturtest, mit der im
Dezember 2008 die Innovatorenquote in der Industrie flr
das abgelaufene Jahr erhoben wurde und zum anderen
aus dem Mitte 2008 durchgefUhrten ifo Innovationstest,
der der Informationsbeschaffung zum Innovationsgesche-
hen des Vorjahres diente.

Innovationsverhalten in der Krise: Gibt es einen
Paradigmenwechsel?

Die Meldung Uberrascht: Viele Unternehmen in Deutsch-
land treten in der Krise die Flucht nach vorn an und fah-
ren ihre Innovationsanstrengungen hoch [DIHK (2009)].
Allerdings war die Fragestellung in der DIHK-Umfrage
»Innovationsverhalten der Unternehmen in der Krise”
eher allgemein gehalten und lautete ,Hat Ihr Unternehmen
in der derzeitigen Krisensituation sein Innovationsver-
halten verandert?“, wobei die Anderung eine Reduktion
oder einen Ausbau der Innovationsaktivitaten beinhalten
konnte oder auf die Verschiebung von urspriinglich avi-
sierten Innovationsprojekten abzielte [DIHK (2009), S. 15].
In der Befragung gaben 49 % der Unternehmen an, dass
sich ihr Innovationsverhalten im Zuge der Krise verandert
hat. Von diesen wiederum haben 57 % ihre Anstrengungen
verstarkt, 13% die Innovationsaktivitdten reduziert und

l *  Horst Penzkoffer und Heinz Schmalholz sind wissenschaftliche Mitarbei-
ter am ifo Institut Mtinchen.

30 % avisierte Projekte verschoben. Inwieweit die ge-
nannten Verhaltensweisen mit budgetaren Veranderun-
gen einhergingen, lasst sich aus den Befragungsergeb-
nissen nicht unmittelbar schlussfolgern.

In einer im Rahmen des ,Berichts zur technologi-
schen Leistungsféahigkeit Deutschlands” erstellten Studie
konnte nachgewiesen werden, dass fur die Hohe der
FuE-Ausgaben die Verdnderung des Umsatzes und der
Produktivitat von gréBter Bedeutung sind [RAMMER et al.
(2004), S. 96]. Dabei fuhrt ein Umsatzwachstum (bzw.
ein Umsatzrickgang) von 10 % kurzfristig zu einer Erho-
hung (Verringerung) der gesamten FuE-Aufwendungen
von 2 %. In den zurtickliegenden Jahren wirtschaftlichen
Wachstums hat die deutsche Wirtschaft ihre FUE-Ausga-
ben splrbar erhdht und zwar 2005 (+5,1% gegentber
dem Vorjahr), 2006 (+7,3 %) und 2007 (+2,8 %) [GRENZ-
MANN (2009), S. 30]. Bei Berticksichtigung weiterer im In-
novationsprozess anfallender Aufwendungen — wie z. B.
fur konstruktive oder designerische Entwicklungen, Pa-
tente/Lizenzen, Produktionsvorbereitung und Werbung —
erhdhten sich die Innovationsaufwendungen der deut-
schen Wirtschaft 2007 um 6% und damit im Gleich-
schritt wie der Gesamtumsatz aller Unternehmen [AScH-
HOFF et al. (2009), S. 2]. Die Planungen fir 2008 gehen
nur von einer schwachen nominalen Zunahme der Inno-
vationsaufwendungen um 0,9 % aus und lassen ftir 2009
einen Ruckgang — zum ersten Mal seit 1994 —um 1% er-
warten.

Die konjunkturabhangige Umsatzentwicklung der Un-
ternehmen determiniert schon deshalb die Hohe der
FuE-Aufwendungen, weil ein bedeutender Teil dieser
Aufwendungen vom Auftragsvolumen abhangt [RAMMER
et al. (2004), S. 97]. Dies trifft insbesondere auf jene
Branchen zu, deren Innovationsaktivitaten stark auf die
spezifischen Winsche der Kunden ausgerichtet sind,
wie etwa im Maschinen- und Anlagenbau. Gerade fir
Produktinnovationen spielt das richtige Timing in Bezug
auf die Konjunktur eine wesentliche Rolle: Werden neue
Produkte in einer Phase expansiver Nachfrage auf den
Markt gebracht, ist die Wahrscheinlichkeit einer (erwarte-
teten) positiven Marktakzeptanz deutlich hdher als bei
einer kontraktiven Nachfrageentwicklung. Die Durch-
fUhrung von Prozessinnovationen hangt dagegen eher
von der aktuellen Geschaftslage und der Kapazitatsaus-
lastung ab [RammER et al. (2004), S. 101].

Vor diesem Hintergrund ist der Befund der DIHK-Unter-
suchung nicht verwunderlich, dass Uber die Halfte der
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befragten Unternehmen in der aktuellen Wirtschaftskrise
die Chance sieht, neue Innovationsprozesse zu reali-
sieren. In wirtschaftlich schwierigen Zeiten ist einerseits
der Bedarf an innovativen Produkten, die Kosten- und
Effizienzvorteile versprechen, gro3, andererseits zwingen
eben diese Effekte die Hersteller ihre eigenen Produk-
tionsprozesse zu optimieren. Viele Unternehmen kénnen
die Krise mdglicherweise zumindest in Teilen positiv fur
sich nutzen, indem sie rechtzeitig Geschéaftsprozesse
und Projektablaufe erneuern, was in der Vergangenheit
aufgrund Produktions- und Termindrucks oft nicht mag-
lich war. Effiziente Prozesse und innovative Produkte
sind die besten Rezepte, um sich in der nach Erreichen
der Talsohle erwarteten, vergleichsweise schwachen
Wachstumsphase am Markt, behaupten zu kdnnen.

Innovatorenanteil in Sachsen auch 2008 noch auf
hohem Niveau

Die Ergebnisse der ifo Innovationserhebung zeigen fr
das Jahr 2008 einen im Vergleich zum Vorjahr noch
nahezu konstant gebliebenen Anteil von rund 63 % in-
novierender Unternehmen im verarbeitenden Gewerbe
Deutschlands. Dieser Befund deckt sich mit der in der
ZEW-Erhebung fur 2008 in Deutschland erwarteten sta-
bilen Innovationsbeteiligung [AscHHOFF et al. (2009),
S. 3]. Bei regionaler Differenzierung der Innovatorenantei-
le zeigt sich, dass die westdeutsche und sé&chsische In-
dustrie leichte Steigerungen (+0,6 bzw. +0,2 Prozent-
punkte) aufzuweisen haben, wahrend die ostdeutsche
Innovatorenquote minimal zurtickging (0,1 Prozentpunk-
te). Der s&chsische Innovatorenanteil lag damit 2008
+0,5 Prozentpunkte Uber dem ostdeutschen Durch-
schnitt (vgl. Tab. 1).

In Ostdeutschland arbeiteten 2008 knapp 70 % der
Industriebeschaftigten in innovativen Betrieben, wahrend
es in den alten Bundeslandern 78 % waren. Trotz der
ausgepragten kleinbetrieblichen Struktur der sachsi-
schen Industrie ergibt sich ein relativ hoher Anteil von

Tabelle 1: Anteil innovativer Unternehmen 2008 (in %)

69,56% an Beschaftigten bei Innovatoren. In West-
deutschland hat sich diese Relation im Vergleich zum
Vorjahr um drei Prozentpunkte verringert, wahrend sie
sich in Ostdeutschland und in Sachsen leicht erhéht hat.
Im Bundesdurchschnitt lag dieser Wert 2008 bei 77 %.

Wirtschaftliche Lage schlagt sich im Produktport-
folio der Industrie nieder

Einen quantifizierbaren Niederschlag findet die Innovati-
onstéatigkeit der Industrie in der Zusammensetzung ihrer
Umsatzstruktur. Analysiert man den von den Unterneh-
men erzielten Gesamtumsatz danach, welcher Anteil je-
weils auf Produkte entfallt, die sich in unterschiedlichen
Lebensphasen befinden, dann ist festzustellen, dass
2008 die Unternehmen in allen drei Teilregionen bei der
Einfihrung neuer Produkte etwas zurlickgefallen sind,
wobei dieser Anteil aber immer noch deutlich Gber der
10-Prozent-Marke liegt (vgl. Abb. 1). Die westdeutsche
Industrie weist einen Markteinfihrungsanteil von 11,5 %
auf, dicht gefolgt vom sachsischen verarbeitenden Ge-
werbe mit 11,4 %. Beim Anteil neu am Markt platzierter
Produkte liegt die s&chsische Industrie damit noch leicht
Uber dem ostdeutschen Durchschnitt (10,9 %).

Deutlich wird aber auch, dass jeweils etwa 60 % der
Umsétze von den Unternehmen in den drei betrachteten
Teilregionen auf stagnierenden oder schrumpfenden
Mérkten erzielt werden. Urs&chlich hierfUr ist die ab Jah-
resmitte 2008 einsetzende Konjunkturschwéache, die
einen Ruckgang des Umsatzanteils von Produkten in der
Wachstumsphase zur Folge hatte, d.h. die danach an-
haltend geringe Wachstumsdynamik der Absatzmaérkte
beeintrachtigte die Expansionschancen der erneuerten
Produktportfolios. Auch in Sachsen verringerte sich der
Umsatzanteil mit Produkten, die die Wachstumsphase
bereits erreicht haben, so dass zusammen mit dem
knapp 12-prozentigen Anteil an Produkten in der Schrump-
fungsphase doch eine leichte Schieflage in der Umsatz-
struktur zu konstatieren ist.

Innovative Industrieunternehmen in

Bezogen auf Anzahl der:

— Unternehmen 63,6

— Beschaéftigten 78,0

Quelle: Sonderfrage ,Innovation” im ifo Konjunkturtest.

59,4 59,9

69,3 69,5
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Abbildung 1: Umsatzstruktur im verarbeitenden Gewerbe fiir Westdeutschland (WDL), Ostdeutschland (ODL)

und Sachsen (SN)
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Quelle: Sonderfrage Innovation im ifo Konjunkturtest.

Diese Entwicklung ist sicher auch ein Beleg dafur, dass
sich die Unternehmen bei ihren Neuerungsaktivitaten
Uberwiegend auf ihre angestammten Méarkte beschran-
ken und in zu geringem Umfang wachstumsdynamische
Mérkte erschlieBen. Damit ist ein zentrales Problem der
Innovationstatigkeit berthrt: Einerseits sollen Innovationen
die Finanz- und Ertragskraft von Unternehmen starken,
auf der anderen Seite setzt jedoch die Innovations-
tatigkeit erhebliche Ressourcen voraus.

Etablierte Unternehmen setzen eher auf ihre
Markterfahrung

Die Produktsortimente der Unternehmen enthalten in der
Regel eine Vielzahl neu- und weiterentwickelter Produk-
te. Hieraus resultieren qualitative Unterschiede hinsicht-
lich ihrer technischen und damit auch 6konomischen Be-
deutung. Der technische Neuheitsgrad determiniert den
Verbraucher- oder Anwendernutzen im Hinblick auf die
BedUrfisbefriedigung oder den funktionalen Erfullungs-
zweck und ist somit flr die Marktrelevanz der weiterent-
wickelten oder neuen Produkte bestimmend. Je nachdem,

m Wachstum

WDL ODL
2008

ODL SN

2006

SN

1 Stagnation Schrumpfung

ob es sich bei diesen Produkten um Substitute, komple-
mentére oder ganzlich neue Produkte handelt, wird auch
die damit erzielbare Marktwirkung ausfallen. Tabelle 2
enthalt die im ifo Innovationstest erfassten Produkt/
Markt-Ziele fur die genannten Produktkonfigurationen.
Die Ergebnisse spiegeln das fur die Produktpolitik der
Industrie in den alten Bundeslandern schon seit Lange-
rem konstante Verhaltensmuster wider, von dem sich
das der ostdeutschen Unternehmen — aber auch der
sachsischen Industrie — allerdings nur graduell unterschei-
det. Die priméare Strategie der Unternehmen ist auf die
Verteidigung des erreichten Marktanteils gerichtet. Diese
»defensive* Ausrichtung wird noch sichtbarer, wenn der
Schwerpunkt der Produktinnovationstatigkeit auf der
Ausweitung der Produktpalette mit berticksichtigt wird,
der deutlich auf die angestammten Produktbereiche fo-
kussiert ist. Ursachlich hierfr ist, dass etablierte Unter-
nehmen haufiger bestehende Technologien nach Kun-
denwlnschen weiterentwickeln [KfW (2009), S.123].
Diese Innovationen sind oft inkrementeller Natur und
basieren seltener auf eigener FUE als auf dem Wissen
aus langjahriger Herstellererfahrung. Nur etwa jedes sie-
bente Unternehmen in Westdeutschland und etwa jedes
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Tabelle 2: Innovationsziele im verarbeitenden Gewerbe 2007 (in %)

bei Produktinnovationen

Schaffung von Nachfolgeprodukten
Ausweitung der Produktpalette

— innerhalb des Erzeugnisschwerpunkts
— auBerhalb des Erzeugnisschwerpunkts
Erhaltung des Marktanteils

ErschlieBung neuer Mérkte

—in internationaler Hinsicht

—im Hinblick auf neue Zielgruppen

bei Prozessinnovationen

Steigerung der Flexibilitat der Produktion
Senkung der Produktionskosten durch Verringerung
— des Lohnkostenanteils

— des Materialverbrauchs

des Energieverbrauchs

des Ausschusses

Verbesserungen der Arbeitsbedingungen
Verminderung der Umweltbelastungen

a) Mehrfachnennungen moglich.

Quelle: ifo Innovationstest.

sechste in Ostdeutschland hat sich 2007 auf Méarkte
auBerhalb seines traditionellen Erzeugnisschwerpunkts
gewagt. Eine derartige Strategie durfte jedoch am ehes-
ten dazu beitragen, neue Expansionschancen zu eroff-
nen. Diese Chancen scheinen séchsische Unternehmen
stérker zu nutzen. Aber auch ohne Diversifikation lassen
sich noch neue Marktsegmente erschlieBen, vor allem in
regionaler Hinsicht und im Hinblick auf die Gewinnung
neuer Kundengruppen.

Die Innovationsaktivitdten im Produktionsbereich sind
wie die Produktinnovationen auf dasselbe Oberziel, ndm-
lich die Erreichung eines bestimmten Unternehmensge-
winns, ausgerichtet. Primar wird dieses Ziel durch die
Effizienzsteigerung der Produktion und damit Gber die
Kostensenkung zu erreichen versucht (vgl. Tab. 2).

Neben der Produktionskostensenkung, fur die eine
breite Palette von Aktionsparametern existiert, nimmt die

53,1 43,7 41,9
69,5 75,0 71,3
14,5 15,6 16,5
714 68,3 60,8
47,0 44,0 40,6
50,3 48,1 44,8
65,2 67,8 65,1
45,9 42,0 435
45,6 52,3 542
37,1 44,9 45,1
44,6 4,7 35,2
37,9 33,6 31,8
35,1 32,0 30,9

Steigerung der Flexibilitdt der Produktion eine zentrale
Bedeutung im Zielbindel der Industrie ein. Bei jeweils
rund zwei Dritteln der Prozessinnovatoren in den drei
Teilregionen ist dies das technische Innovationsziel. Eine
hohe Fertigungsflexibilitat verhindert, dass Absatzein-
buBen deshalb eintreten, weil die Produktion nicht recht-
zeitig an neue Markterfordernisse angepasst werden
kann.

Nicht zu vernachlassigen sind die Beitrdge zum Ge-
samtziel des Unternehmens, die von der Verbesserung
der Arbeitsbedingungen und der Verminderung von Um-
weltbelastungen ausgehen. So kann die Reduzierung
von Umweltbelastungen unbedingt erforderlich sein, um
Gesetzesauflagen zu erfillen. Aufgrund der in der Regel
moderneren Produktionsanlagen ist dies flr ostdeutsche
Unternehmen weniger maBgeblich als fur westdeutsche
Produzenten.
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Produktinnovationen in West und Ost iberwiegend
marktgetrieben

Die AnstoBe zur Durchfiihrung von Innovationen kénnen
aus den Unternehmen selbst stammen oder von auBen
an sie herangetragen werden, d.h. zum einen werden
technische Innovationen durch Aktivitdten der betriebli-
chen FuE-Abteilung induziert (Technologie-Orientierung),
und zum anderen werden Entwicklungen durch die Ver-
arbeitung von Marktinformationen initiiert (Markt-Orien-
tierung).

Hinsichtlich der Bedeutung der unternehmensinter-
nen Impulsgeber unterscheiden sich die west- und ost-
deutschen Unternehmen am deutlichsten hinsichtlich
der Firmenleitung, die in Ostdeutschland und auch in
Sachsen starker maBgebend ist als in Westdeutschland,
was mit der Kleinteiligeren Unternehmensstruktur zu-
sammenhangt (vgl. Tab. 3). Die Marketingabteilungen
sind in allen Regionen die zweitwichtigsten Quellen flr
Innovationsanregungen. Vor diesem Hintergrund ist auch
der hohe Anteil der Nennungen zu interpretieren, der auf
die Variable ,Kunden*® entféllt, da die Marktinformationen
zu einem groBen Teil durch enge Kundenkontakte ge-
wonnen werden.

Zwar realisierten 2007 rund 36 % der westdeutschen
und etwa 35 % der ostdeutschen Innovatoren (Sachsen:
knapp 32 %) technologieinduzierte Neuerungen, aber mit
einem starken Bias bezUlglich gréBerer Unternehmen.
Diese Gruppe von Unternehmen tétigt auch in hdherem
MaBe aus prozesstechnologischen AnstéBen (Produk-
tion und Materialwirtschaft) resultierende Innovationen,
als es bei kleinen und mittleren Unternehmen der Fall ist.

Die Bedeutung der durch Konkurrenzunternehmen
ausgelosten Aktivitaten gibt Hinweise auf die Verbreitung
der Imitationsstrategie in der Industrie. So stammten
2007 bei jeweils mehr als einem Dirittel der Innovatoren
Neuerungsideen von Wettbewerbern. Hierzu gehdren
auch die Impulse, die aus der Informationsbeschaffung
auf Messen und Kongressen (jeweils Uber ein Viertel in
West und Ost) oder bei Lieferanten (durchschnittlich
22 % in West- und 16 % in Ostdeutschland) resultierten.

Mit 14 % (West) bzw. rund 27 % (Ost) der Nennungen
spielen partnerschaftlich miteinander verbundene Unter-
nehmen als Ideenlieferanten eine gewisse Rolle, in aus-
gepragtem MaBe jedoch nur bei GroBunternehmen.
Fachliteratur (rund 10 bzw. 14 %) und Einrichtungen des
Wissenschaftsbereichs (rund 7 % bzw. 10 %) liefern noch
nennenswerte Beitrdge. Beide Ideenquellen werden von

Tabelle 3: Herkunft der Innovationsideen im verarbeitenden Gewerbe 2007 (in %)

Innovationsimpulse? Westdeutschland Ostdeutschland m

unternehmensintern

Forschung und Entwicklung 35,9 35,1 31,7
Produktion, Materialwirtschaft 31,6 29,4 31,5
Marketing, Produktbetreuung 60,1 62,9 59,3
Firmenleitung 62,6 66,6 67,1
unternehmensextern

Verbundenes Unternehmen 13,6 27,1 28,7
Konkurrenz 34,4 36,3 33,2
Lieferanten 21,7 15,9 15,7
Kunden 65,1 67,3 62,1
Fachliteratur, Patentschriften 9,7 14,0 12,9
Hochschulen, Forschungsinstitute 7,3 10,1 9,4
Messen, Kongresse etc. 26,5 28,9 24,7
Staatliche FUE-Programme 6,7 14,3 12,7

a) Mehrfachnennungen moglich.

Quelle: ifo Innovationstest.
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ostdeutschen Unternehmen intensiver genutzt als von
westdeutschen. Dies trifft auch fir die staatlichen FUE-
Programme zu, die aber mehrheitlich auch nur fur ent-
sprechende Aktivitaten in Ostdeutschland zur Verfigung
stehen.

Verglichen mit den Ergebnissen fur die ostdeutsche
Industrie insgesamt, weisen die Meldungen der sachsi-
schen Industrie keine nennenswerten Abweichungen auf.

Wissensgenerierung dominierende Komponente
der Innovationsaufwendungen

Das verarbeitende Gewerbe in den alten Bundeslan-
dern hat im Jahr 2007 fUr seine Innovationsvorhaben
82,6 Mrd. € aufgewendet und gab damit rund 7 % mehr
aus als im Vorjahr (76,3 Mrd. €) (vgl. Tab. 4). Fir die neu-
en Bundeslander belief sich der Innovationsaufwand auf
3,8 Mrd. €, der damit rund 0,1 Mrd. € unter dem Vorjah-
resniveau lag. In Sachsen stagnierten die Innovations-
ausgaben der Industrie bei rund 1,6 Mrd. €.

Bezogen auf den Gesamtumsatz der westdeutschen
Industrie, belief sich 2007 die Innovationsquote auf 5,1%
und lag somit 0,1 Prozentpunkte Uber dem Vorjahres-
wert. FUr die Industrie Ostdeutschlands ergab sich ein
Anteil am Umsatz von nur noch 3,0 % (2006: 3,6 %). Bei
stagnierenden Innovationsausgaben sank in Sachsen die
Innovationsquote um 0,6 Prozentpunkte auf nunmehr
3,6 %. Ursachlich hierfUr ist der im Beobachtungsjahr in
Ostdeutschland und Sachsen jeweils um die 10% ge-
stiegene Umsatz des verarbeitenden Gewerbes.

Von den gesamten Innovationsausgaben entfielen 2007
in der westdeutschen (ostdeutschen) Industrie rund
63 % (knapp 58%) auf den Know-how-Einsatz (FuE,
Konstruktion, Produktdesign), um neue oder verbesserte
Produkte und/oder Verfahren realisieren zu kénnen (vgl.
Tab. 4). Flr erworbene oder angemeldete Schutzrechte
mussten 3% (etwa 2 %) aufgewendet werden. Die fur
Produktionsvorbereitung und Rationalisierung erforder-
lichen Investitionen machten rund 29% (knapp 35 %)
der Gesamtaufwendungen aus. Die Aufwendungen fur
AbsatzvorbereitungsmaBnahmen erforderten rund 6 %
(etwa 5 %) der gesamten Innovationsaufwendungen.

Beim Vergleich mit den Strukturanteilen der sachsi-
schen Industrie gibt es in den Aggregaten nur einige gra-
duelle Unterschiede, aber keine gravierenden Abwei-
chungen zum ostdeutschen Durchschnitt.

Innovationshemmnisse differieren stark in den
Untersuchungsregionen

Die Innovationsaktivitdten der Unternehmen finden in
einem Umfeld statt, das sich aufgrund gesellschaftlicher,
technologischer und 6kologischer Entwicklungstrends
standig verandert. Weitere wichtige Rahmenbedingun-
gen fUr unternehmerisches Handeln stellen politische
MaBnahmen sowie marktstrukturelle Veranderungen dar.
Von den genannten Faktoren werden alle Unternehmen
mehr oder weniger stark tangiert. Daneben gibt es noch
spezifische Innovationshemmnisse, die so stark ausge-
pragt sein kénnen, dass die betroffenen Unternehmen

Tabelle 4: Innovationsaufwendungen im verarbeitenden Gewerbe 2007 (in %)

Aufwendungen fiir Westdeutschland Ostdeutschland m

Forschung, Entwicklung und Konstruktion
Produktdesign

Lizenzen

Produktionsvorbereitung
Absatzvorbereitung

Prozessinnvoation

nachrichtlich:

Innovationsaufwendungen 2007

— absolut (in Mrd. €)

—in % vom Umsatz

Quelle: ifo Innovationstest.

50,4 45,4
12,4 12,5 14,9
2,9 1,9 15
11,8 14,8 145
5,7 5,4 5,9
16,8 20,0 18,1
82,6 3,8 1,6
5,1 3,0 3,6
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Innovationsaktivitdten ganzlich unterlassen oder Innova-
tionsprojekte zwar erfolgreich abschlieBen konnten, aber
das betriebliche Innovationspotenzial nicht voll ausge-
schopft wurde.

Die Befragung west- und ostdeutscher Unterneh-
men zur Bedeutung von Innovationshemmnissen, die
aus 6konomischen, unternehmensinternen und sonsti-
gen Faktoren resultierten, ergab teils Ubereinstimmende,

teils aber auch deutlich differierende Einschatzungen
(vgl. Tab. 5). Fur die Unternehmen in den alten Bun-
deslandern ist fehlendes Eigen- und Fremdkapital zwar
immer noch ein bedeutendes Innovationshemmnis, in
Ostdeutschland — und damit auch in Sachsen — ist der
von einer unzureichenden Eigenkapitaldecke ausgehen-
de Problemdruck jedoch wesentlich spurbarer ausge-
pragt. Allerdings signalisierten die Unternehmen 2007

Tabelle 5: Bedeutung hemmender Faktoren bei innovierenden Unternehmen des verarbeitenden

Gewerbes 2007 (in %)

Innovationshemmnisse?® e Ost-
deutschland deutschland

Okonomische Faktoren

Fehlendes Eigenkapital

Fehlendes Fremdkaptial
Innovationsaufwand zu hoch
Innovationspotenzial

Zu geringe Innovationsbereitschaft
— der Mitarbeiter

— der FUhrungskrafte

Organisationsprobleme

Personalprobleme infolge Beschaffungsschwierigkeiten
geeigneter Mitarbeiter auf dem Arbeitsmarkt fir den

— FuE-Bereich

— Produktionsbereich

— Absatzbereich

Unzureichende Kooperationsmdglichkeiten
— mit anderen Unternehmen

— mit &ffentlichen, wissenschaftlichen Institutionen

Keine Innovationsmdglichkeiten wegen eines ausgereiften
Standes der Technik

Fehlende Information zu extern vorhandenem Know-how

Umsetzungsprobleme von technischem Know-how
in marktfahige Produkte

Sonstige Faktoren
Gesetzgebung zu restriktiv
Verwaltungsverfahren zu lang

Akzeptanzprobleme bei Kunden
bzgl. Neuheitsgrad der Produkte/Prozesse

a) Mehrfachnennungen moglich.

Quelle: ifo Innovationstest.

16,1 25,6 24,2
11,5 21,4 23,0
26,4 34,1 37,5
15,8 7,0 8,1
13,6 47 3,1
12,1 7,3 6,1
26,3 17,1 19,4
17,9 16,9 16,8
16,9 9,1 11,8

7.7 8,8 10,8

5,4 7,9 8,3
25,0 13,2 12,3
10,5 6,6 5,3
22,3 17,8 18,9
15,2 12,6 14,0
14,4 16,0 15,1
15,5 20,4 19,1
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eine im Vergleich zum Vorjahr glnstigere Eigenkapital-
situation, die mit gunstigeren Thesaurierungsmaglich-
keiten aufgrund gestiegener Umsétze zusammenhangen
kann.

Innovationstatigkeit ist mit Risiko behaftet, und nie-
mand kann es den Unternehmen verdenken, wenn sie
Risikobegrenzung betreiben. So beklagen viele Innova-
toren, dass sich das fUr Innovationsvorhaben einge-
setzte Kapital nicht in voller Hohe oder erst in zu langer
Frist amortisiert. FUr rund ein Viertel der innovierenden
Unternehmen in Westdeutschland erscheint der Innova-
tionsaufwand insgesamt als zu hoch. Dies ist jedoch im-
merhin bei Uber einem Drittel der ostdeutschen Unter-
nehmen der Fall.

Gegentber der Bedeutung 6konomischer Faktoren
als Innovationshemmnis, werden die Ubrigen moglichen
Barrieren in West und Ost teilweise deutlich unterschied-
lich gewichtet. Bei den personenbezogenen Faktoren
spielen Akquisitionsprobleme qualifizierter Mitarbeiter fur
die Bereiche Fuk, Produktion und Absatz in West und
Ost schon langere Zeit eine gewisse Rolle. Etwa jedem
funften Unternehmen in Ost- und Westdeutschland ist
2007 die Umsetzung von vorhandenem Know-how in
marktfahige Produkte nicht gelungen. Hierfur kénnten
die schon genannten Personalengpésse oder der schon
erreichte Entwicklungsstand ursachlich sein [Dapp (2009),
S. 6]. FUr innovativ tatige Unternehmen in West und Ost
stellen weder die Informationsmaoglichkeiten Uber, und
die Beschaffungsmoglichkeiten von extern vorhande-
nem Know-how ein gravierendes Problem dar, noch
die Kooperationsmdglichkeiten mit offentlichen, wissen-
schaftlichen Institutionen oder mit anderen Unterneh-
men.

Wahrend die betriebsinternen Hemmnisse seitens der
Unternehmen gestaltbar sind, lassen sich politisch deter-
minierte Rahmenbedingungen kaum direkt beeinflussen.
Angesichts einer Flut von Bau- und Sicherheitsvorschrif-
ten, technischen und arbeitsrechtlichen Normen, Sicher-
heitsbestimmungen fur Arbeitnehmer, Anlagen und Ver-
braucher wird die heute existierende Regelungsdichte
als splrbare Einengung des Handlungsspielraums emp-
funden. Zu den regelungsbedingten Innovationshemm-
nissen gehort auch die Dauer behérdlicher Genehmi-
gungsfristen, weil sie Vorhaben verzégern, verteuern
oder ganzlich verhindern kann. Unternehmen in den
alten und neuen Bundeslandern sind hiervon in etwa
gleichermaBen betroffen.

Eine bedeutende Barriere fUr die Beschleunigung der
Innovationszyklen oder die Erhdhung des Innovationsge-
halts von Produkten stellen Akzeptanzprobleme auf der
Abnehmerseite dar. Diese Vorbehalte des Marktes wer-
den dabei in Westdeutschland mit rund 16 % geringer
eingeschatzt als in Ostdeutschland mit 20 %.

Insgesamt gesehen, spiegeln die Angaben der sachsi-
schen Unternehmen die flir ganz Ostdeutschland skiz-
Zierte Situation wider.

Konjunkturelle Aussichten ungewiss

Die von den Unternehmen in ihrem jeweiligen Produkt-
markt mittelfristig erwarteten Marktperspektiven tben ei-
nen relativ starken Effekt auf die Entscheidung aus, ein
neues oder verbessertes Produkt am Markt zu platzie-
ren. Nachdem noch 2007 knapp 70% der westdeut-
schen Industrieunternehmen und jeweils Uber 55 % der
ostdeutschen/séchsischen Unternehmen ein auf mittlere
Sicht anhaltendes Marktwachstum antizipierten, fielen
die Einschatzungen Ende 2008 angesichts der schon
spurbaren Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkri-
se deutlich negativer aus. Nur noch rund jedes zweite
Unternehmen im Westen und jeweils etwas Uber zwei
Funftel der Unternehmen in Ostdeutschland und in
Sachsen rechnen sich mittelfristig Wachstumschancen
fur ihre Produktmérkte aus (vgl. Tab. 6). Wahrend die
Meldeanteile Uber einen erwarteten stagnierenden Markt-
verlauf nahezu konstant blieben, erhdhten sich in allen
drei Regionen die skeptischen Erwartungen, mit einem
schrumpfenden Markt konfrontiert zu sein.

Zahlreiche Untersuchungen bestétigten, dass auf
wachsenden Markten operierende Unternehmen den
hdchsten Anteil innovierender Unternehmen aufweisen.
Mit der Verschlechterung der Marktkonstellationen wird
auch die Innovationsneigung der auf stagnierenden oder
rlcklaufigen Markten operierenden Unternehmen ab-
nehmen, da das auf diesen Markten angebotene Sor-
timent Uberwiegend Produkte enthalt, die sich am Ende
ihres Produktlebenszyklus befinden und kaum mehr Wei-
terentwicklungs- oder Verbesserungsmaoglichkeiten bie-
ten. Es hat sich aber auch gezeigt, dass in absatzmaBig
schrumpfenden Marktsegmenten sehr wohl die Méglich-
keit besteht, durch Innovationsaktivitdten die vorhan-
dene Produktionsstruktur zu andern und versiegende
Nachfragestréme wieder zu beleben.

Weiterer Ausbau innovationsfreundlicher
Rahmenbedingungen in Sachsen

Die neue Regierungskoalition in Sachsen hat sich in
ihrem Koalitionsvertrag eine stérkere Unterstitzung von
Forschung und Innovation auf die Fahnen geschrieben
[CDU und FDP (2009), S. 8]. Eine Monitoringstudie zur
séchsischen Forschungs- und Technologiepolitik attes-
tiert dem bisherigen Forderinstrumentarium des Freistaa-
tes — z. B. der Forderkulisse fur High-Tech-Industrien und
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Tabelle 6: Mittelfristige Absatzmarktperspektiven? 2008 (in %)

Einschatzung

der mittelfristigen Marktentwicklung

Wachsend 53,7
Gleichbleibend 28,3
Schrumpfend 18,0
SaldoP 35,7

Westdeutschland

Ostdeutschland
411 41,6
37,2 38,9
21,7 19,5
19,4 221

a) Einschatzung der Unternehmen von Ende 2008 fir die nachsten drei bis flnf Jahre. — b) Nennungen ,wachsender Markt* abztglich

Nennungen ,schrumpfender Markt*.

Quelle: Sonderfrage ,,Innovation” im ifo Konjunkturtest.

fUr die Verbundforschung — messbare Erfolge bei dem
bislang erreichten Stand des Strukturwandels nach der
Wende [SELLENTHIN und RAMMER (2008), S. 27]. Die neue
Staatsregierung will kinftig die FérdermaBnahmen je-
doch breiter anlegen und fir mehr Unternehmen zu-
ganglich machen. Daneben sollen die wirtschaftsnahe,
anwendungsorientierte  Forschungsinfrastruktur ausge-
baut und der Technologietransfer effizienter ausgerich-
tet werden. Auch neue Forderinstrumente, wie z.B.
»Innovationsgutscheine®, die schon in einigen anderen
Bundeslandern vergeben werden, sollen zum Einsatz
kommen. Damit sollen kleine Unternehmen/Handwerks-
betriebe an die Zusammenarbeit mit Forschungseinrich-
tungen herangefuhrt und so ihre Innovationskraft ge-
starkt werden.

Im Rahmen einer Innovationskampagne will der Frei-
staat zudem starkere Anreize flr Unternehmensgrin-
dungen aus Hochschulen und Forschungseinrichtungen
schaffen und die Kooperationsintensitat zwischen Wirt-
schaft und Wissenschaft erhdhen. Gerade technologie-
orientierte Unternehmensgrindungen treiben den tech-
nologischen Fortschritt voran und bilden den Nukleus fur
eine Verjungung der Wirtschaftsstruktur in Richtung FUE-
intensiverer Branchen.

Aber auch die aktuell in Sachsen prasenten Industrie-
branchen sind mit guten Zukunftschancen ausgestattet.
Von sieben thematischen Zukunftsfeldern, die PROGNOS
als diejenigen mit den langfristig hdchsten Wachstums-
potenzialen ermittelt hat — Maschinenbau, Mess-, Steuer-
und Regelungstechnik, Fahrzeugbau, Logistik, Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien, hochwertige
Unternehmens- und Forschungs-/Entwicklungsdienst-
leistungen und Gesundheitswirtschaft [ProGgNos (2009),
S. 13] -, sind fast alle im Freistaat vertreten und viele da-
von auch in der aktuellen Rezession gut aufgestellt. In
etlichen der genannten Branchen wird zusammen mit den
in Sachsen ansassigen Hochschulen und auBeruniver-
sitdren FUE-Einrichtungen an der Spitze des technischen

Fortschritts geforscht [DeutscH und Brok (2009), S. 30].
Betrachtet man allerdings die Verteilung dieser Zukunfts-
felder auf die 413 Kreise und kreisfreien Stadte in Deutsch-
land, so ist doch festzustellen, dass insgesamt gesehen
Ostdeutschland noch viele weiBe Flecken aufweist.
Wahrend sich als Spitzenreiter unter den zukunftsfahigen
Regionen Hamburg, Berlin, Minchen und Frankfurt etab-
liert haben, ragt im Osten unter den Top 20 — abgesehen
von Berlin — nur noch Dresden (Platz 15) als Leuchtturm
heraus [TErRPITZ (2009)].

Resiimee

Die présentierten Ergebnisse aus der ifo Innovationsbe-
fragung lassen die Schlussfolgerung zu, dass die séch-
sische Industrie in den Jahren 2007 und 2008 im Hin-
blick auf ihre Innovationskraft gut aufgestellt war. Die
aktuelle Wirtschaftsschwéche wird auch an Sachsen
nicht spurlos voribergehen, aber die kleinteilige Wirt-
schaftsstruktur kann sich im Hinblick auf deren flexiblen
Anpassungsmechanismen als vorteilhaft erweisen. In-
novationsfreudige Unternehmen, eine gut ausgebaute
Hochschul- und Forschungslandschaft sowie eine brei-
te Palette an innovationsunterstitzenden Hilfestellungen
seitens der Staatsregierung lassen erwarten, dass sich
im Zuge einer Belebung der Weltwirtschaft der sachsi-
schen Industrie mittelfristig gute Entwicklungschancen
er6ffnen. Einer aktuellen Untersuchung zur Wirtschafts-
entwicklung in Ostdeutschland zufolge, durften von
einem Mix aus anspruchsvoller Innovationsférderung,
einfacher Anwerbung von Investoren und pragmatischer
Stérkung des vorhandenen industriellen Mittelstandes
weitere positive Impulse ausgehen [Paque (2009),
S. 231ff.]. Dieser Agenda muUssten sich sowohl die Lan-
des- als auch die Kommunalpolitik in Sachsen verpflich-
tet fUhlen, um die Quellen flr eine Starkung der Innovati-
onskraft kiinftig noch kraftiger sprudeln zu lassen.

ifo Dresden berichtet 5/2009



Aktuelle Forschungsergebnisse

Literatur

ASCHHOFF, B. et al. (2009): Innovationsverhalten der deut-
schen Wirtschaft: Indikatorenbericht zur Innovations-
erhebung 2008.

CDU CHRISTLICH DEMOKRATISCHE UNION DEUTSCHLANDS, LAN-
DESVERBAND SACHSEN UND FDP FREEE DEMOKRATISCHE
PARTEI DEUTSCHLANDS, LANDESVERBAND SACHSEN (2009):
Freiheit. Verantwortung. Solidaritat: Gemeinsam fUr ein
starkes und selbstbewusstes Sachsen, Vertrag Uber
die Bildung der Staatsregierung fur die 5. Legislatur-
periode des Sachsischen Landtages abrufbar unter:
http://www.sachsen.de/download/Koalitionsvertrag_
2009_09_22.pdf.

DapPp, T. F. (2009): Innovative Kopfe braucht das Land.
Aktuelle Themen 456, DB Research.

DeutscH, K.-G. und Brok, S. (2009): Aufbruch Ost: Die
Wirtschaftsentwicklung in den &stlichen Landern. Ak-
tuelle Themen 458, DB Research.

DIHK DEUTSCHER INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMERTAG (2009):
Innovationsverhalten deutscher Unternehmen in der
Krise — erstaunlich offensiv. DIHK-Umfrage, September.

GRENZMANN, C. (2009): Industrieforschung und Konjunk-
tur im Gleichschritt. In: Forschung & Entwicklung, Heft
2009; S. 30.

KFW BANKENGRUPPE (Hrsg.) (2009): Mittelstandsmonitor
2009: Deutsche Wirtschaft in der Rezession — Talfahrt
auch im Mittelstand.

Paaqug, K.-H. (2009): Die Bilanz: Eine wirtschaftliche Ana-
lyse der Deutschen Einheit.

PROGNOS AG (2009): Zukunftsatlas Branchen 2009.
Basel et al. abrufbar unter: http://www.prognos.com/
zukunftsatlas.

RaMmMER, C.; PENZKOFER, H.; STEPHAN, A.; GRENZMANN, C.
(2004): FuE- und Innovationsverhalten von KMU und
GroBunternenmen unter dem Einfluss der Konjunk-
tur. Studien zum deutschen Innovationssystem Nr. 22.

SELLENTHIN, M. O.; RammER, C. (2008): Monitoring and ana-
lysis of policies and public financing instruments con-
ducive to higher levels of R&D investments: The ,Po-
licy Mix“ project. Case Study.

TerrITZ, K. (2009): Deutschlands Kraftfelder von morgen.
In: Handelsblatt vom 21.09. 09; S. 17.

ifo Dresden berichtet 5/2009



d Aktuelle Forschungsergebnisse

Vierteljahrliche VGR fir Sachsen: Ergebnisse flr

das zweite Quartal 2009

Wolfgang Nierhaus*

Methodischer Aufriss

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (VGR) haben
die Aufgabe, ein moglichst umfassendes und tbersichtli-
ches Gesamtbild des wirtschaftlichen Geschehens zu
geben. Mit der Berechnung nationaler VGR-Daten ist in
Deutschland das StaTisTISCHE BUNDESAMT betraut; regio-
nalisierte Ergebnisse werden vom ARBEITSKREIS VOLKSWIRT-
SCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNGEN DER LANDER (AK VGR d L)
verdffentlicht. Anders als in den nationalen VGR werden
auf regionaler Ebene allerdings keine vierteljahrlichen Da-
ten bereitgestellt; unterjghrige Ergebnisse fur das Brut-
toinlandsprodukt gibt es lediglich fir die jeweils erste
Jahreshalfte. Das IFo INsTITUT hat vor zwei Jahren in die-
ser Zeitschrift einen statistischen Ansatz (temporale Dis-
aggregation nach dem CHow & LIN-Verfahren) vorgestellt,
mit dessen Hilfe diese Datenliicke geschlossen werden
kann [vgl. NIERHAUS, W. (2007)]

Die hier prasentierte eigenstéandige Bruttoinlandspro-
dukt-Vierteljahresrechnung fir Sachsen erfolgt in Verant-
wortung des IFO INsTITUTS. Die Berechnungen fuBen auf
den amtlichen jahrlichen Landerdaten, die vom AK VGR
d L ermittelt werden (aktueller Rechenstand: Februar
2009). Zudem werden seitens des STATISTISCHEN LANDES-
AMTES DES FREISTAATES SACHSEN aktuelle konjunkturstatis-
tische Informationen fUr die Berechnungen bereitgestellt
[BorMANN, M.; SPeicH, W.-D. (2008)]. Der Fokus der Quan-
tifizierung liegt auf der Entstehung des realen Brutto-
inlandsprodukts in der WZ-Tiefe AB, d.h. es werden
preisbereinigte Vierteljahreswerte fUr das Bruttoinlands-
produkt (BIP) und die Bruttowertschdpfung (BWS) in den
sechs groBen Wirtschaftsbereichen Sachsens ermittelt:
Das vierteljghrliche BIP folgt aus der BWS nach Wirt-
schaftsbereichen durch Hinzurechnung der Nettoguter-
steuern (GUtersteuern abzUglich Gutersubventionen).

Der flir das CHow & LIN-Verfahren gewéhlte Schatz-
zeitraum umfasst die Jahre 1996 bis 2008; von einer
temporalen Disaggregation der Jahre 1991 bis 1995
wurde aufgrund der tendenziell erhdhten statistischen
Fehlermargen der Ausgangsdaten abgesehen. Fir das
laufende Jahr vermag das Verfahren Prognosewerte auf
der Basis der geschéatzten Zusammenhange zu liefern,
sofern die entsprechenden unterjahrigen Indikatoren
hierflr bereits vorhanden sind. Zwar gibt es flr das zwei-

l * Dr. Wolfgang Nierhaus ist wissenschatftlicher Mitarbeiter im ifo Institut fir
Wirtschaftsforschung Mtinchen.

te Vierteljahr 2009 aufgrund der Einfuhrung der neuen
Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008) bisher
noch keinen kompletten Indikatorensatz, doch kdénnen
mit Hilfe von erganzenden Schéatzungen dennoch erste
Ergebnisse prasentiert werden. Zusatzlich wurden die in
dieser Zeitschrift bereits veroffentlichten Werte fur das
erste Vierteljahr Uberarbeitet [vgl. NiErHAUS, W. (2009)].
Die neuen Berechnungen sind Uberdies abgestimmt auf
die am 24. September vom AK VGR d L veroéffentlichten
amtlichen Ergebnisse der BIP-Halbjahresrechnung 2009.
Konkret erfolgte eine proportionale Anpassung der ori-
ginaren Vierteljahresergebnisse an das amtliche Halbjah-
resergebnis, so dass die Verdnderungsrate vom ersten
zum zweiten Quartal 2009 erhalten blieb.

Ergebnisse

Tabelle 1 prasentiert die aktuellen Ergebnisse der tempo-
ralen Disaggregation flr Sachsen. Die preisbereinigten
Quartalsergebnisse werden, der Verdffentlichungspraxis
des AK VGR d L folgend, als Kettenindizes? dargestellt,
hinzu kommen die daraus abgeleiteten Veranderungsra-
ten gegenuber dem Vorjahresquartal sowie die entspre-
chenden Wachstumsbeitrage zum BIP. Kettenindexwer-
te sind auf ein bestimmtes Referenzjahr bezogen (derzeit
das Jahr 2000) und geben fUr das jeweilige Berichtsjahr
an, wie sich das Volumenaggregat seit dem Referenzjahr
quantitativ entwickelt hat. Die hier vertffentlichten Ket-
tenindizes basieren auf dem ANNUAL-OVERLAP-Verfahren,
das auch der Vierteljahresrechnung des STATISTISCHEN
BuNDESAMTS zugrunde liegt.

Den Ergebnissen der Vierteljahresrechnung zufolge
lag die Wirtschaftsleistung in Sachsen im zweiten Viertel-
jahr 2009 nach wie vor deutlich unter Vorjahresniveau.
Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt unterschritt das
vergleichbare Vorjahresniveau um 5,3 %; noch stérker
sank die Bruttowertschépfung (5,9 %). Im Durchschnitt
des ersten Halbjahres 2009 — also unter Bertcksichti-
gung des BIP-Ruckgangs im ersten Quartal in Hohe von
6,0% — belauft sich die Abnahme des preisbereinigten
Bruttoinlandsprodukts auf 5,7 %, was dem amtlichen
Ergebnis des AK VGR d L flr diesen Zeitraum entspricht.

AuBergewohnlich kraftig war der Produktionsriickgang
erneut im ,produzierenden Gewerbe ohne Bau“; das Mi-
nus im zweiten Quartal 2009 belief sich in diesem Sektor
auf 17,5 %. Nach wie vor ist die besonders exportabhan-
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Tabelle 1: Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschopfung in Sachsen (preisbereinigt, verkettet)

Bruttowertschépfung

Giiter-

: . Finanzie- | & :
steuern |Bruttowert- Land- Produzie- Handel; Offentliche

rendes Gast- rung; Ver- und

private
Dienst-
leister

abzuiglich | schopfg. | und Forst- Bau- mietung u.

Sub- insgesamt | irtschaft, (.:.ew%rbe gewerbe gewe;be Untern.-
ventionen Fischerei | On¢ Bau- un dienst-
gewerbe Verkehr leister

Index (2000 = 100)

2007 114,7 99,3 116,5 112,6 163,3 67,9 107,1 125,8 100,3
2008 115,7 99,3 117,6 112,2 166,4 68,4 108,8 127,4 99,9
12007 110,3 100,7 111,3 104,4 158,3 47,6 97,8 123,6 100,1
2 | 2007 114,3 98,0 116,2 117,4 164,6 65,8 107,5 124,2 100,4
3| 2007 115,8 99,0 17,7 116,9 163,3 74,8 105,0 129,0 100,5
4 | 2007 118,4 99,5 120,6 111,8 166,9 83,2 118,2 126,4 100,3
12008 112,0 100,4 113,3 111,0 164,4 49,3 100,6 125,6 99,3
2|2008 116,2 98,0 118,3 115,0 172,8 66,3 108,7 126,7 99,8
32008 116,5 99,0 118,6 114,0 164,4 76,2 106,9 130,4 100,2
412008 118,0 99,7 120,2 109,0 163,9 81,6 119,0 126,8 100,3
12009 105,3 97,7 106,0 106,9 136,6 47,7 93,8 122,1 98,7
2]2009 110,0 97,3 111,4 112,1 142,5 67,4 104,3 122,8 99,6
Veradnderungsrate gegeniiber dem Vorjahr in %
2007 2,4 -1,8 2,8 23,1 7,7 0,8 -1,2 3,6 -0,0
2008 0,9 -0,0 1,0 -0,3 1,9 0,7 1,6 1,3 -0,5
12007 4,2 0,6 4,6 23,5 9,2 14,4 2,3 4,6 0,2
2 | 2007 33 -2,4 3,9 25,1 11,0 2,6 —1,6 4,3 0,0
3| 2007 1,9 1,7 2,8 26,6 7,1 =05 -2,2 2,9 -0,2
4| 2007 0,4 =3,/ 0,8 17,4 4,0 =S —2,9 2,5 -0,2
12008 1,6 -0,4 1,7 6,3 3,9 3,6 2,9 1,6 -0,8
212008 1,6 0,0 1,8 2,1 5,0 0,7 1,1 2,1 -0,6
3]2008 0,7 0,0 0,8 =28 0,7 1,9 1,8 1,1 -0,4
412008 -0,3 0,2 -0,3 =28 -1,8 =18 0,6 0,4 -0,1
112009 -6,0 -2,6 -6,4 -3,7 -17,0 -3,4 -6,7 -2,7 -0,6
2]2009 -5,3 -0,7 -5,9 -2,5 -17,5 1,7 -4,0 -3,1 -0,2
Wachstumsbeitréige zum BIP in Prozentpunkten?
2007 2,4 -0,2 2,6 0,2 1,6 0,0 -0,2 0,9 -0,0
2008 0,9 -0,0 0,9 -0,0 -0,0 0,0 0,2 0,3 -0,1
12007 4,2 0,1 4,1 0,2 2,0 0,5 0,3 1,2 0,1
2 | 2007 3,3 -0,2 3,5 0,2 2,3 0,1 -0,2 1,1 0,0
3| 2007 1,9 -0,2 2,1 0,2 1,5 -0,0 =0,3 0,7 -0,0
42007 0,4 -0,4 0,8 0,1 0,9 -0,4 -0,4 0,6 -0,1
12007 4,2 0,1 4,1 0,2 2,0 0,5 0,3 1,2 0,1
2| 2007 3,3 -0,2 3,5 0,2 2,3 0,1 -0,2 1,1 0,0
3| 2007 1,9 -0,2 2,1 0,2 1,5 -0,0 -0,3 0,7 -0,0
4| 2007 0,4 -0,4 0,8 0,1 0,9 -0,4 -0,4 0,6 -0,1
12009 -6,0 -0,3 -5,7 -0,0 -3,8 -0,1 -0,9 -0,7 -0,1
22009 -5,3 -0,1 -5,3 -0,0 -4,0 0,1 -0,6 -0,7 -0,0

a) Angaben fUr das Bruttoinlandsprodukt in %. Die veranderungsrate des Bruttoinlandsprodukts ergibt sich aus der Summe der
Wachstumsbeitrage der sechs Wirtschaftsbereiche (einschlielich der NettogUtersteuern). Abweichungen in den Summen durch
Runden der Zahlen.

Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, Berechnungen des ifo Instituts .
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Abbildung 1: Trend-Konjunktur-Komponenten von Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschépfung in
ausgewihlten Wirtschaftsbereichen in Sachsen (preisbereinigt, verkettet)’
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Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander; Berechnungen des ifo Instituts.
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Aktuelle Forschungsergebnisse

gige Industrie in Sachsen von der globalen Finanz- und
Konjunkturkrise stark betroffen. Im Durchschnitt des ers-
ten Halbjahres lag der Auftragseingang im verarbeiten-
den Gewerbe um ein Drittel unter dem Vorjahresergeb-
nis. Die groBen Nachfrage- und Produktionsausfélle in
der Industrie zeitigten weiterhin EinbuBen im ,Handel”,
was auch zu einem deutlich verminderten Transportauf-
kommen im ,Verkehrssektor® fuhrte. Unter Einrechnung
des ,Gastgewerbes” sank die Wirtschaftsleistung im
zweiten Vierteljahr um 4,0 %. Produktionsrtickgange gab
es auch im Bereich der ,Finanzierung, Vermietung und
unternehmensnahen Dienstleistungen® (-3,1 %). Die un-
ternehmensbezogenen ,Dienstleister” hatten in den Jah-
ren 2007 und 2008 vom Aufschwung in der Industrie
betrachtlich profitiert. Als Reflex hierzu ergaben sich nun-
mehr deutliche Rickgange. Im Sektor ,Landwirtschaft”
belief sich das Minus auf 2,5 %. Nur unwesentlich ist die
Wertschdpfung zuletzt bei den ,,6ffentlichen und privaten
Dienstleistern“ gesunken, die von der Rezession im in-
dustriellen Kern Sachsens deutlich weniger betroffen
sind. Die Wertschdpfung im Bausektor war mit 1,7 % so-
gar etwas hoher als ein Jahr zuvor. Hier durfte allerdings
auch Produktion nachgeholt worden sein, die aufgrund
ungunstiger Witterung zu Jahresbeginn ausgefallen war.
Zudem koénnten von den beiden Konjunkturpaketen |
und Il der Bundesregierung erste Impulse auf den &ffent-
lichen Bau ausgegangen sein.

Tabelle 1 préasentiert auch die dazugehdrenden Wachs-
tumsbeitrdge der sechs groBen Wirtschaftsbereiche
(unter Einrechnung der Nettogutersteuern) zum preisbe-
reinigten Bruttoinlandsprodukt (,Lundberg-Komponen-
ten®). Mit ihrer Hilfe kann die relative Bedeutung der ein-
zelnen Wertschdpfungsaggregate fur die Veranderung des
preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts dargestellt werden.
Dominierend fUr die negative Entwicklung war im zweiten
Quartal 2009 weiterhin das ,produzierende Gewerbe
ohne Bau*, das allein 4 Prozentpunkte zum Ruckgang
des preisbereinigten BIP beitrug. Der Bereich ,Finanzie-
rung, Vermietung und unternehmensnahen Dienstleistun-
gen*® steuerte zum BIP-Minus weitere 0,7 Prozentpunkte
bei, der Bereich ,Handel, Gastgewerbe und Verkehr”
0,6 Prozentpunkte.®

Zur |dentifizierung der aktuellen konjunkturellen Ent-
wicklungstendenzen im FREISTAAT SACHSEN sind zusétzlich
die Trend-Konjunktur-Komponenten der quartalisierten
VGR-Reihen ermittelt worden (vgl. Abb. 1). Die Trend-
Konjunktur-Komponente (auch: glatte Komponente) kann
als zusammengefasste systematische Bewegungskom-
ponente einer Zeitreihe aufgefasst werden. Sie verlauft in
aller Regel stetig und verdeutlicht die Grundlinien der
Wirtschaftsentwicklung. Beim preisbereinigten Bruttoin-

landsprodukt zeigen sich am aktuellen Rand — nach vor-
ausgegangenem starken Einbruch — nunmehr erste Sta-
bilisierungstendenzen. Zu dieser Entwicklung haben alle
groBen Wirtschaftsbereiche mehr oder weniger beigetra-
gen.

Zusammenfassung

Mit der hier vorgestellten Vierteljahresrechnung liegen
erstmals Ergebnisse fur die Wirtschaftsleistung im Frei-
staat Sachsen fur den Zeitraum 1/1996 bis 11/2009 vor.
Die vierteljahrlichen Angaben sind mit den amtlichen Jah-
resdaten des ARBEITSKREISES VGR D L konsistent und zu-
satzlich auf das kurzlich veroffentlichte amtliche Ergebnis
flr das erste Halbjahr 2009 abgestimmt. Die Ergebnisse
zeigen, dass die gesamtwirtschaftliche Produktion im
zweiten Vierteliahr 2009 erneut deutlich unter dem Stand
des Vorjahres gelegen hat (5,3 %). FUr das erste Quartal
belauft sich das Minus sogar auf 6,0 % (revidiertes Er-
gebnis).

Die Trend-Konjunktur-Komponente der gesamtwirt-
schaftlichen Produktion in Sachsen zeigt im Vergleich zu
den vorangegangenen, stark rezessionsgepragten Quar-
talen aber nunmehr erste Stabilisierungstendenzen. Bei
der Interpretation der vorgelegten Vierteljahresergebnis-
se ist zu beachten, dass aufgrund der Einflhrung der
neuen Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008)
die l&nderspezifische Datenverflgbarkeit zurzeit immer
noch eingeschrankt ist, so dass erganzende Schatzun-
gen erforderlich waren, um die vorhandenen Licken zu
schlieBen. AuBerdem sind angesichts der Schwere und
Tiefe der Finanz- und Wirtschaftskrise alle Schatzanséat-
ze mit erhdhten Unsicherheiten behaftet.
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1

Der aus nicht abgestimmten Vierteljahresergebnissen berechnete Halb-
jahreswert kann aus verschiedenen Griinden vom amtlichen Halbjahres-
wert des ARBEITSKREISES VGR d L abweichen. Zum einen wird die Viertel-
Jahresrechnung des IFO INSTITUTS auf einer anderen methodischen
Grundlage erstellt, ndmlich auf der Basis eines rein ¢konometrischen
Verfahrens. Zum anderen ist die Zahl der zugrunde liegenden primdrsta-
tistischen Ausgangsreihen im Vergleich zum ArserTskreis VGR D L kleiner
und die Rechentiefe (Disaggregationsgrad) geringer. AuBerdem sind bei
unvollstdndiger Datengrundlage ergdnzende Schdtzungen erforderlich,

dlie unterschiedlich ausfallen kénnen. SchiieBlich erfolgt, anders als beim
ARBEITSKREIS VGR D L keine Koordinierung auf das Bundesergebnis.
Alternativ kénnen Volumenaggregate auch als verkettete Absolutwerte
(in Mill. €) nachgewiesen werden. Dies hat zwar den \Vorteil langer ver-
gleichbarer Reihen auch flr Absolutwerte, andererseits aber den Nach-
teil der Nichtadditivitét der Reihen, und zwar auf jeder Aggregationsebene.
Der vollstdndige Datensatz (preisbereinigte Ergebnisse fir das erste
Quartal 1996 bis zum zweiten Quartal 2009) steht auf der IFO DRESDEN-
Homepage zum Download zur Verfligung.
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Die Strukturen der Ausfuhr in Deutschland:
ein Vergleich zwischen neuen und alten Bundes-

landern

Robert Lehmann*

Einleitung

Eine wichtige Triebkraft fir die positive wirtschaftliche
Entwicklung in Deutschland der letzten Jahre war der
Export. Die starke AuBenhandelsverflechtung der deut-
schen Wirtschaft wird in der aktuellen Wirtschafts- und
Finanzkrise jedoch immer mehr zu einer Belastung. Auf-
grund der starken Auslandsabhangigkeit geriet der Mo-
tor der deutschen Konjunktur ins Stocken. Vor diesem
Hintergrund analysiert der nachfolgende Beitrag die ost-
deutschen Ausfuhrstrukturen und vergleicht diese mit
denen der westdeutschen Bundeslander. Der Beitrag
schlieft mit einer Einschatzung, wie diese Ausfuhrstruk-
turen in Zeiten der globalen Wirtschaftskrise wirken.

Methodik

Zur Analyse der Ausfuhrstruktur werden die betrachteten
Handelspartner nach vier Weltregionen klassifiziert. Die
Zuordnung der Staaten erfolgt nach geographischen As-
pekten und orientiert sich nicht an spezifischen Gemein-
samkeiten wie z. B. der Zugehorigkeit zum européischen
Wahrungsraum. Die Auswahl der einbezogenen Han-
delspartner richtet sich dabei nach der Rangfolge ihrer
prozentualen Anteile an den gesamten Ausfuhren. Im
Einzelnen werden folgende Gruppen unterschieden:

— Westeuropa: Belgien, Frankreich, Italien, Niederlan-
de, Osterreich, Schweiz, Spanien, Vereinigtes Konig-
reich;

— Osteuropa: Polen, Russische Foderation, Tschechi-
sche Republik, Ungarn;

— Amerika: Vereinigte Staaten von Amerika;

— Asien: Japan, Volksrepublik China.

Grundlage fur die Berechnung der Ausfuhranteile sind
Daten des STATISTISCHEN BUNDESAMTS (DESTATIS) zu den
wertmaBigen Ausfuhren nach Landern — Warenexporte
ohne Dienstleistungen [vgl. DesTATIS (2009), S. 6] —in den
Jahren 2002 bis 2008, welche zu den genannten Grup-
pen verdichtet werden. Die Vergleichsaggregate West-
und Ostdeutschland (ostdeutsche Flachenlander ein-
schlieBlich Berlin) ergeben sich aus der Summe der wert-
maBigen Ausfuhren der zugehdrigen Bundeslander.

Die Ausfuhrstruktur der neuen Bundeslander

Auf die 15 ausgewdhlten Handelspartner entfallen im
Schnitt 70 % der ostdeutschen Ausfuhren. Dominierend
dabei sind die westeuropéaischen Handelspartner, wel-
che in den Jahren 2002 bis 2008 einen durchschnittli-
chen Ausfuhranteil in Héhe von 42,0 % an den gesamten
Ausfuhren besaBen. Jedoch geht der Anteil der Ausfuh-
ren in diese Lander seit 2002 zurlck; dieser lag im Jahr
2008 erstmals unter der 40-Prozent-Marke (vgl. Tab. 1).
Auch die amerikanischen Staaten verlieren als AuBen-
handelspartner zumindest relativ an Bedeutung. Im Ge-
genzug werden die osteuropdischen Lander immer be-
deutungsvoller. Deren Ausfuhranteile zeigen seit 2004
einen starken Aufwartstrend, wahrend der Anteil asiati-
scher Staaten weitestgehend konstant geblieben ist (vgl.
Abb. 1). Richtet man den Blick auf die einzelnen Lander,
so weist Polen die starksten Handelsbeziehungen auf.
Betrug der Ausfuhranteil Polens im Jahre 2005 noch
5,9 % und lag damit im oberen Mittelfeld, Uberholte es im
Jahr 2008 sogar die konstant starke Warenausfuhr aus
Ostdeutschland nach Frankreich. Auch Russland und
Tschechien haben ihre Anteile an den ostdeutschen Aus-
fuhren steigern kdénnen, nicht aber Ungarn (vgl. Tab. 1).
Innerhalb der Gruppe der westeuropaischen L&nder
haben die meisten AuBenhandelspartner an Bedeutung
verloren, lediglich Belgien und die Schweiz konnten
leicht wachsende Anteile verzeichnen. Die Vereinigten
Staaten von Amerika nehmen hingegen anteilig immer
weniger Waren aus ostdeutscher Produktion ab, sind je-
doch nach wie vor drittwichtigster Handelspartner fur die
neuen Lander. Aufféllig in dieser Analyse ist der geringe
Anteil japanischer Handelspartner, trotz der GroRe dieser
Volkswirtschatft.

Sachsen - Analogie zu Ostdeutschland?
Die Ausfuhren aus Sachsen weisen in vielerei Hinsicht

Ahnlichkeiten zu den neuen Landern insgesamt auf. Dies
gilt insbesondere fUr die Veranderung der Ausfuhranteile

* Robert Lehmann ist Student (VWL) an der TU Dresden und verfasste
vorliegenden Beitrag wéhrend seines Praktikums in der ifo Niederlas-
sung Dresden.
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Tabelle 1: Die wichtigsten Handelspartner Ostdeutschlands®

Anteile an den gesamten Ausfuhren in %
05 | z0s | 2007 2008°

Lénder
Polen 59 6,9 7,4 8,3
Frankreich 7,5 6,9 7,6 7,7
Vereinigte Staaten von Amerika 9,5 8,2 7,3 6,9
Italien 6,9 6,3 6,6 6,0
Vereinigtes Konigreich 6,6 6,8 6,4 5,8
Niederlande 8,5 52 50 4.8
Osterreich 5,1 5,0 4,7 4,5
Tschechische Republik 4,0 41 4,4 4,5
Spanien 4,6 4,6 5,0 4,4
Russische Fdderation 2,8 3,2 8,5 4.3
Volksrepublik China 2,5 2,9 3,1 3,5
Belgien 3,8 3,7 3,2 3
Schweiz 2,8 2,7 2,6 2,7
Ungarn 1,7 1,8 1,7 1,6
Japan 1,7 1,6 1,5 1,5
Gruppen
Westeuropa 42,7 41,2 411 39,4
Osteuropa 14,4 16,0 16,9 18,6
Amerika 9,5 8,2 7,3 6,9
Asien 4,3 4,5 4,6 5,0
Auswahl insgesamt 70,8 69,9 69,9 69,9

a) Geordnet nach den Anteilen im Jahr 2008 — b) Vorlaufige Angaben

Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des ifo Instituts.

Abbildung 1: Ausfuhranteile Ostdeutschlands nach Gruppen
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Darstellung und Berechnungen des ifo Instituts.
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in den vergangenen Jahren. Es ist deutlich erkennbar,
dass auch hier die osteuropaischen Lander zulasten der
westeuropaischen Lander sowie der amerikanischen
Staaten an Bedeutung gewinnen (vgl. Tab. 2). Auch die
Rangfolge der einzelnen Regionen ist seit dem Jahre
2006 fur Sachsen dieselbe wie in den neuen Bundeslan-
dern insgesamt. Bei der Niveaubetrachtung zeigen sich
allerdings Unterschiede: Innerhalb des hier analysierten
Betrachtungszeitraums Ubersteigen die westeuropai-
schen Ausfuhranteile Sachsens lediglich im Jahr 2004
die 40-Prozent-Marke; in Ostdeutschland insgesamt wird
dieser Wert am aktuellen Rand erstmals unterschritten
(vgl. Abb. 2). Bemerkenswert ist zudem, dass die USA
als Handelspartner fir Sachsen von gréBerer Bedeutung
sind als das benachbarte Polen, und auch dass die Aus-
fuhren nach China anteilig bedeutsamer sind als in Ost-
deutschland insgesamt.

Strukturunterschiede in den neuen und alten
Bundeslandern

Der Vergleich der ostdeutschen mit der westdeutschen
Ausfuhrstruktur zeigt eine starkere Verflechtung der alten
Lander mit den westeuropdischen Staaten. Im Durch-
schnitt stellen die westeuropéischen Lander Uber die
Halfte aller Ausfuhren, wobei sich — wie in den neuen
Bundeslandern — ein leichter Abwartstrend zeigt (vgl.
Tab. 3). GroBter Handelspartner ist Frankeich mit einem
Anteil von 10,5 %. Die USA verlieren als Handelspartner
auch hier an Bedeutung, wenngleich der Effekt nicht so
stark ausgepragt ist. Ferner zeigt sich, dass, obwohl die
osteuropéischen Staaten zuletzt an Bedeutung gewon-
nen haben, diese fur Westdeutschland eher von geringe-
rer Wichtigkeit sind (vgl. Abb. 3). Insbesondere Polen ist
fUr die westdeutschen Exporteure kein so groBer Absatz-
markt wie flr die ostdeutschen Unternehmen.

Dennoch konnten die alten Bundeslander vom dy-
namischen Wirtschaftswachstum der osteuropéischen
Staaten profitieren. Mit einem Wirtschaftswachstum von
6,6 % — einhergehend mit einem Anstieg der Importe in
Hohe von 13,6 % im Jahr 2007 [vgl. EUROPAISCHE KOM-
MISSION (2009), S. 95] — konnte Polen seine Ausfuhrantei-
le in den alten Bundeslandern steigern. Dasselbe gilt fur
die Tschechische Republik mit 6,0% BIP- und 14,2%
Importwachstum gegentber dem Jahr 2006. Es bleibt
weiterhin zu klaren, warum die Unterschiede, gerade an
den Beispielen Polen und Frankreich, so gravierend sind.
Mogliche Erklarungen hierfir sind die aus der Vergangen-
heit bestehenden Verflechtungen zwischen den neuen
L&ndern und Polen sowie der Tschechischen Republik
auf der einen Seite und Frankreich mit Westdeutschland
auf der anderen [vgl. RAGNITZ, J.; SCHARFE S.; SCHIRWITZ B.

ifo Dresden berichtet 5/2009
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Tabelle 2: Die wichtigsten Handelspartner Sachsens?

Anteile an den gesamten Ausfuhren in %
w05 | w06 | 207 2008°

Lénder
Vereinigte Staaten 141 9,5 7,7 7,3
Polen 3,8 4,4 52 6,3
[talien 6,6 5,1 6,5 6,1
Frankreich 6,3 6,0 5,9 5,8
Volksrepublik China 2,7 3,7 4,4 5,6
Tschechische Republik 4,8 5,8 5,2 58
Vereinigtes Konigreich 5,6 6,2 5,8 4,7
Spanien 54 5,4 5,9 4,5
Osterreich 4,3 4,2 4,0 4,0
Russische Fdderation 1,6 2,5 2,8 3,8
Niederlande 3,8 3,8 3,6 3,7
Schweiz 2,7 2,9 3,9 2,9
Belgien 3,0 2,9 2,5 2,4
Ungarn 1,5 1,8 1,8 1,7
Japan 1,2 1,1 1,0 1,1
Gruppen
Westeuropa 37,8 36,4 37,0 34,2
Osteuropa 11,7 14,1 14,9 17,1
Amerika 14,1 9,5 7,7 7,3
Asien 3,9 4,8 6,3 6,7
Auswahl insgesamt 67,5 64,8 64,9 65,3

a) Geordnet nach den Anteilen im Jahr 2008 — b) Vorlaufige Angaben

Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des ifo Instituts.

Abbildung 2: Ausfuhranteile Sachsens nach Gruppen
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Darstellung und Berechnungen des ifo Instituts.
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Tabelle 3: Die wichtigsten Handelspartner Westdeutschlands?

Anteile an den gesamten Ausfuhren in %
w5 | o | oo 2005

Lander
Frankreich 10,6 10,1 10,0 10,3
Vereinigte Staaten 9,6 9,5 8,1 7,6
Niederlande 6,4 6,6 6,9 7,1
Vereinigtes Konigreich 7,7 7,4 7,4 6,8
[talien 7,0 6,8 6,9 6,7
Osterreich 55 57 5,7 5,6
Belgien 4,9 4,6 4,8 4,5
Spanien 52 4,8 50 4,3
Volskrepublik China 3,0 3,4 3,4 3,7
Schweiz 3,5 3,6 3,5 3,6
Polen 2,6 2,8 3,2 8,3
Russische Foderation 1,9 2,3 2,6 2,9
Tschechische Republik 2,3 2,4 2,6 2,7
Ungarn 1,7 1,8 1,8 1,8
Japan 1,8 1,7 1,5 1,4
Gruppen
Westeuropa 50,8 49,5 50,1 49,1
Osteuropa 8,5 9,3 10,2 10,7
Amerika 9,6 9,5 8,1 7,6
Asien 4,9 5,1 4,9 5,1
Auswahl insgesamt 73,8 73,4 73,3 72,5
a) Geordnet nach der Stérke im Jahr 2008 — b) Vorlaufige Angaben
Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des ifo Instituts.
Abbildung 3: Ausfuhranteile Westdeutschlands nach Gruppen
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Tabelle 4: Bruttowertschopfungsanteile nach Wirtschaftsbereichen 2006 (in %)

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Bergbau und Gew. v. St. u. Erd. 0,3 0,3 0,2
Verarbeitendes Gewerbe 19,8 16,8 24,3
Energie- und Wasserversorgung 3,5 &S 2,2
Baugewerbe 5,8 4,9 3,6
Handel, Gastgewerbe 10,2 11,0 12,4
Verkehr, Nachrichtentbermittlung 5,7 6,2 5,6
Unternehmensnahe Dienstleister 27,2 27,6 29,8
Private und 6ffentliche Dienstleister 26,6 28,8 21,1

Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lénder.

eine schwachere Schrumpfung der ostdeutschen Aus-
fuhren vermuten. Diese Aussage wird durch die hohe
Verflechtung westdeutscher Unternehmen mit franzosi-
schen Handelspartnern bekréftigt. Importprognosen fur
2010 vermuten ein leichtes Plus bei den osteuropaischen
Handelspartnern, einhergehend mit einer besseren Ent-
wicklung ostdeutscher Ausfuhren im Vergleich zu denen
der westdeutschen Bundeslander [vgl. OECD (2009),
Kapitel 2 und 3]. Was dies fur die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung bedeutet, kann anhand der Anteile des ver-
arbeitenden Gewerbes an der jeweiligen gesamten Brut-
towertschépfung beurteilt werden. Das ostdeutsche ver-
arbeitende Gewerbe ist deutlich schwéacher ausgepragt
als das der alten Bundeslander (vgl. Tab. 4).

Der vermutete starkere Einbruch der Ausfuhren West-
deutschlands und das hdhere Gewicht des verarbeiten-
den Gewerbes im gesamtwirtschaftlichen Kontext der al-
ten Bundeslander lasst vermuten, dass die ostdeutsche
Wirtschaft schwéacher schrumpfen wird als die westdeut-
sche Wirtschaft [diese Ergebnisse zeigen sich auch bei
KReENZ, S.; ScHIRwITZ, B.; VoarT, G. (2009), S. 12-21].
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Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich
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Abbildung 1: Arbeitslose in Sachsen (2006 bis 2009)
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Abbildung 2: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Sachsen (2006 bis 2009)
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Tabelle 1: Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich

Beschiftigung und Zweiter Arbeitsmarkt (in 1.000 Personen)

quial_versichetur_lgs- offene Stellen® Bt_aschéftigt_mgs-

pflichtig Beschiftigte?® begleitende Leistungen®
Jun. Vor-  Yor Jun. Vot oty Aug. Vor- . L

2009 monat j;r::::t' 2009 monat j;r::::t' 2009 monat j;t:)rr?:t-

Brandenburg 738 737 737 7,0 6,9 7,6 17,5 17,4 18,9
Mecklenburg-Vorp. 521 518 520 5,3 5,2 o8S 13,0 12,7 13,7
Sachsen 1.387 1.383 1.398 10,9 11,0 14,9 32,8 32,2 36,1
Sachsen-Anhalt 742 741 743 6,9 6,9 8,1 19,9 19,4 20,2
Tharingen 723 722 736 7,2 7,4 9,4 17,0 16,5 18,0
D Ost (mit Berlin) 5222 5209 5218 528 54,3 63,8 123,83 1210 12972
D West (ohne Berlin) 22199 22209 22238 250,8 2495 3545 241,3  288,3 237,7
D gesamt 27.421 27418 27.457 3036 3038 4183 364,6 359,1 366,9

Arbeitslose Arbeitslosenquote® Langzeitarbeitslose®

(in 1.000 Personen) (in %) (in % der Arbeitslosen)
Aug. Vor- . e Aug. Vor- . e Aug. Vor- . L

2009 monat j;:r::; 2009 monat j;r;f:t' 2009 monat j;r:)rﬁast-
Brandenburg 162 171 162 12,1 12,1 12,7 32,5 33,2 38,6
Mecklenburg-Vorp. 112 116 111 12,8 12,7 18,3 24,5 25,3 31,0
Sachsen 270 269 277 12,6 12,9 12,4 32,4 32,2 39,5
Sachsen-Anhalt 164 170 169 18,3 13,7 13,6 32,7 32,5 40,9
Tharingen 132 129 137 11,1 11,5 10,7 29,0 28,5 37,1
D Ost (mit Berlin) 1.082 1.087 1.094 12,8 12,9 12,8 31,1 31,3 37,8
D West (ohne Berlin) 2.389  2.109 2368 71 7,0 6,3 27,8 28,1 36,8
D gesamt 3471 3196  3.462 8,3 8,2 7,6 28,8 29,1 36,3

a) Die Zahlen zur Beschéftigung werden mit zweimonatiger Verzogerung verdffentlicht. — b) Offene Stellen umfassen alle zu besetzenden
sozialversicherungspflichtigen Vollzeitarbeitsverhaltnisse (geférdert und ungefordert). Als gemeldete Stellen gelten der Bundesagentur flr
Arbeit gemeldete und zur Vermittlung freigegebene Stellen mit einer vorgesehenen Beschaftigungsdauer von mehr als 7 Kalendertagen.
- ¢) Ab dem Heft 5/2008 von ,ifo Dresden berichtet* werden aufgrund fehlender Datenaktualisierungen der amtlichen Statistik die Werte
der ,Beschaftigungsbegleitenden Leistungen® ausgewiesen. Diese umfassen die ,Fdrderung abhangiger Beschaftigung” sowie die ,For-
derung der Selbstandigkeit”. Die Werte sind nicht mit Angaben friherer Hefte zur ,Direkten Férderung regularer Beschaftigung® ver-
gleichbar. — d) In % der abhangigen zivilen Erwerbspersonen. — ) Als Langzeitarbeitslose gelten alle Personen, die am jeweiligen Stich-
tag der Zahlung 1 Jahr und langer bei den Arbeitsagenturen arbeitslos gemeldet waren. Angaben ohne zugelassene kommunale Trager
(Optionskommunen), da fir diese bisher keine vollstandigen Daten zu Langzeitarbeitslosen vorliegen.

Quellen: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Ausgewahlte Ergebnisse aus dem

ifo Konjunkturtest

gv

Geschiéftsklima in der gewerblichen Wirtschaft
Sachsens

Der ifo Geschaftsklimaindex fur die gewerbliche Wirt-
schaft Deutschlands ist im September erneut gestiegen
(vgl. Abb. 1). Im Vergleich zum Vormonat haben die Un-
ternehmen ihre Lage und ihre Geschéftsaussichten per
saldo etwas weniger kritisch beurteilt. Auch in Sachsen
und in den ostdeutschen Bundeslandern insgesamt
setzte sich die Aufhellung des Geschéftsklimas fort.
Wahrend die Lage von den s&chsischen Unternehmen
noch immer Uberwiegend mit ,schlecht” beurteilt wird,
halten sich bezUglich der Perspektiven momentan die
optimistischen und die pessimistischen Stimmen in etwa
die Waage. Nach dem massiven Konjunktureinbruch im
Winterhalbjahr 2008/2009 kann dies als Zeichen daftr
interpretiert werden, dass sich die Konstitution der Wirt-
schaft allméhlich verbessert.

Schwerpunkt: Entwicklung im Handel Sachsens

In den letzten Monaten hat sich das Geschaftsklima im
sachsischen Handel ebenfalls deutlich verbessert (vgl.
Abb. 2). Im September bewerteten die befragten GroB-
und Einzelhandelsunternehmen ihre Geschéftslage bei

weitem nicht mehr so ungunstig wie noch zu Beginn des
Jahres. So ist der Saldo der Prozentanteile von Unter-
nehmen, die ihre Lage mit ,gut* beziehungsweise mit
»schlecht* bewerten, von —23,8 im Januar auf aktuell
-2,3 Prozentpunkte gestiegen. Auch in Hinblick auf die
Geschéftsaussichten fUr die nachsten sechs Monate hat
der Pessimismus insgesamt nachgelassen. Nach einzel-
nen Handelsabteilungen differenziert zeigen sich gleich-
wohl unterschiedliche Trends: Wahrend die Einzelhan-
delsfirmen gegenwartig fUr das nachste halbe Jahr
Uberwiegend eine Lageverschlechterung erwarten, rech-
nen die GroBhandelsfirmen mehrheitlich mit einer Ver-
besserung ihrer Wirtschaftslage. Entscheidend fur den
weiteren Verlauf der Handelskonjunktur wird vor allem
die kinftige Situation auf dem Arbeitsmarkt sein. Wenn
es in den nachsten Monaten zu einem stérkeren Anstieg
der Arbeitslosenzahl kommen sollte, durften die Kon-
sumausgaben der privaten Haushalte spurbar zurlickge-
hen und in vielen Einzelhandelsgruppen zu einem Nach-
frageriickgang fuhren. Der GroBhandel durfte von einer
solchen Nachfrageschwéche gleichwohl weniger stark
betroffen sein, da hier die potenziellen EinbuBen im Kon-
sumgutergeschéaft durch eine exportinduzierte Belebung
im Produktionsverbindungshandel kompensiert werden
kdnnten.
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Abbildung 1: Geschéftsklimaindex
Gewerbliche Wirtschaft? Deutschlands, Ostdeutschlands und Sachsens im Vergleich
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Quelle: ifo Konjunkturtest.
Abbildung 2: Geschaftsklima im Handel Sachsens und seine Komponenten
die Geschaftslage- und Geschaftserwartungssalden
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Tabelle 1: Ausgewahlte Indikatoren aus dem ifo Konjunkturtest
Deutschland, Ostdeutschland und Sachsen im Vergleich

Ostdeutschland

m 3Q2009 2Q2009 3Q2009 2Q2009 3Q2009 2Q2009

Verarbeitendes Gewerbe

Auftragsbestand in Monaten? 2,3 2,3 3,0 2,9 3,0 2,7
Kapazitdtsauslastung 71,8 71,3 73,0 73,2 73,3 73,8
in Prozent®

Exportgeschaft Erwartungen® 2,7 -19,3 0,7 7,5 -0,3 -10,5
Besghaﬂlgtenzahl Erwartun- 312 34,9 15,6 044 15,4 210
gen

Verkaufspreise Erwartungen® 4.4 -10,2 -8,5 -9,1 -16,0 -16,8

Bauhauptgewerbe

Auftragsbestand in Monaten? 2,4 2,4 2,1 2,2 2,1 2,0
Kapazitatsauslastung 68,5 68,8 718 73,6 74.2 755
in Prozent®

Besbchaftlgtenzahl Erwartun- 155 00,4 15,0 19,1 16,9 ~18,0
gen

Baupreise Erwartungen® -23,0 -23,0 -18,1 -15,8 -10,5 -13,1

GroBhandel
Umsatz gegen Vorjahr® -29,0 -30,3 -34,7 41,7 -36,7 -46,0
Bestellplane® —28,4 -35,9 —20,9 -31,4 -17,0 -42,9
Verkaufspreise Erwartungen® 3,0 0,7 13,2 10,7 27,4 22,0
Einzelhandel

Umsatz gegen Vorjahr® -1,3 2,3 -19,0 —18,3 —16,3 —23,7
Bestellplane® 241 27,3 -20,3 -26,9 -21,9 -29,9
Verkaufspreise Erwartungen® -4.,8 1,6 71 10,0 0,4 12,4

Die Angaben basieren auf saisonbereinigten Werten (Ausnahme: Umsatz gegen Vorjahr).

a) Durchschnitte. — b) Salden der Prozentanteile von positiven und negativen Unternehmensmeldungen.

Quelle: ifo Konjunkturtest.
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Aus der ifo Werkstatt

ifo Veranstaltungen

Die néachste Veranstaltung im Rahmen der Dresdner
Vortrage zur Wirtschaftspolitik ist fir den 11. Novem-
ber 2009 geplant. Gastredner wird Prof. Michael C. Burda,
Ph.D., Leiter des Instituts fur Wirtschaftstheorie an der
Humboldt-Universitat zu Berlin sein. Er arbeitet haupt-
sachlich auf den Gebieten Gesundheitstkonomie, Sozia-
le Sicherung, Europaische Integration. Seinen Vortrag wird
er zum Thema ,Die ostdeutsche Wirtschaft im 21. Jahr-
hundert* halten.

Die Vortragsreine Dresdner Vortrage zur Wirtschafts-
politik will einen Beitrag zur 6ffentlichen Diskussion Uber
aktuelle wirtschaftspolitische Themen leisten, indem sie
ausgewiesenen Wirtschafts- und Finanzwissenschaftlern
die Moglichkeit bietet, ihre neuesten Erkenntnisse einem
breiten Publikum zu préasentieren. Die Vortrage sind 6f-
fentlich und finden in den Raumen der ifo Niederlassung
Dresden, in der EinsteinstraBe 3, statt. Beginn des Vor-
trags ist jeweils um 18:30 Uhr.

Am 19. und 20. November 2009 findet in den Raumen
der ifo Niederlassung Dresden der 4. Workshop ,Makro-
oOkonomik und Konjunktur® statt. Dieser Workshop wird

gemeinsam von der Dresdner Niederlassung des ifo
Instituts fir Wirtschaftsforschung, der Helmut-Schmidt-
Universitdt Hamburg und dem Hamburgischen Welt-
WirtschaftsInstitut organisiert. Er soll ein Forum flr den
Austausch und die Diskussion von aktuellen Forschungs-
ergebnissen aus dem Bereich der Makrodkonomik bie-
ten und gleichzeitig zur besseren Vernetzung der Kon-
junkturforschung beitragen.

Des Weiteren findet am 4. und 5. Dezember 2009 der
»3. Workshop on Political Economy* in der ifo Niederlas-
sung Dresden statt. Der zweitdgige Workshop soll der
Information Uber neue Forschungsergebnisse aus dem
Bereich der dkonomischen Theorie der Politik dienen.
In dessen Mittelpunkt wird die Méglichkeit zur Diskussion
aktueller politbkonomischer Fragestellungen stehen, wo-
durch auch eine groBere internationale Vernetzung auf
diesem Gebiet angestrebt wird.

WeiterfUhrende Informationen zu den Workshops finden
Sie unter: http://www.cesifo-group.de/portal/page/portal/
ifoHome/a-rts/a2comp/50ifodr/_ifodrcomp_lb_nd_events.
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Aus der ifo Werkstatt

ifo Vortrage

Vom 13.-16. August 2009 nahm Marcel Thum, Ge-
schéaftsfuhrer der ifo Niederlassung Dresden, an der
65. Jahrestagung des International Institute of Public Fi-
nance in Kapstadt teil und hielt einen Vortrag zum Thema:
»Ageing Municipalities, Gerontocracy and Fiscal Compe-
tition®.

Marcel Thum und Joachim Ragnitz, stellvertretender Ge-
schéftsfihrer der ifo Niederlassung Dresden, stellten am
20. August 2009 im Sachsischen Staatsministerium fur
Wirtschaft und Arbeit Thesen des ifo Instituts zur mittel-
fristigen Ausrichtung der Wirtschaftspolitik in Sachsen
VOr.

Am 21. August 2009 stelite Joachim Ragnitz in Berlin
eine Studie des ifo Dresden im Auftrag der Initiative Neue
Soziale Marktwirtschaft zu den materiellen Wohlstands-
gewinnen in Ostdeutschland vor. Am 27. August 2009
nahm er darUber hinaus an einer Podiumsdiskussion zu
den wirtschaftlichen Perspektiven in den ostdeutschen
Bundeslandern 20 Jahre nach dem Mauerfall teil, die
vom DIW Berlin veranstaltet wurde.

Vom 25.-29. August 2009 nahm Anna Montén, Dokto-
randin am ifo Institut, Niederlassung Dresden, am ,49. Eu-
ropean Congress of the Regional Science Association
International” in Lodz, Polen teil. Sie hielt dort einen Vor-
trag zum Thema: ,Determinants of efficiency in the provi-
sion of child care services”.

Am 2. September 2009 hielt Marcel Thum anlasslich
der Dresden Leibniz Graduate School (DLGS) Summer
School Nr. 4 einen Vortrag zum Thema: ,Demography
and Bank Profitability*.

Beate Schirwitz, Doktorandin im Dresdner ifo Institut,
referierte am 8. September auf einem Workshop in Sa-
rajevo zu den Themen ,Arbeitsmarktinstitutionen in Euro-
pa“, ,Arbeitsmarktpolitik in einem féderalen System*” sowie
zu den ,Herausforderungen des Arbeitsmarkts in Ost-
deutschland nach der Wiedervereinigung®. Der Workshop

wurde vom Institut fr européische Politik im Auftrag des
Bundesministeriums fUr wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung sowie dem nationalen ,Directorate for
European Integration® zur EU-Ann&herung von Bosnien
und Herzegowina als TrainingsmaBnahme fUr leitende
Verwaltungsangestellte veranstaltet.

Im Rahmen der Jahrestagung des Vereins flr Socialpoli-
tik, welche vom 8.—11. September 2009 in Magdeburg
stattfand, hielt Marcel Thum einen Vortrag zum Thema:
»Subprime Losses and Boardroom (In-)Competence:
Private vs. Public Banks in Germany“ . Joachim Ragnitz
nahm anlasslich dieser Jahrestagung an einem Panel
zum Thema ,Aufbau Ost* teil.

Joachim Ragnitz war am 16. September 2009 Teilneh-
mer eines Workshops der Staatskanzlei des Landes
Brandenburg in Potsdam. Im Mittelpunkt der Veranstal-
tung stand die Diskussion Uber die Auswirkungen der
demographischen Entwicklung in den strukturschwa-
chen Regionen des Landes Brandenburg und die Mdg-
lichkeiten der Politik, hierauf adaquat zu reagieren.

Am 24. September 2009 besuchte eine internationale
Delegation von Wahlbeobachtern den Freistaat Sach-
sen; Joachim Ragnitz beriet die Mitglieder der Delegation
Uber die wirtschaftliche Lage in Ostdeutschland und de-
ren vermutlichen Einfluss auf das Wahlverhalten der ost-
deutschen Bevdlkerung.

Am 30. September 2009 nahm Joachim Ragnitz an
einer Diskussionsveranstaltung der Friedrich-Ebert-Stif-
tung und des Deutschen Gewerkschaftsbundes in Chem-
nitz teil, bei der die wirtschaftlichen Entwicklungen in
Ostdeutschland seit dem Jahr 1989 analysiert wurden.

Am 20. Oktober 2009 hielt er, anlasslich einer Tagung in
der Politischen Akademie in Tutzing, einen Vortrag zu
den Entwicklungsmaoglichkeiten der ostdeutschen Wirt-
schatt.
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ifo Veroffentlichungen

Harald Hau und Marcel Thum: Subprime Losses and
Boardroom — (In-)Competence: Private vs. Public Banks
in Germany. In:  Economic Policy 60, Oktober 2009.
S. 701-752.

Joachim Ragnitz: Ostdeutschland heute: Viel erreicht,
viel zu tun. In: ifo Schnelldienst 18/2009, S. 3-13.

Joachim Ragnitz: Ostdeutschland — Eine regional dif-
ferenzierte Sicht. In: Wirtschaftsdienst, 89. Jahrgang,
Heft 10, Oktober 2009.

Joachim Ragnitz: Demographische Entwicklung in Ost-
deutschland: Tendenzen und Implikationen. In: DIW Vier-
teljahreshefte zur Wirtschaftsforschung, Heft 2/2009,
S. 110-121.

Die Niederlassung Dresden des ifo Instituts fur Wirt-
schaftsforschung hat soeben eine weitere Ausgabe ihrer
Publikationsreihe ifo Dresden Studien verdffentlicht. In der
aktuell erschienenen Nummer 51 werden wesentliche
Forschungsergebnisse aus einem kurzlich abgeschlos-
senen Projekt vorgestellt:

ifo Dresden Studie 51: Bestandsaufnahme der wirt-
schaftlichen Fortschritte im Osten Deutschlands
1989-2008

Joachim Ragnitz, Simone Scharfe, Beate Schir-
witz, 70 Seiten, zahlreiche Abbildungen und Tabel-
len, Miinchen/Dresden 2009.

ISBN 978-3-88512-489-4, 15,- €, zzgl. Versandkosten.
Im Fokus der Studie stehen die in den zwanzig Jahren
nach der Vereinigung in Ostdeutschland erzielten Fort-

schritte. Es erfolgt ein Vergleich zwischen der wirtschaft-
lichen Situation in Ostdeutschland im Jahr 2008 und der
Ausgangslage in der DDR im Jahr 1989. Die typischer-
weise fUr 6konomische Vergleiche herangezogenen mo-
netaren MessgroBen kdnnen dabei auf Grund der unter-
schiedlichen Systeme, der Wahrungsreform 1990 und
unterschiedlicher statistischer Erhebungsverfahren nur
eingeschrankt angewendet werden. Vor diesem Hinter-
grund werden in der Studie hauptsachlich ,realwirt-
schaftliche” GroBen herangezogen. Teilweise muss auch
auf Daten fur den Zeitpunkt unmittelbar nach der Vereini-
gung zurlickgegriffen werden. Die Studie zeigt, dass sich
die materiellen Lebensverhéltnisse in Ostdeutschland
gegenuber dem Jahr 1989 enorm verbessert haben. In
einer Gesamtschau der positiven und negativen Aspekte
wirtschaftlicher und sozialer Entwicklungen seit 1989 do-
minieren diese eindeutig, sodass die deutsche Einheit
trotz aller fortbestehenden Probleme als Erfolg gewertet
werden muss. Die Ergebnisse verweisen zudem auf die
hohe Bedeutung marktwirtschaftlicher Ordnungsprinzi-
pien flr das Gelingen des ,Aufbau Ost“. Darlber hinaus
wird der Beitrag der Politik, die den Rahmen der wirt-
schaftlichen Entwicklungen vorgibt, fUr die wirtschaftli-
chen Fortschritte in den neuen Landern, thematisiert.

Diese Publikation kann in der ifo Niederlassung Dresden
bei Anja Ziesche bestellt werden (Tel. 0351/26476-12,
Fax 0351/26476-20 oder per Email ziesche@ifo.de).
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