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Konjunkturprognose Ostdeutschland und Sachsen 2008/2009: Abschwung und Rezession
Joachim Ragnitz, Beate Schirwitz und Gerit Vogt

Der globale Abschwung hat in den letzten Monaten auch die Wirtschaft der ostdeutschen Bundeslander
massiv erfasst. Wahrend das Bruttoinlandsprodukt Ostdeutschlands im ersten Halbjahr 2008 noch um
gut zwei Prozent gestiegen ist, durfte das Wirtschaftswachstum in der zweiten Jahreshélfte nahezu zum
Erliegen gekommen sein. In diesem Jahr ist mit einer drastischen Verschlechterung der Wirtschaftslage
zu rechnen. Das Bruttoinlandsprodukt Ostdeutschlands (mit Berlin) wird 2009 voraussichtlich um 1,9 %
zurlckgehen. Fur das Bruttoinlandsprodukt Sachsens wird eine Schrumpfung um 2,1 % prognostiziert.
Die Zahl der Erwerbstétigen durfte im Jahresdurchschnitt in beiden Regionen um rund 1 % abnehmen.

Deutschlandprognose 2009: In schwerer Rezession
Wolfgang Nierhaus

In Deutschland stehen die Konjunkturampeln im Jahr 2009 auf rot. Die deutsche Wirtschaft, die zuvor
aufgrund ihrer auBenwirtschaftlichen Ausrichtung in besonderem Male von dem kréftigen weltwirtschaft-
lichen Aufschwung profitiert hat, gerat nun umgekehrt in besonderem MaBe in den Abwértssog, den die
Finanzkrise weltweit ausgeldst hat. Im Jahresdurchschnitt 2009 wird das reale Bruttoinlandsprodukt, dem
Ursprungswert nach wie auch kalenderbereinigt, um 2,2 % abnehmen. In Relation zum nominalen Brut-
toinlandsprodukt ist der Finanzierungssaldo des Staates auf —1,4 % zu veranschlagen. Erst im Jahr 2010
ist mit dem allméahlichen Abebben der Finanzkrise und der leichten Besserung des internationalen Um-
felds eine konjunkturelle Stabilisierung zu erwarten.

Demographie und soziale Infrastruktur am Beispiel des Freistaates Thiiringen
Helmut Seitz

In diesem Beitrag wird der Frage nachgegangen, in welchem Umfang die demographischen Entwicklun-
gen die Nachfrage bzw. den Bedarf nach Leistungen der sozialen Infrastruktur determinieren. Hierbei wird
ausschlieBlich auf die Bereiche Pflegeeinrichtungen, Krankenhduser und Einrichtungen zur Pflege von Be-
hinderten fokussiert. Die Projektionsrechnung zeigt, dass der Platzbedarf in Pflegeheimen in Thiringen bis
2030 um ca. 60 % steigen wird. Damit verbunden sind ein erheblicher zusétzlicher Personalbedarf sowie ein
groBer Investitionsaufwand. Die Lander- und Gemeindehaushalte werden hiervon durch steigende Sozial-
hilfeausgaben tangiert. Ahnlich ist die Entwicklung im Bereich der Behinderteneinrichtungen. Fiir den Kran-
kenhausbereich gibt es nach vorliegenden Berechnungen in Thiringen keinen Kapazitatszuwachsbedarf.
Hier ist eher nahe liegend, dass es zu einer weiteren leichten Kapazitatsbereinigung kommen kdnnte.

Mentalitatsunterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland und ihre Herkunft
Madlen Arnhold

Auch fast 20 Jahre nach der deutschen Vereinigung gibt es in weiten Teilen der ostdeutschen Bevolke-
rung noch immer Vorbehalte gegentber der marktwirtschaftlichen Ordnung. Was auf den ersten Blick
verwundern mag, ist bei ndherem Hinsehen durchaus erklarlich. Ein groBer Teil der Menschen in den neu-
en Landern ist in der DDR aufgewachsen und hat dort die die individuellen Einstellungen pragenden Er-
fahrungen gesammelt. In dem vorliegenden Beitrag werden Ergebnisse einer am IFo INSTITUT durchgefthr-
ten Untersuchung zu Denkmustern in Ostdeutschland im Vergleich zu Westdeutschland prasentiert. Die
Analyse beschrénkt sich dabei nicht allein darauf, Unterschiede darzustellen, sondern versucht dartber
hinaus auch, die Kausalitdten und sozialpsychologischen Mechanismen fUr ostdeutschlandspezifische
Sichtweisen zu identifizieren.
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Konjunkturprognose Ostdeutschland und
Sachsen 2008/2009: Abschwung und Rezession

Joachim Ragnitz, Beate Schirwitz und Gerit Vogt*

Der globale Abschwung hat in den letzten Monaten auch
die Wirtschaft der ostdeutschen Bundeslander massiv
erfasst. Wahrend das Bruttoinlandsprodukt Ostdeutsch-
lands im ersten Halbjahr 2008 noch um gut zwei Prozent
gestiegen ist, durfte das Wirtschaftswachstum in der zwei-
ten Jahreshélfte nahezu zum Erliegen gekommen sein. In
diesem Jahr ist mit einer drastischen Verschlechterung
der Wirtschaftslage zu rechnen. Das Bruttoinlandspro-
dukt Ostdeutschlands (mit Berlin) wird 2009 voraussicht-
lich um 1,9 % zurtickgehen. Fir das Bruttoinlandsprodukt
Sachsens wird eine Schrumpfung um 2,1 % prognosti-
ziert. Die Zahl der Erwerbstatigen dUrfte im Jahresdurch-
schnitt in beiden Regionen um rund 1 % abnehmen.

Dies sind die zentralen Ergebnisse der ifo Konjunk-
turprognose fUr Ostdeutschland und Sachsen, die am
15. Dezember 2008 im Rahmen eines Pressegespra-
ches und des ,ifo Arbeitskreis Konjunkturbeobachtung
Sachsen” vorgestellt wurden. In diesem Beitrag werden
die Ergebnisse etwas ausfuhrlicher dargestellt. Zunéachst
wird die gesamtwirtschaftliche Entwicklung Ostdeutsch-
lands betrachtet. Danach wird auf die konjunkturellen
Besonderheiten in Sachsen eingegangen. AnschlieBend
folgen einige Ausfuhrungen zum sachsischen und ost-
deutschen Arbeitsmarkt. FUr eine Darstellung der globa-
len und nationalen Konjunkturtrends sei auf den aktuel-
len Beitrag von Nierhaus auf den Seiten 12 bis 28 in
diesem Heft verwiesen.

Wirtschaftsentwicklung in Ostdeutschland
2008: Der Konjunkturmotor geréat ins Stocken

Die Zeitreinen des ifo Konjunkturtests fur die gewerbliche
Wirtschaft Ostdeutschlands vermitteln einen guten Ein-
druck von der ékonomischen Entwicklung in den neuen
Bundeslandern und Berlin (vgl. Abb. 1): Nach den schwa-
chen Jahren 2004 und 2005 begann 2006 ein kréftiger
Aufschwung. Bis ins Jahr 2008 hinein blieb die wirt-
schaftliche Dynamik hoch, auch wenn das Niveau seit
dem zweiten Halbjahr 2007 etwas zurtiickgegangen war.
Die (vorlaufigen) Zahlen der amtlichen Statistik bestétigen
diese Entwicklung. In den ersten sechs Monaten 2008
hatte sich das Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Ostdeutsch-
land im Vergleich zum Vorjahreszeitraum noch einmal um
2,2% erhoht. Der weitere Verlauf der Zeitreihen zeigt

dann jedoch eine enorme Abschwéachung des Geschéafts-
klimas und seiner beiden Komponenten Geschafts-
lage und Geschéftserwartungen. Den Angaben der be-
fragten Unternehmen zufolge hat sich die wirtschaftliche
Situation in der zweiten Jahreshélfte rasant verschlech-
tert. Unter Berlcksichtigung dieser Entwicklung fiel das
BIP-Wachstum flr das Gesamtjahr 2008 mit voraus-
sichtlich 1,2 % deutlich schwécher aus als in den Vor-
jahren. Die Bruttowertschopfung wird dabei insgesamt
um 1,5% zugenommen haben. Der Anstieg der Er-
werbstétigkeit war im abgelaufenen Jahr noch einmal
stark und belief sich der Prognose zufolge auf 1,1 % (vgl.
Abb. 2).

Zugpferd des Wirtschaftsaufschwungs der vergan-
genen Jahre war das verarbeitende Gewerbe gewe-
sen. Insbesondere durch die realisierten Ausristungsin-
vestitionen im In- und Ausland und die damit ebenfalls
verbundene erhdhte Nachfrage nach Vorleistungsgutern
konnten hier weit Uberdurchschnittliche Wachstumsraten
erzielt werden. Die positiven Impulse aus der Industrie
beférderten jedoch auch andere Bereiche, wie die unter-
nehmensnahen Dienstleister und den Wirtschaftsbau, und
trugen damit Uberproportional zu der guten 6konomi-
schen Entwicklung der letzten Jahre bei. Entsprechend
ist auch der aktuelle Abschwung in diesem Wirtschafts-
bereich besonders deutlich zu erkennen. Die Produktion
nahm in den ersten drei Quartalen 2008 im Vorjahresver-
gleich mit 4,1 % deutlich weniger dynamisch zu als 2007
(+9,4%). Bei der Herstellung von Verbrauchsgtitern, die
etwa ein Viertel des Umsatzes im verarbeitenden Gewer-
be Ostdeutschlands erwirtschaften, war die Produktion
sogar rucklaufig. Entsprechend geringer fielen auch die
2008 erzielten Umsatzzuwéachse im verarbeitenden Ge-
werbe aus. In den ersten neun Monaten erhéhten sich
die Erlose der berichtspflichtigen Betriebe im Durch-
schnitt der ostdeutschen La&nder nur noch um 4,6 %,
wahrend das Plus im Vorjahreszeitraum 11,3 % betragen
hatte. Dabei wiesen die Umsétze der Vorleistungsguter-
produzenten die héchsten Steigerungsraten auf. Ange-
sichts des bereits skizzierten gesamtwirtschaftlichen
Trends durfte sich der Abschwung in der ostdeutschen
Industrie zum Jahresende jedoch beschleunigt haben.

* Dr. Joachim Ragnitz ist Managing Director, Beate Schirwitz ist Doktoran-
din und Gerit Vogt ist wissenschaftlicher Mitarbeiter der Dresdner Nie-
derlassung des ifo Instituts.
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Abbildung 1: Geschiftsklima, Geschéftslage und Geschéftserwartungen der gewerblichen Wirtschaft
Ostdeutschlands (saisonbereinigte Werte)
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Quelle: ifo Konjunkturtest.

Abbildung 2: Veranderungen des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts und der Zahl der Erwerbstétigen
in Ostdeutschland
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Quellen: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (VGR) der Lander (2008), Arbeitskreis Erwerbstatigenrechnung (ETR) des
Bundes und der Lénder (2008), 2008 und 2009: Prognose des ifo Instituts.
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Insgesamt hat sich die preisbereinigte Bruttowertschop-
fung 2008 in diesem Bereich voraussichtlich nur noch
um 1,3 % erhoht.

Das ostdeutsche Baugewerbe hat 2008 vermutlich
das dritte Jahr in Folge positiv zur ostdeutschen Wirt-
schaftsleistung beigetragen. Dem war ein zehnjahriger
Schrumpfungsprozess vorangegangen, in dem die nach
der Wiedervereinigung geschaffenen Uberkapazitaten re-
duziert wurden. Besonders gro3 waren die Korrekturen
dabei im Wohnungsbau, dessen Umsatzanteil im Bau-
hauptgewerbe sich von ca. 30 % Ende der 1990er Jahre
bis auf aktuell ca. 12 % mehr als halbiert hat. Grundséatz-
lich war der Anpassungsprozess mit einer Verschiebung
der Gewichte weg vom Hoch- und hin zum Tief- und
StraBenbau verbunden. Vom jlngsten — inzwischen aus-
gelaufenen — Wirtschaftsboom konnte hingegen der Hoch-
bau starker profitieren. Dies schlug sich auch in den
guten Ergebnissen des Ausbaugewerbes nieder. Im Vor-
jahr setzte sich dieser Trend noch einmal fort —im Hoch-
bau stiegen die Erldse der Baubetriebe im Monatsbe-
richtskreis von Januar bis Oktober gegenUber dem
Vorjahreszeitraum um 8,5% und im Tiefoau um 2,7 %.
Das Ausbaugewerbe erzielte in den ersten drei Quartalen
ein Umsatzwachstum von 11,2 %. In den Umsatzanstie-
gen spiegeln sich jedoch auch Erhdhungen der Baupreise
wieder. Zwar hat sich der starke Preisauftrieb des Jahres
2007 inzwischen abgeschwécht, dennoch erhdhten sich

die Preise fUr den Neubau in konventioneller Bauart in
vielen Sparten 2008 gegenUber dem Vorjahr noch einmal
um 3% und mehr." Der Prognose zufolge ergibt sich fur
das Gesamtjahr insgesamt eine Erhdhung der preis-
bereinigten Bruttowertschopfung im Baugewerbe Ost-
deutschlands um 3,2 %.

Die Sparten des ostdeutschen Handels waren 2008
unterschiedlichen Einflissen unterworfen. Der GroBhan-
del konnte auch angesichts der zundchst weiter robus-
ten Entwicklung in der deutschen Industrie seinen nomi-
nalen Umsatz in den ersten neun Monaten zweistellig
ausweiten. Allerdings erhdhten sich in diesem Zeitraum
auch die Preise sehr stark, sodass der reale Erldszu-
wachs nur knapp 2 % betrug. Steigende Preise beein-
flussten auch die Entwicklung im Einzelhandel: Vor dem
Hintergrund der bis in den Herbst hinein hohen Anstiege
der Verbraucherpreise setzte sich die Konsumschwéache
in ganz Deutschland weiter fort, obwohl angesichts der
stark verbesserten Arbeitsmarktlage und der erzielten Ein-
kommenssteigerungen eine Belebung erwartet worden
war. Die anhaltend Uberdurchschnittlichen Preissteige-
rungen insbesondere in den Bereichen Nahrungsmittel
und alkoholfreie Getranke sowie Energie sorgten jedoch
fUr einen spurbaren Kaufkraftverlust. Zuséatzliche Damp-
fer erhielt das Verbrauchervertrauen zudem durch die zu-
nehmende Verscharfung der Finanzkrise und die damit
verbundene Unsicherheit. Insgesamt nahm der nominale

Abbildung 3: Veranderungen der preisbereinigten Bruttowertschopfung in ausgewahlten Bereichen der

ostdeutschen Wirtschaft
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Umsatz des ostdeutschen Einzelhandels im Durchschnitt
der ersten drei Quartale um gut 2 % zu, wahrend die re-
alen Werte leicht rucklaufig waren. Noch verhaltener ent-
wickelten sich die Verkaufe im Kfz-Handel. Nominal
betrachtet, stagnierten die Umsétze von Januar bis Sep-
tember im Vergleich zum Vorjahreszeitraum, was unter
BerUcksichtigung der Preisentwicklung einem Rickgang
der realen Erlése um knapp 2 % entsprach. Rucklaufig
waren auch die Umséatze des Gastgewerbes in diesem
Zeitraum, sowohl nominal als auch real. Der Zweig Ver-
kehr und Nachrichtentbermittlung durfte hingegen vor
allem in den ersten Monaten noch von der bis dahin gut-
en gesamtwirtschaftlichen Lage profitiert haben. Insge-
samt ist die Bruttowertschopfung im Wirtschaftsbereich
Handel, Gastgewerbe und Verkehr damit im Jahr
2008 wohl um 1,0 % gestiegen.

Auch der Sektor Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleister konnte seine Leistung zu
Beginn des Jahres 2008 zundchst weiter steigern. Insbe-
sondere die unternehmensnahen Dienstleister konnten,
wie schon in den Vorjahren, von der anfanglich weiterhin
starken Entwicklung in der Industrie profitieren. Allerdings
durfte sich hier entsprechend im Zuge der konjunkturel-
len EintrGbung die Dynamik im Jahresverlauf ebenfalls
erheblich abgeschwécht haben. Insgesamt rechnet das
ifo Institut fur das Gesamtjahr dennoch mit einer Auswei-
tung der Bruttowertschopfung in diesem Wirtschafts-
zweig, die im ostdeutschen Durchschnitt bei 1,8 % liegen
durfte.

Die Bruttowertschopfung im Bereich der ostdeut-
schen o6ffentlichen und privaten Dienstleister war
auch wahrend des zu Ende gegangenen Wirtschaftsauf-
schwungs rtcklaufig. Wichtige Griinde dafir waren der
anhaltende Personalabbau im 6ffentlichen Bereich sowie
die erwahnte Konsumschwéche der letzten Jahre. Tarif-
erhéhungen sowie eine Lohnanpassung in den unteren
Tarifgruppen des o6ffentlichen Dienstes an das westdeut-
sche Niveau bewirkten 2008 jedoch einen positiven Son-
dereffekt. Daher durfte sich die preisbereinigte Brutto-
wertschopfung der offentlichen und privaten Dienstleister
alles in allem um 1,0 % erhdht haben.

2009: Triibe Aussichten

Die seit der zweiten Jahreshélfte 2008 abwaérts gerichte-
te wirtschaftliche Dynamik wird sich in Ostdeutschland
im aktuellen Jahr fortsetzen. Ein Blick auf die Ergebnisse
der ifo Konjunkturtest-Befragung bestatigt diese Ein-
schatzung (vgl. Abb. 1): Auch die Erwartungen der Un-
ternehmen der gewerblichen Wirtschaft fur die Entwick-
lung in den kommenden sechs Monaten haben sich in
jungster Zeit noch einmal spUrbar verschlechtert. Der

Saldo aus den Beurteilungen der Geschéaftsaussichten
fiel im Dezember 2008 auf den tiefsten Wert seit Beginn
der Erhebung in Ostdeutschland im Jahr 1991.

Besonders deutlich dirfte das verarbeitende Ge-
werbe von der anhaltenden Verschlechterung der glo-
palen und nationalen Rahmenbedingungen getroffen
werden. Es ist daher davon auszugehen, dass die Brut-
towertschdpfung in diesem Wirtschaftszweig 2009 zurlck-
gehen wird. Allerdings sollte die Schrumpfung etwas ge-
ringer als in Gesamtdeutschland ausfallen. Dafur spricht
zum einen, dass die Investitionsguter in Ostdeutschland
einen geringeren Anteil am Umsatz der Industrie ausma-
chen (vgl. Tab. 1). AuBerdem ist der Export von Gitern
des verarbeitenden Gewerbes hier starker nach Mittel-
und Osteuropa sowie nach Asien gerichtet — also in Wirt-
schaftsgebiete, deren Dynamik im weltweiten Vergleich
verhaltnismaBig robust bleiben sollte. Auch die Angaben
der Statistischen Landesamter zur Entwicklung des Auf-
tragseingangs deuten darauf hin: Der in den gesamt-
deutschen Daten sichtbare enorme Abwartstrend in den
Bestellungen an die Industrie fiel in den ostdeutschen
Bundeslandern in den ersten drei Quartalen haufig mo-
derater aus bzw. war in Sachsen-Anhalt und Thuringen
nicht erkennbar. Insgesamt wird die Bruttowertschop-
fung im ostdeutschen verarbeitenden Gewerbe im aktu-
ellen Jahr wohl um 3,0 % zurtickgehen.

Auch das ostdeutsche Baugewerbe wird 2009 sein
Vorjahresniveau verfehlen. Allerdings deutet die Entwick-
lung des Auftragseingangs im Vorjahr darauf hin, dass
der Rickgang weniger stark ausfallen wird als in der Zeit
vor 2006. Im zweiten und dritten Quartal hatten sich die
Auftrage im Bauhauptgewerbe Uberwiegend positiv ent-
wickelt. Da die Bestellungen von Hochbauleistungen
noch deutlich zunahmen, durfte sich das auch vorteilhaft
fur die Umsatzerldse im Ausbaugewerbe auswirken. Die-
ses kann zudem weitere Impulse aus der energetischen
Modernisierung und anderen Vergunstigungen aus den
Konjunkturpaketen erhalten. Dennoch bleiben die mittel-
fristigen Perspektiven gedampft, da eine langer anhal-
tende 6konomische Krise insbesondere die Entwicklung
im Wirtschaftsbau triben dirfte. Im Wohnungsbau wie-
derum wird sich der fortschreitende demographische
Wandel in Ostdeutschland negativ auf die Bauwirtschaft
auswirken. Im aktuellen Jahr 2009 dirfte die preisberei-
nigte Bruttowertschdpfung im Baugewerbe um 1,5 %
zurtckgehen.

Die Dienstleistungsbereiche in Ostdeutschland
werden entsprechend ihrer Ausrichtung verschiedenen
Einflissen ausgesetzt sein, wobei jedoch die allgemeine
Tendenz auch hier abwarts gerichtet bleibt. Der starke
Einbruch in der Industrie trifft insbesondere die produk-
tionsnahen Bereiche hart, die ahnlich wie das verarbei-
tende Gewerbe nach auBerst erfolgreichen Jahren nun
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Aktuelle Forschungsergebnisse

Tabelle 1: Umsatzanteile im verarbeitenden Gewerbe und der Gewinnung von Steinen und Erden 2007
(in %)

Umsatzanteile in

Gutergruppe Ostdeutschland
: : Deutschland
(mit Berlin)
Vorleistungsgtiter 43 38 40
Investitionsguter 28 42 41
Gebrauchsguter 8 2 8
Verbrauchsguter 26 18 16

Quellen: Statistisches Bundesamt (2008), Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2008), Berechnungen des ifo Instituts.

tiefe Einschnitte hinnehmen mussen. Konsumnahe Zwei-
ge hingegen kdnnen zundchst von der deutlichen Ab-
schwachung der Teuerungsrate profitieren. Die realisierten
Zuwdachse in der Erwerbstéatigkeit und den Einkommen
bewirken dann eine tats&chliche Erhéhung der Kaufkraft.
Angesichts der erwarteten Verschlechterung der wirt-
schaftlichen Lage werden die Impulse hieraus dennoch
schwach bleiben. Zudem wird sich die Lage auf dem
Arbeitsmarkt im Laufe des Jahres wieder spurbar ver-
schlechtern. Im &ffentlichen Sektor setzt sich der Perso-
nalabbau weiter fort. Insgesamt ist fur 2009 damit zu
rechnen, dass die Bruttowertschépfung im Bereich Han-
del, Gastgewerbe und Verkehr um 1,1 %, bei der Finan-
zierung, Vermietung und den Unternehmensdienstleis-
tern um 3,5 % sowie bei den 6ffentlichen und privaten
Dienstleistern um 0,8 % sinken wird.

Alles in allem durfte die preisbereinigte Bruttowert-
schépfung 2009 in Ostdeutschland um 2,0 % abnehmen.
Unter BerUcksichtigung der prognostizierten Entwick-
lung der GUtersteuern und Gutersubventionen schrumpft
das Bruttoinlandsprodukt dann um 1,9 %. Auch die
Zahl der Erwerbstétigen wird sich 2009 verringern, vor-
aussichtlich um 0,9 %.

Wirtschaftsentwicklung in Sachsen

Das séchsische Bruttoinlandsprodukt ist nach Angaben
der amtlichen Statistik im ersten Halbjahr 2008 preisbe-
reinigt um 1,8 % gestiegen. Der Anstieg der Wirtschafts-
leistung fiel damit niedriger aus als im Durchschnitt der
ostdeutschen Bundeslander. Im zweiten Halbjahr hat
sich die gesamtwirtschaftliche Entwicklung, dem allge-
meinen Trend folgend, auch in Sachsen markant ver-
schlechtert. Das ifo Institut geht davon aus, dass das
séchsische Bruttoinlandsprodukt im Jahresdurchschnitt
2008 um 1,1 % expandierte (vgl. Abb. 4). Die Zahl der
Erwerbstatigen durfte um 1,0 % zugenommen haben.

Verantwortlich fir das im Vergleich zum Durchschnitt
der ostdeutschen Bundeslander etwas geringere Wirt-
schaftswachstum war in erster Linie die schwachere Ent-
wicklung im verarbeitenden Gewerbe. Das s&chsische
verarbeitende Gewerbe ist von der weltweiten Konjunk-
turabschwéchung im besonderen MaBe betroffen, da
es starker auf die Produktion von Investitionsgutern
spezialisiert ist (vgl. Tab. 1), die nunmehr weniger stark
nachgefragt werden. In der zweiten Jahreshélfte kam es
insbesondere in den Branchen Fahrzeugbau und Mikro-
elektronik zu kraftigen UmsatzeinbuBen. Die Bruttowert-
schépfung im verarbeitenden Gewerbe durfte im gesam-
ten Jahr um 0,6 % gestiegen sein und damit deutlich
geringer als im Vorjahr, als noch ein Zuwachs von 11,9 %
zu verzeichnen war (vgl. Abb. 5). Die verhaltene Entwick-
lung im verarbeitenden Gewerbe hat auch in den indus-
trienahen Bereichen des Handels und des Baugewerbes
zu einer im Ostdeutschland-Vergleich schwécheren Ent-
wicklung gefUhrt. In den konsumnahen Handelssparten
durfte die Entwicklung hingegen etwas gunstiger und in
allen anderen Bereichen &hnlich wie im Durchschnitt der
ostdeutschen Bundeslander verlaufen sein (vgl. Tab. 2).
Im Jahr 2009 wird das sachsische Bruttoinlandspro-
dukt voraussichtlich um 2,1 % zurlckgehen. Das verar-
beitende Gewerbe durfte aufgrund seiner Spezialisierung
auf die InvestitionsgUterproduktion erneut eine im Ver-
gleich zu Ostdeutschland schwachere Entwicklung er-
fahren. Die Nachfrageschwache in diesem Bereich wird
aller Voraussicht nach auch auf die produktionsnahen
Sparten des Handels und den Verkehrssektor ausstrah-
len und auch hier zu einer unterdurchschnittlichen Ent-
wicklung fuhren. In Hinblick auf das Baugewerbe ist
allerdings im Ostdeutschland-Vergleich mit einem et-
was gunstigeren Verlauf zu rechnen. Darauf deuten
zumindest die amtlichen Daten zum Auftragseingang
hin, die zuletzt fUr das sachsische Bauhauptgewerbe et-
was positiver ausfielen. In den Ubrigen Wirtschaftsberei-
chen durfte die Entwicklung im Wesentlichen analog zum

ifo Dresden berichtet 1/2009



n Aktuelle Forschungsergebnisse

Abbildung 4: Verdnderungen des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts und der Zahl der Erwerbstétigen
in Sachsen

(in %)

0,0 | !—. . I

Veranderung zum Vorjahr

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

O Bruttoinlandsprodukt B Zahl der Erwerbstatigen

Quellen: Arbeitskreis VGR der Lander (2008), Arbeitskreis ETR des Bundes und der Lénder (2008), 2008 und 2009: Prognose des ifo Insti-
tuts.

Abbildung 5: Veranderungen der preisbereinigten Bruttowertschépfung in ausgewéahiten Bereichen der
sachsischen Wirtschaft
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Quellen: Arbeitskreis VGR der Ldnder (2008), 2008 und 2009: Prognose des ifo Instituts.
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Tabelle 2: Eckdaten der Konjunkturprognose Ostdeutschland und Sachsen

Ostdeutschland (mit Berlin)

2007 | 2008 m 2007 | 2008 m
22 12 0.4 11

Veranderungen zum Vorjahr (in %)?

Bruttoinlandsprodukt —1,9 =21
Bruttowertschopfung aller Wirtschaftsbereiche 2,5 1,5 —2,0 2,8 1,3 —2,3
Bruttowertschoépfung des verarbeitenden 9.9 13 3.0 1.9 0.6 44
Gewerbes

Bruttowertschoépfung des Baugewerbes 1,4 3,2 -1,5 0,2 1,5 -0,5
Bruttowertschdpfung Handel, Gastgewerbe und 13 10 11 07 13 16
Verkehr

Bruttowertschopfung Fma@erung, Vermietung 3.0 18 35 0.8 19 3.4
und Unternehmensdienstleister

Bruttowgrtschopfung offentliche und private 0.4 10 0.8 06 0.9 08
Dienstleister

Zahl der Erwerbstatigen 1,8 1,1 -0,9 -0,9 1,0 -1,0

a) Die Angaben zum Bruttoinlandsprodukt und zur Bruttowertschépfung basieren auf den Preisen des Vorjahres.

Quellen: Arbeitskreis VGR der Lander (2008) und Arbeitskreis ETR des Bundes und der Ldnder (2008), 2008 und 2009: Prognose des ifo

Instituts.

Ostdeutschland-Trend verlaufen. Die Zahl der Erwerbs-
tatigen wird der Prognose zufolge im Durchschnitt des
Jahres 2009 um 1,0 % abnehmen.

Arbeitsmarktentwicklung in Sachsen und Ost-
deutschland

Trotz der sich abschwachenden wirtschaftlichen Dyna-
mik hat sich die Zahl der Erwerbstatigen in Ostdeutsch-
land auch im Jahr 2008 weiter erhoht. Im Vergleich zum
Vorjahr durfte die Erwerbstéatigkeit um rund 1% hoher
gewesen sein; die Zahl der sozialversicherungspflichti-
gen Beschéftigten — fur die Angaben aus der Statistik der
BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT vorliegen — Ubertraf im Sep-
tember 2008 den Stand des entsprechenden Vorjahres-
monats sogar um 1,8% (vgl. Tab. 3). Gegenuber dem
Jahresbeginn 2006, dem Beginn des Aufschwungs am
ostdeutschen Arbeitsmarkt, ist die sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung saisonbereinigt damit um fast
300.000 Personen gestiegen.

Auch in Sachsen hat sich die Arbeitsmarktsituation
im vergangenen Jahr verbessert; die Zahl der Erwerbs-
tatigen durfte sich hier um rund 1% erhéht haben. Die
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung lag im Sep-
tember um immerhin 1,4 % Uber dem Vorjahresniveau.

Zusatzliche Arbeitsplatze wurden vor allem im Wirt-
schaftsbereich Vermietung und Unternehmensdienstleis-
ter, im Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen sowie

im verarbeitenden Gewerbe geschaffen (vgl. Abb. 6). Zu
einem Abbau von Beschéftigung kam es hingegen u. a.
im Baugewerbe und im &ffentlichen Sektor. Wie auch in
den Vorjahren durfte der Beschaftigungszuwachs im
Dienstleistungsbereich dabei zu einem erheblichen Teil
auf die zunehmende Verbreitung von Zeitarbeit zurtck-
zufuhren sein. Da Leiharbeitnehmer oftmals im verarbei-
tenden Gewerbe tatig sind, wird die Beschéaftigungsdy-
namik in diesem Wirtschaftsbereich durch die offiziellen
Angaben aus der Beschaftigungsstatistik in der Tendenz
sogar noch unterschatzt [vgl. RagNiz (2008)].

Die Zahl der Arbeitslosen hat sich in Ostdeutschland
insgesamt im Verlauf des letzten Jahres weiter verringert
(vgl. Abb. 7). Im November waren gut 1 Mill. Personen in
Ostdeutschland als arbeitslos registriert, 150.000 oder
13 % weniger als ein Jahr zuvor. Die Arbeitslosenquote
belief sich damit zuletzt auf nur noch knapp 12 %. Sai-
sonbereinigt zeigt sich ein Ruckgang der registrierten Ar-
beitslosigkeit im gesamten Jahresverlauf, allerdings mit
deutlich abnehmenden Raten.

Das Bild in Sachsen ist dhnlich — auch hier hat sich
die Zahl der Arbeitslosen im Laufe des Jahres deutlich
reduziert; die Arbeitslosenquote lag zuletzt bei 11,5 %.
Insgesamt waren in Sachsen im November 2008 40.000
weniger Menschen von Arbeitslosigkeit betroffen als ein
Jahr zuvor.

Der Ruckgang der Arbeitslosigkeit reflektiert aller-
dings nicht nur die noch steigende Arbeitskraftenachfrage,
sondern auch die rucklaufige Zahl an Erwerbspersonen
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Tabelle 3: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte nach sechsmonatiger Wartezeit* in Sachsen, Ost-
und Westdeutschland (2007-2008)

m Westdeutschland Ostdeutschland

1000 | eahros. | 1000 | e | 11000 | ree-
quartal in % quartal in % quartal in %

2007

1. Quartal 1.344,9 3,9 22.189,0 2,2 5.212,2 1,9

2. Quartal 1.368,2 2,8 21.966,9 2,0 5.167,1 2,1

3. Quartal 1.386,2 2,2 21.711,3 2,0 5.101,3 2,5

4. Quartal 1.400,1 1,9 21.502,0 2,3 5.017,4 3,5
2008

1. Quartal 1.373,2 2,1 22.027,3 =0,7 5.115,3 =18

2. Quartal 1.392,6 1,8 22.206,9 1,1 5.195,7 0,6

3. Quartal 1.408,5 1,6 22.451,3 3,4 5.260,2 3,1

* = vorlaufige Werte.

Quellen: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung; Berechnungen des ifo Instituts.

Abbildung 6: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Sachsen und Ostdeutschland nach
Wirtschaftszweigen

Anteil der Branche an allen Beschéftigten
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Verarbeitendes Gewerbe

Grundst., Wohnungswesen, Vermietung usw.
Handel; Instandhaltg. und Reparatur von Kfz
Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen
Erziehung und Unterricht

Baugewerbe

Offentliche Verwaltung, SV, Exterr. Org.
Verkehr und Nachrichtentbermittlg.
Sonstige Dienstleistungen, Private Haushalte
Gastgewerbe

Kredit- und Versicherungsgewerbe

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
Energie- und Wasserversorgung

Bergbau und Gewinng. v. Steinen und Erden

-25% 20% -15% -10% 5% 0% 5% 10%

H Anteil SN H Anteil OD
I Verdnderung SN @ Verdnderung OD Veranderung 1.-3. Quartal 2008 zu Vorjahreszeitraum

Quellen: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung; Berechnungen des ifo Instituts.
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Abbildung 7: Arbeitslosigkeit in Sachsen, Ost- und Westdeutschland (Januar 2005=100)
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des ifo Instituts.

infolge der demographischen Entwicklungen. Alles in
allem durfte sich die Bevdlkerung im erwerbsfahigen
Alter in Ostdeutschland im vergangenen Jahr um rund
180.000 Personen verringert haben — ein Trend, der wohl
auch in den kommenden Jahren anhalten wird.

Die in den letzten Jahren feststellbare Entspannung
am ostdeutschen Arbeitsmarkt wird sich im Jahr 2009 so
nicht fortsetzen. Als Reaktion auf die ungunstige gesamt-
wirtschaftliche Situation wird sich nach Einschatzung des
ifo Instituts die Zahl der Erwerbstéatigen in Ostdeutschland
insgesamt um etwa 0,9 % und in Sachsen um ca. 1,0%
verringern. Es ist nicht auszuschlieBen, dass dadurch
auch die Arbeitslosigkeit wieder zunimmt.
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Deutschlandprognose 2009: In schwerer Rezession'

Zusammengefasst von Wolfgang Nierhaus*

Weltwirtschaftliches Umfeld

Die Expansion der Weltwirtschaft hat sich im Jahr 2008
stark abgekuhlt. Das Bruttoinlandsprodukt legte mit einer
Rate von 2,4 % unterdurchschnittlich zu. Die schwere
Krise an den internationalen Finanzmarkten, die in den
USA mit dem Zusammenbruch des Subprime-Hypothe-
kenmarkts 2007 begonnen hatte, hat inzwischen auf alle
Wirtschaftsbereiche Ubergegriffen. Fir Unternehmen und
private Haushalte haben sich die Finanzierungsbedin-
gungen deutlich verschlechtert, zudem dampfen Vermo-
gensverluste und eingetribte Ertragsaussichten. In vielen
Landern sind kontraktive Multiplikatorprozesse ange-
stoBen worden. Entlastend wirkte lediglich der starke
Ruckgang der Rohdlpreise, der den Notenbanken er-
laubte, die Leitzinsen zu senken. Das im Rahmen des IFO
WOoRLD EcoNnomiC SURVEY erhobene Weltwirtschaftsklima
ist im vierten Quartal 2008 auf den niedrigsten Stand seit
mehr als 20 Jahren gesunken. Der Ruckgang des Indika-
tors resultiert aus der abermals ungunstigeren Einschat-
zung der wirtschaftlichen Lage; es haben sich aber auch
die Erwartungen fUr die néchsten sechs Monate weiter
eingetrubt. Die AbkUhlung des Weltwirtschaftsklimas be-
traf dieses Mal nicht nur die groBen Wirtschaftsregionen
Nordamerika, Westeuropa und Asien, sondern auch Mit-
tel- und Osteuropa, Russland und Lateinamerika.

In den USA ist die gesamtwirtschaftliche Produktion
im dritten Quartal 2008 mit einer laufenden Jahresrate
von -0,5 % gesunken, nachdem sie im ersten Halbjahr
aufgrund von massiven staatlichen StiutzungsmaBnah-
men noch gestiegen war. MaBgeblich fur den Rickgang
war die negative Entwicklung des privaten Konsums, der
zum ersten Mal seit 1991 schrumpfte. Die Bauinvestitio-
nen sanken im Gefolge der Immobilienkrise zudem wei-
ter kraftig. Die Zahl der Beschéftigten ist seit Jahres-
anfang saisonbereinigt um mehr als 1,8 Mill. gesunken,
zugleich stieg die Arbeitslosenquote auf 6,7 %. In Japan
hat sich der konjunkturelle Abschwung fortgesetzt; im
dritten Quartal sank die gesamtwirtschaftliche Produk-
tion mit einer laufenden Jahresrate von 1,9 %. Dampfend
wirkte vor allem der AuBenbeitrag. Auch in China hat sich
die wirtschaftliche Expansion spurbar abgekuhlt. Das
reale Bruttoinlandsprodukt lag in den ersten drei Quartalen

* Dr. Wolfgang Nierhaus ist als wissenschaftlicher Mitarbeiter am ifo Insti-
tut fur Wirtschaftsforschung Mdnchen tétig.

nur um 9,9% Uber dem vergleichbaren Vorjahreswert;
das sind 2,3 Prozentpunkte weniger als im Vorjahr Gber
den gleichen Zeitraum hin registriert wurden.

Die Volkswirtschaften der Europdischen Wahrungs-
union (EWU) sind ebenfalls in den Abschwung geraten.
Im dritten Quartal 2008 sank die gesamtwirtschaftliche
Produktion mit einer laufenden Jahresrate von 0,8 %,
nachdem die Wirtschaftsleistung im ersten Halbjahr im
Durchschnitt noch merklich zugenommen hatte. MaB3-
geblich fur das negative Ergebnis war der spurbare
Ruckgang der Industrieproduktion, aber auch die Bau-
produktion durfte saisonbereinigt gesunken sein. Vom
Einzelhandel durften keine Impulse ausgegangen sein;
ebenso ist die Zahl der Pkw-Neuzulassungen weiter
deutlich zurtickgegangen. Das Preisklima in der EWU hat
sich zuletzt infolge der Entspannung bei den Ol- und
Kraftstoffpreisen wieder verbessert. Die Inflationsrate
(HVPI) betrug im Oktober im Vorjahresvergleich 3,0 %,
nach 4,0 % im Juli. Die Kerninflationsrate lag zuletzt bei
2,4%. Die Arbeitslosenquote ist im Sommerhalbjahr
leicht gestiegen, im September betrug sie saisonberei-
nigt 7,5 %.

Die weltweite Finanzkrise hat sich im vergangenen
Jahr noch einmal deutlich verscharft. Nachdem sich die
Verwerfungen lange Zeit auf Liquiditdtsengpésse be-
schrankten, die aus der mangelnden Bereitschaft der
Banken resultierten, sich untereinander kurzfristig Geld
zu leihen, spitzte sich die Lage nach der Insolvenz eini-
ger groBer Finanzinstitute zu. Um einen Zusammenbruch
des globalen Finanzsystems zu verhindern, griff der
Staat in nahezu allen Industrielandern durch groBvolu-
mige RettungsmaBnahmen massiv ins Wirtschaftsge-
schehen ein. Im Laufe des Jahres 2008 verschérften die
Banken in nahezu allen Industrieldndern ihre Kreditver-
gaberichtlinien deutlich. Die Risikopramien, die insbe-
sondere fir Unternehmensanleihen und Staatsanleihen
minderer Bonitdt bezahlt werden mussen, stiegen seit
Oktober noch einmal spUrbar an.

Im Prognosezeitraum gerat die Weltwirtschaft in die
Rezession. Die Zunahme des Bruttoinlandsprodukts
wird sich stark abflachen. Vor allem die ungunstigen Er-
tragsaussichten der Unternehmen, die Krise im Finanz-
sektor, deren Bewaltigung nur schwer absehbar ist, die
restriktivere Kreditvergabe seitens der Banken, die mit
deutlich strafferen Kreditkonditionen verbunden ist, so-
wie die Vermogensverluste durch nachlassende Immobi-
lienpreise, werden spurbar belastend sein. Allein die
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Entspannung bei den Olpreisen diirfte stiitzend wirken.
Mit einer raschen Erholung ist nicht zu rechnen.

In den USA wird die Rezession nachhaltig andauern.
Die Korrektur des Konsums durfte sich verscharfen,
nicht zuletzt auch weil die verfigbaren Einkommen an-
gesichts der schlechteren Lage am Arbeitsmarkt stag-
nieren. Die Investitionen durften rlcklaufig sein. Eine Be-
lebung der wirtschaftlichen Aktivitat wird sich erst gegen
Ende 2010 einstellen. Vor allem der expansive Kurs der
Geldpolitik durfte dann stimulierend wirken. In Japan
wird sich die wirtschaftliche Entwicklung stark abkuhlen.
Es droht sogar eine Deflation. Die Binnennachfrage wird
nur méaBig expandieren. Vom AuBenhandel durften keine
Wachstumsimpulse kommen, da die schwache konjunk-
turelle Dynamik der wichtigsten Handelspartner sichtbar
bremsend wirkt. Das Bruttoinlandsprodukt im Euroraum
wird vorubergehend starker sinken. Der Konsum wird
unter der eintretenden Schwaéche des Arbeitsmarkts lei-
den. Die Investitionen werden stark rucklaufig sein. Der
Beitrag des AuBenhandels zum Wirtschaftswachstum
wird negativ sein. In den Schwellenldandern durfte sich
die konjunkturelle Dynamik ebenfalls abkuhlen, jedoch
vergleichsweise solide bleiben. Vor allem in China wird
der Anstieg des Bruttoinlandsprodukts verhaltener
ausfallen, insbesondere weil die gesunkene preisliche
Wettbewerbsféahigkeit sowie die schwache Entwicklung
wichtiger Absatzmérkte die Exportaussichten merklich
eintriben.

Insgesamt wird das Bruttoinlandsprodukt der Welt im
Jahr 2009 um 0,3 % und im Jahr 2010 um 1,4 % steigen.
Der Anstieg der Preise wird sich weltweit stark abfla-
chen. Die Arbeitslosenquoten durften infolge der schwa-
chen konjunkturellen Dynamik deutlich zunehmen.

Ausblick fiir Deutschland

Die Konjunktur in Deutschland ist seit der Jahresmitte
2008 deutlich abwérts gerichtet; in der ersten Jahres-
héalfte hatte die Wirtschaft — auch begtnstigt von milder
Witterung — noch einmal ein kréftiges Zwischenhoch
durchlaufen. Die massive Verschlechterung des auBen-
wirtschaftlichen Umfelds kam mehr und mehr zur Wir-
kung; zudem verschéarfte sich die Finanzkrise auBeror-
dentlich. Die Wertschopfung in Deutschland ist im dritten
Vierteljahr erstmals gesunken; im vierten Quartal kam es
sogar zu einem auBerordentlich massiven Einbruch der
Produktion. Die Arbeitsmarktentwicklung blieb bis zum
November dagegen robust. Hierzu trugen die flexible In-
anspruchnahme von Leiharbeit und der Ausgleich von
Arbeitszeitkonten bei.

Die konjunkturelle Abschwachung machte sich zualler-
erst bei den Exporten bemerkbar; im Jahresdurchschnitt

2008 hat sich aufgrund des groBen Uberhangs aber
noch ein merklicher Anstieg ergeben. Die deutsche Wirt-
schaft ist von der internationalen Konjunkturschwéche
besonders betroffen, weil vor allem die Nachfrage nach
Investitionsgutern zurlckgeht, die im deutschen Ex-
portsortiment dominant sind. Die AusrUstungsinvestitio-
nen waren ebenfalls konjunkturell riicklaufig, das Vorjah-
resergebnis ist aber auch hier noch deutlich Ubertroffen
worden. Der private Konsum trat im Jahresdurchschnitt
2008 auf der Stelle; der bis zum Herbst andauernde
Hohenflug der Energie- und Kraftstoffpreise sowie die
Teuerung bei Nahrungsmitteln schmélerten per saldo die
Kaufkraft. Zudem ist die Sparquote gestiegen.

Box 1: Annahmen der Prognose

—Der Welthandel steigt im Jahr 2009 um 0,5 %
und im Jahr 2010 um 1,5 %.

—Der Olpreis wird im Prognosezeitraum rund
50 US-$ pro Barrel betragen.

— Der Wechselkurs des Euro liegt im Durchschnitt
der Jahre 2009 und 2010 bei 1,30 Dollar je Euro.

— Die EUROPAISCHE ZENTRALBANK (EZB) schleust die
Leitzinsen im Prognosezeitraum bis auf 1% her-
unter.

— Die tariflichen Stundenléhne steigen 2009 im ge-
samtwirtschaftlichen Durchschnitt um 2,6 % und
um 2% im Jahr 2010.

— Die Finanzpolitik in Deutschland ist im Prognose-
zeitraum expansiv ausgerichtet. Die MaBnahmen-
pakete der Bundesregierung (,MaBnahmenpa-
ket zur Senkung der steuerlichen Belastung, Sta-
bilisierung der Sozialversicherungsabgaben und
fur Investitionen in Familien* sowie das 15-Punk-
te-Programm ,Beschéftigungssicherung durch
Wachstumsstarkung®) werden wie beschlossen
umgesetzt. Weitere stimulierende MaBnahmen
sind in diese Prognose nicht eingestellt.

Im laufenden Jahr stehen die Konjunkturampeln auf rot.
Die deutsche Wirtschaft, die zuvor aufgrund ihrer auBen-
wirtschaftlichen Ausrichtung in besonderem MaBe von
dem kréftigen weltwirtschaftlichen Aufschwung profitiert
hat, gerat nun umgekehrt in besonderem MaBe in den
Abwartssog, den die Finanzkrise weltweit ausldst. Die
gesamtwirtschaftliche Produktion wird daher im Verlauf
des Jahres 2009 weiter sinken. Im Jahresdurchschnitt
wird das reale Bruttoinlandsprodukt dem Ursprungswert
nach wie auch kalenderbereinigt um 2,2 % abnehmen
(vgl. Tab. 1). Im Gefolge der Weltrezession werden die
Exporte drastisch zurickgeschraubt. Die Investitionen in
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AusrUstungen werden bei sinkender Kapazitatsauslas-
tung, einbrechenden Ertragsaussichten und restriktiven
Finanzierungsbedingungen scharf zurtickgefahren wer-
den. Auch der Bau rutscht mit Ausnahme des offentli-
chen Nichtwohnungsbaus ins Minus. Der private Konsum
durfte trotz steigender realer Durchschnittsléhne nur we-
nig vorankommen. Ausschlaggebend ist der deutliche
Ruckgang der Beschaftigung, zudem bleibt die Spar-
quote angesichts der Finanz- und Vertrauenskrise hoch.?

Die Inflationsrate wird im Jahresdurchschnitt 2009
rund 1% betragen; in einzelnen Monaten werden die Ra-
ten sogar merklich unter dieser Marke liegen. Das staat-
liche Budget wird 2009 wieder deutlich ins Defizit gehen;

die staatliche Einnahmensituation verschlechtert sich kon-
junkturbedingt und zugleich steigen die Ausgaben we-
gen hoherer Sozialleistungen beschleunigt. In Relation
zum nominalen Bruttoinlandsprodukt ist der Finanzie-
rungssaldo des Staates auf —1,4 % zu veranschlagen.

Erst im Jahr 2010 ist mit dem allmahlichen Abebben
der Finanzkrise und der leichten Besserung des interna-
tionalen Umfelds eine konjunkturelle Stabilisierung zu er-
warten. Dabei wird die Produktionsllcke — bei einer auf
1'% zu veranschlagenden Potenzialrate — weiter zurlick-
gehen.

Die durchschnittliche Prognoseunsicherheit l&sst sich
anhand von Intervallen angeben, die die unbekannte

Tabelle 1: Eckdaten der Prognose fiir die Bundesrepublik Deutschland

Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr?

Private Konsumausgaben 1,0
Konsumausgaben des Staates 0,6
Bruttoanlageinvestitionen 7,7
Ausristungen 11,1
Bauten 5,0
Sonstige Anlagen 8,0
Inlandische Verwendung 2,1
Exporte 12,7
Importe 11,9
Bruttoinlandsprodukt (BIP) 3,0
Erwerbstétige® (1.000 Personen) 39.097
Arbeitslose (1.000 Personen) 4.487
Arbeitslosenquote® (in %) 10,3
Verbraucherpreise®
(Veranderung in % gegentber dem Vorjahr) 1,6

Finanzierungssaldo des Staates®

—in Mrd. € -35,9

—in % des Bruttoinlandsprodukts 1,5

-0,4 -0,1 0,6 0,0
2,2 2,5 2,0 1,6
4,3 4,6 -4,9 -0,1
6,9 5,6 -10,0 -1,4
1,8 3,7 -1,6 0,8
8,0 6,3 2,5 0,9
1,1 1,6 -0,1 0,4
7,5 4,0 5,7 0,5
5,0 4,6 -1,3 1,9
2,5 1,5 2,2 -0,2
39.768 40.337 40.018 39.433
3.776 3.266 3.471 3.971
8,7 7,5 8,0 9,2
2,3 2,6 0,9 1,4
4,2 1,8 -34,1 -72,0

-0,2 0,1 -14 —2,9

1) Prognose des ifo Instituts. — a) Preisbereinigte Angaben. — b) Inlandskonzept. — ¢) Arbeitslose in % der inlandischen Erwerbspersonen
(Wohnortkonzept). — d) Verbraucherpreisindex (2000=100). — e) In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESVG

95).

Quellen: Statistsches Bundesamt, Bundesagentur flir Arbeit, Prognose des ifo Instituts.

ifo Dresden berichtet 1/2009



Aktuelle Forschungsergebnisse

Veradnderungsrate des Bruttoinlandsprodukts mit einer
vorgegebenen Wahrscheinlichkeit einschlieBen. Gemes-
sen an den historischen Prognosefehlern der Jahre 1990
bis 2007 betragt die Spanne fur ein Prognoseintervall,
das die Veranderungsrate des Bruttoinlandsprodukts im
Jahr 2009 mit einer Wahrscheinlichkeit von etwa zwei
Dritteln Uberdeckt, +0,8 Prozentpunkte. Das allgemeine
Prognoserisiko wird allerdings Uberlagert von speziellen
Abwartsrisiken, die sich aus der weltweiten Finanzkrise
ergeben. Gleichwohl gibt es auch Aufwértsrisiken: So
kdnnte sich die Bankenkrise schneller als erwartet auflo-
sen, auch aufgrund weiterer staatlicher Interventionen,
z.B. am Interbankenmarkt. Dann kénnte sich die Kredit-
vergabe weniger restriktiv entwickeln als unterstellt, und
die Zinssenkungen der EZB wurden voll auf die Kreditzin-
sen durchschlagen.

Exporte im Sog der globalen Rezession

Die Exporte sind seit dem Frihjahr 2008 saison- und ka-
lenderbereinigt gesunken. Die Exportwirtschaft konnte
sich der massiven AbkUhlung der Weltkonjunktur nicht
entziehen. Die Entwicklung ist umso gravierender, als
das deutsche Exportsortiment zu gut dreiviertel aus Inve-
stitions- und Vorleistungsgutern besteht, aus Produkten
also, die bei einer globalen Rezession kaum nachgefragt
werden. Die Ausfuhr in die USA hat merklich abgenom-
men und in die EU-15-L&nder nur unterdurchschnittlich
expandiert. Im Prognosezeitraum wird die Ausfuhr kraftig
sinken. Mit den USA, der EU und China befinden sich die
wichtigsten Handelspartner Deutschlands gleichzeitig im
Abschwung. Im Jahr 2009 wird mit einem Rickgang der
Exporte um 5,7 % gerechnet; im Jahr durften 2010 die
Ausfuhren um 0,5 % moderat steigen.

Einbruch der Ausriistungsinvestitionen

Die Ausrustungsinvestitionen sind im Jahr 2008 noch-
mals merklich gestiegen. Die Unternehmen lasteten ihre
Kapazitaten bis in den Sommer hinein deutlich Gber-
durchschnittlich aus und verflgten trotz sich abschwa-
chenden Auftragseingdngen Uber ein Polster an Bestel-
lungen.

Im laufenden Jahr werden die Ausristungsinvestitio-
nen jedoch sinken. Die Auftragspolster der Unternehmen
sind teilweise deutlich abgeschmolzen und die Unter-
nehmen erwarten eine weitere Verschlechterung der Ge-
schéftssituation, sodass die Investitionsausgaben deutlich
zurUckgefahren werden. In diese Richtung weisen auch
die ifo Konjunkturtestergebnisse fur die Leasingbran-
che, die gute Indikatoren flr die gesamtwirtschaftliche

Investitionsneigung sind. Sowohl die Geschéftslage als
auch die Geschaftserwartungen haben sich in diesem
Bereich erheblich verschlechtert. Erst im Jahr 2010 wer-
den sich die AusrUstungsinvestitionen wieder fangen.
Voraussetzung daftr ist allerdings, dass die internatio-
nale Konjunkturentwicklung sich ebenfalls stabilisiert.
Stltzend durften dann die kréaftigen Zinssenkungen der
EZB wirken. Die im MaBnahmenpaket der Bundesregie-
rung enthaltene WiedereinfUhrung der degressiven Ab-
schreibung fur die Jahre 2009 und 2010 wirkt ebenfalls
stltzend, kann aber den Rickgang der Ausristungsin-
vestitionen in 2009 nicht verhindern. Insgesamt werden
die AusrUstungsinvestitionen 2009 im Jahresdurch-
schnitt um 10% sinken und 2010 nochmals um 1,4 %
zuriickgehen.

Bauinvestitionen sinken

Im Wohnungsbau war die Entwicklung im Jahr 2008 ge-
dampft. Die Auftragsbesténde und die Auftragseingange
deuten derzeit auf einen wenig dynamischen weiteren
Verlauf hin, das Genehmigungsvolumen fur neue Wohn-
gebaude stabilisierte sich bis zum vergangenen Sommer
auf niedrigem Niveau. Insbesondere das Ausbaugewer-
be wird von umfangreichen BaumaBnahmen zur energe-
tischen Gebaudesanierung profitieren. Den Umfang der
Fordermittel zur Gebaudesanierung hat die Bundesre-
gierung noch einmal deutlich aufgestockt. Zusatzliche
Gelder werden auch flr Zinszuschisse im Rahmen des
Programms ,Seniorengerechtes Wohnen* bereitgestellt.
Die Wohnungsbauinvestitionen werden 2009 im Durch-
schnitt um 1,3% sinken. Im kommenden Jahr werden
die Wohnungsbauinvestitionen wieder um 0,8 % zulegen.

Die Entwicklung im Wirtschaftsbau war im ersten
Halbjahr 2008 noch recht dynamisch. Die bis zum Som-
mer aufgelaufenen Auftragsbestande waren hoch, nach
den Ergebnissen des ifo Konjunkturtests haben sie sich
aber im November merklich reduziert. Aufgrund der all-
gemeinen Konjunkturentwicklung wird es im gewerbli-
chen Bau nunmehr zu massiven Ruckstellungen von
Projekten kommen. Zudem ist zundchst mit einer weite-
ren Verschlechterung der Kreditfinanzierungsbedingun-
gen zu rechnen. Die gewerblichen Bauinvestitionen wer-
den im Jahr 2009 um 5,6 % und im Jahr 2010 um 2,2 %
sinken.

Die 6ffentlichen Bauinvestitionen expandierten 2008
spuUrbar und werden 2009 weiter kréftig zunehmen. Die
Finanzlage in den Kommunen ermd&glicht die Realisie-
rung von Neubauvorhaben sowie von Sanierungsmal3-
nahmen. Die Mehreinnahmen durch die Anhebung der
Lkw-Maut flieBen teilweise in Bauprojekte. Zudem sieht
das MaBnahmenpaket der Bundesregierung zusatzliche
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Investitionen in die Infrastruktur vor. Die 6ffentlichen Bau-
investitionen werden im laufenden Jahr um 6,9 % expan-
dieren, im nachsten Jahr folgt eine weitere Steigerung
um 7,3 %.

Insgesamt werden die Bauinvestitionen im Jahres-
durchschnitt 2009 insbesondere aufgrund des Ruck-
gangs der gewerblichen Bauinvestitionen um 1,6 % sin-
ken. Im Jahr 2010 ergibt sich ein Plus von 0,8 %.

Privater Konsum: Verbraucher treten auf die
Bremse

Der reale private Konsum hat auch im Jahr 2008 nicht
zuzulegen vermocht. In den Sommermonaten haben die
Verbraucher vor allem bei langlebigen GebrauchsgUtern
wie Pkw und Einrichtungsgegenstanden gespart; der
Neuwagenmarkt ist zuletzt regelrecht eingebrochen.
Zwar gab es seit dem Spatsommer eine deutliche Ent-
lastung der Verbraucherbudgets durch rapide sinkende
Ol- und Kraftstoffpreise; die hierdurch freigewordenen
Mittel durften aber angesichts des eingetribten Kon-
sumklimas vorrangig gespart worden sein.

Im Prognosezeitraum wird die Konsumentwicklung
alles in allem schwach bleiben; zeitweilig werden die rea-
len Verbrauchsausgaben sogar sinken. Zwar werden die
Tarifléhne im Jahr 2009 auf Stunden- wie auf Monatsba-
sis im &hnlichen Tempo wie 2008 steigen. Da aber rezes-
sionsbedingt Arbeitsvolumen und Beschéftigung sinken,
werden die Lohne und Gehélter in der Summe brutto
deutlich schwécher als im abgelaufenen Jahr expandie-
ren (+1,1%). Netto belauft sich der Zuwachs sogar nur
auf 0,8 %. Zwar gilt 2009 wieder die alte Pendlerpau-
schale und der Beitragssatz in der Arbeitslosenversiche-
rung ist um 0,5 Prozentpunkte niedriger. Allerdings ist
der durchschnittliche Beitragssatz zur gesetzlichen Kran-
kenversicherung im Zuge der Einflhrung des Gesund-
heitsfonds um 0,6 Prozentpunkte gestiegen. Zudem
greift die Steuerprogression weiter voll. Die monetéren
Sozialleistungen werden dagegen um 2,8 % steigen. So
ist zum Jahresanfang das Kindergeld erhdht worden.
Zudem wurde das zuletzt 2001 angepasste Wohngeld
angehoben. Die gesetzlichen Altersrenten steigen zur
Jahresmitte aufgrund der vergangenen kraftigen Lohn-
entwicklung und der Aussetzung der ,Riestertreppe” in
der Rentenformel sogar um 2,75 %. Dagegen werden
die entnommenen Gewinne und Vermdgenseinkommen
rezessionsbedingt nur sehr gedampft zunehmen. Insge-
samt werden die verfUgbaren Einkommen 2009 um
2,0 % zulegen, real um 1,3 %.

Die Sparquote durfte im Verlauf des Jahres 2009
etwas sinken; aufgrund des hohen Stands im Winter-
halbjahr 2008/09 wird sie im Jahresdurchschnitt aber um

/> Prozentpunkt Gber dem Niveau 2008 liegen. Insge-
samt wird der reale private Konsum um 0,6 % steigen.
Im Jahr 2010 dUrfte der reale Konsum bei noch weiter-
gehendem Beschaftigungsabbau und niedrigeren tarifli-
chen Abschlusssatzen sowie etwas sinkender Sparquo-
te stagnieren.

Verbraucherpreise steigen stark verlangsamt

Die Lebenshaltungskosten wurden im Verlauf des Jahres
2008 von der Entwicklung der Rohdlpreise dominiert. In
den Sommermonaten war die Inflationsrate im Gefolge
stark steigender Olnotierungen bis auf 3,3 % geklettert.
Im November — der Olpreis je Barrel war, nach histo-
rischem Hoéchststand im Juli, inzwischen wieder auf
50 US-$ gefallen — sank sie auf 1,4 %. Im Jahresdurch-
schnitt 2008 hat die Preissteigerungsrate 2,6 % betra-
gen.

Im Prognosezeitraum wird die Teuerung alles in allem
moderat ausfallen, die deutsche Wirtschaft gerat in eine
temporéare Phase sinkender Inflationsraten (Disinflation).
Die stark gesunkenen Ol- und Kraftstoffpreise werden
die Preisentwicklung anderer Energietrager dampfen;
kurzfristig ist allerdings bei Gas und auch bei Strom noch
mit weiteren Preisanhebungen zu rechnen. Der Teue-
rungsschub bei Nahrungsmitteln durfte zudem auslau-
fen. Alles in allem wird sich das Verbraucherpreisniveau
im Jahresdurchschnitt 2009 voraussichtlich um rund 1 %
erhdhen. Die monatlichen Inflationsraten werden dabei
aufgrund von Basiseffekten teilweise sogar deutlich unter
die 1-Prozentmarke fallen, ab Herbst jedoch wieder die
1-Prozentmarke Uberschreiten. Im Jahr 2010 ist mit einer
Preissteigerungsrate um 1% zu rechnen. Zum einen
gibt es keine déampfenden Basiseffekte aus dem Vorjahr
mehr, zum anderen durften die zwischenzeitlich deutlich
gestiegenen Lohnstlckkosten allmahlich in den Preisen
weitergegeben werden.

Arbeitsmarkt in der Krise: Kurzarbeit und aktive
Arbeitsmarktpolitik werden ausgeweitet

Der Aufschwung am Arbeitsmarkt war bis in den Herbst
2008 hinein weiterhin kréftig. Die sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung wurde kraftig ausgeweitet.
Gleichzeitig wurde die Arbeitslosigkeit weiter abgebaut.
Dabei wurde die Zahl der Arbeitslosen sogar dadurch
angehoben, dass einige Beglnstigungsregelungen fur
dltere Arbeitslose ausliefen: Personen, die das 58. Le-
pensjahr vollendet haben und ohne Beschaftigung
sind, werden seit 2008 grundsétzlich als arbeitslos ge-
zahlt.
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Im Prognosezeitraum sorgt das rezessive gesamtwirt-
schaftliche Umfeld fUr einen Einbruch bei der Arbeits-
nachfrage. So befindet sich das ifo Beschaftigungsbaro-
meter auf dem tiefsten Stand seit drei Jahren. Das
geleistete Arbeitsvolumen wird deutlich sinken. Da die
Unternehmen jedoch Fachkrafte halten wollen und
auBerdem viele Arbeitnehmer dem Kindigungsschutz
unterliegen, wird zunéchst die durchschnittliche Arbeits-
zeit reduziert werden. Hierbei werden Arbeitszeitkonten
fur einen Uberstundenabbau genutzt. AuBerdem werden
vermehrt Betriebe Kurzarbeit beantragen. Alles in allem
sinkt im Jahresdurchschnitt 2009 die Erwerbstatigkeit um
0,8 % oder 315.000 Personen (Jahresverlauf: -660.000).
Bei anhaltender Unterauslastung der Kapazitaten nimmt
die Erwerbstatigenzahl auch 2010 ab und wird dann um
585.000 Personen unter Vorjahresniveau liegen.

Die Zahl der Arbeitslosen wird im Jahr 2009 aufgrund
der Unterauslastung der Kapazitdten spurbar steigen.
Allerdings durfte die Ausweitung von Kurzarbeit, von ge-
forderter sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung und
von WeiterbildungsmaBnahmen den Anstieg der Arbeits-
losenzahlen dampfen. Hinzu kommt, dass Personen, die
ihren Arbeitsplatz verlieren, wohl teilweise auch in die stille
Reserve abwandern. Trotz alledem wird die Arbeitslosig-
keit im Jahresdurchschnitt 2009 um 205.000 hoher sein
als in diesem Jahr (Jahresverlauf: +540.000). Im Jahres-
durchschnitt 2010 wird die Zahl der Arbeitslosen um eine
halbe Million Personen Uber Vorjahresniveau sein.

Staatshaushalt: Steigende Defizite

Die Finanzlage des Staates wird sich im Jahr 2009 vor
dem Hintergrund des massiven Produktionsausfalls
deutlich verschlechtern. Konjunkturbedingt sind sowohl
Einnahmenausfélle als auch hdhere Ausgaben zu erwar-
ten. Insgesamt kann fUr die Bilanz der staatlichen Ein-
nahmen und Ausgaben ein Defizit in der GréBenordnung
von 34 Mrd. € oder 1,4 % des nominalen Bruttoinlandspro-
dukts veranschlagt werden. Angesichts der verschlech-
terten Arbeitsmarktlage kommt auch die Sozialversicherung

als Ganzes in die roten Zahlen (-3'> Mrd.€). Die Ar-
beitslosenversicherung wird ca. 4> Mrd.€ aus ihren
Rucklagen verwenden mussen, um den AusgabenUber-
schuss zu finanzieren.

Die voraussichtliche gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung im Jahr 2010 I&sst erwarten, dass das Budgetdefizit
des Staates (in Relation zum nominalen Bruttoinlands-
produkt) erneut um 1/, Prozentpunkte steigt. Das Steu-
eraufkommen wird zum zweiten Mal in Folge sinken, da
sich die neuen Abschreibungsregeln aus dem MaBnah-
menpaket ,Beschéftigungssicherung durch Wachstums-
starkung® vor allem in den Jahren ab 2010 niederschla-
gen werden, hinzu kommen erhebliche Steuerausfalle
durch die verbesserte BerUcksichtigung von Kranken-
und Pflegeversicherungsbeitrdgen als Vorsorgeaufwen-
dungen. Damit erreicht Deutschland nahezu wieder die
Maastricht-Grenze flr das Budgetdefizit (3 %). Das Maast-
richt-Kriterium flr den staatlichen Schuldenstand (héchs-
tens 60 % des Bruttoinlandsprodukts) wird mit voraus-
sichtlich 68 % (2008: 63 "> %, 2009: 65", %) auch
weiterhin nicht eingehalten.

1 Gekurzte Fassung der ifo Konjunkturprognose von Dezember 2008,
vgl. K. CARSTENSEN, W. NIERHAUS, O. HULSEWIG, K. ABBERGER, C. BREUER,
T. BUTINER, S. ELSTNER, S. HENzEL, R. HiLD, J. MavR, W. MESTER und
T. WoLLMERSHAUSER, ifo Konjunkturprognose 2009: Deutsche Wirtschaft
in der Rezession, in: ifo Schnelldienst, 24/2008, S. 21-69.

2 Zwischenzeitlich hat die Bundesregierung mit dem ,Pakt flir Beschéifti-
gung und Stabilitat in Deutschland” ein weiteres Konjunkturprogramm
verabschiedet, das fir die Jahre 2009 und 2010 MaBnahmen in einem
Gesamtumfang von 50 Mrd. € enthélt. Davon sollen rund 27 Mrd. € im
laufenden Jahr wirksam werden. Geht man davon aus, dass '/ dieses
Betrags gespart oder aber erst 2010 verausgabt wird, so wirde durch
das neue MalBnahmenpaket das reale BIP in 2009 um 0,7 Prozentpunk-
te zuséatzlich angehoben werden. Da gleichzeitig aber der statistische
Unterhang voraussichtlich um 0,7 Prozentpunkte gréBer ausgefallen ist,
als in diese Prognose eingestellt wurde, entsteht fiir die hier prognosti-
Zierte Verdnderungsrate des realen BIP im Jahresdurchschnitt 2009 in
Héhe von -2,2 % kein Revisionsbedart. Allerdings dtirfte die Entwicklung
im Jahresverlauf 2009 von der hier beschriebenen abweichen, was dann
fiir den statistischen Uberhang gréBere Auswirkungen hat.
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Demographie und soziale Infrastruktur am
Beispiel des Freistaates Thuringen

Helmut Seitz*

1. Einleitung und Ubersicht

Mit ,Infrastruktur” bezeichnet man langlebige Einrichtun-
gen, die einen zentralen Funktionsbeitrag fUr das 6kono-
mische und soziale Gemeinwesen leisten.” Vielfach obliegt
bzw. oblag die Infrastruktur der staatlichen Aufgaben-
wahrnehmung, was sich im Laufe der Geschichte aber
sehr stark gewandelt hat und sowohl zu zahlreichen ,Ko-
operationsformen® (wie PublicPrivatePartnership (PPP),
Betreibermodelle usw.) aber auch den nahezu vollstandi-
gen Ruckzug der 6ffentlichen Hand aus vielen Bereichen
der Infrastrukturversorgung —i. d. R. aber unter Beibehal-
tung eines erheblichen Regulierungseinflusses — gefuhrt
hat. Wir wollen uns hier nur mit der so genannten sozia-
len Infrastruktur beschaftigen, zu der man in einer engen
Abgrenzung insbesondere

—die Einrichtungen des Gesundheitswesens,

— Pflegeeinrichtungen (einschlieBlich Behindertenwerk-
statten u. &.) sowie

— die Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe (ohne
Kindertageseinrichtungen?)

rechnet.

Die ,Nachfrage® nach den Leistungen der sozialen In-
frastruktur wird durch eine Vielzahl von Faktoren be-
stimmt:

— die Demographie (insb. die Altersstruktur der Bevol-
kerung, aber auch die Siedlungsstruktur usw.),

—die Lebensgewohnheiten der Menschen (Erahrungs-,
Bewegungs-, Trink-, Rauchgewohnheiten usw.),

—das Sozialgefiuge und die Familienstrukturen (bei
einer hoheren Quote instabiler Familienstrukturen bzw.
Familien mit sozialen Problemen besteht ein hoherer
Bedarf an Einrichtungen und MaBnahmen der Kin-
der- und Jugendhilfe etc.; die Nachfrage nach
Heimpflegeplatzen hangt von den Familienstrukturen
und auch den Arbeitsmarktstrukturen® ab),

— den technisch-medizinischen Fortschritt (Veranderung
der Behandlungsmethoden und der Behandlungskos-
ten usw.),

i * Prof. Dr. Helmut Seitz ist Professor fiir Volkswirtschaftslehre, insb. Empi-

i rische Finanzwissenschaft an der Technischen Universitat Dresden so-
wie Forschungsprofessor der Niederlassung Dresden des ifo Institus fir
Wirtschaftsforschung. Der Beitrag beruht auf einem Vortrag des Autors
auf der Veranstaltung ,,Demographischer Wandel und soziale Infrastruk-
tur” in Erfurt, 20.11. 2008, verfligbar auf: http.//www.tu-dresden.de/
wwvwiemp/publikation/.

— Okonomische Gegebenheiten (Tragen von Eigen-
finanzierungsanteilen, Anspriiche an die Sozialversi-
cherungen usw.), aber auch

—das bestehende Angebot an Einrichtungen im Be-
reich der sozialen Infrastruktur (bei groBzlgigeren
Angebotsstrukturen durfte die Neigung, soziale Infra-
struktureinrichtungen wie Heim- und Pflegeplatze
auch nachzufragen, gréBer sein).

Es ist eine schwierige und langwierige Aufgabe, sich ein
umfassendes Bild von den Wirkungen dieser Vielfalt von
Einflussfaktoren zu verschaffen, sodass wir uns bei un-
serer Analyse weitgehend auf die demographischen Ein-
flussfaktoren konzentrieren. Hierbei missen wir uns aber
des Umstandes bewusst sein, dass wir stets eine ,cete-
ris paribus*“-Betrachtung durchfihren, d. h. von der Kon-
stanz der anderen aufgefuhrten Einflussfaktoren ausge-
hen. Da die demographischen Verschiebungen in den
nachsten Jahren aber erheblich sein werden, stellen die-
se sicherlich einen der, wenn nicht sogar den, zentralen
Einflussfaktor dar. So wird die Einwohnerzahl in Thirin-
gen bis 2030 um weitere ca. 16 % im Vergleich zum Jahr
2007 sinken, wahrend die Einwohnerzahl in Gesamt-
deutschland in diesem Zeitraum relativ stabil bleiben
wird. Die Zahl der jungen Einwohner unter 20 Jahren
wird im Zeitraum von 2007 bis 2030 in Thuringen
nochmals um etwas mehr als 20 % zurlickgehen (Ge-
samtdeutschland: -17 %). Dies impliziert, dass demo-
graphisch bedingt die Nachfrage nach Leistungen des
Bildungssystems aber auch der Leistungen der Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe sinken wird, sofern
andere Faktoren diesen demographischen Trends nicht
massiv entgegenwirken. Auf der anderen Seite wird sich
in Tharingen die Zahl der Personen im Alter von Uber
75 Jahren bis 2030 um mehr als 55 % erhéhen. Der Be-
volkerungsanteil dieser Altersgruppe wird sich somit von
ca. 6% im Jahr 1991 auf ca. 17 % im Jahr 2030 erho-
hen. Es kommt somit infolge der demographischen Ver-
anderungen zu einer deutlichen Bedarfsstrukturverschie-
bung: Die Versorgungsbedarfe fur ,jugendrelevante”
Leistungen reduzieren sich, wahrend auf der anderen
Seite steigende Versorgungsbedarfe fur die &ltere Bevol-
kerung zu verzeichnen sein werden. Es dirfte offenkundig
sein, dass damit auch Veranderungen der Budgetstruk-
turen auf der Landes- und Gemeindeebene verbunden
sein missen.*
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2. Die soziale Infrastruktur in
Thiiringen: Eine vergleichende
prospektive Analyse

In diesem Abschnitt wollen wir der Frage nachgehen, in
welchem Umfang die demographischen Entwicklungen
die Nachfrage bzw. den Bedarf nach Leistungen der so-
zialen Infrastruktur determinieren. Hierbei konzentrieren
wir uns ausschlieBlich auf die Bereiche:
— Pflegeeinrichtungen,
— Krankenh&auser (einschl. der Vorsorge- und Reha-Ein-
richtungen) und
— Einrichtungen zur Pflege von Behinderten.
Die ebenfalls zur sozialen Infrastruktur zu rechnenden
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe® haben wir
hier aus Platzgrinden ausgeklammert.®

2.1 Pflegeeinrichtungen

Nach Angaben des STATISTISCHEN BUNDESAMTES (20083)
gab es in Gesamtdeutschland im Jahr 2005 ca. 2,13 Mill.
pflegebedurftige Personen von denen ca. 32 % in Hei-
men versorgt wurden. Von den ca. 1,45 Mill. zu Hause
versorgten Personen wurden nahezu 1 Mill. durch An-
gehorige und ca. 470.000 Personen durch ambulante
Pflegedienste versorgt.

Die Tabelle 1 zeigt die Ausstattung der Lander mit
Pflegeeinrichtungen im Jahr 2005. Im Durchschnitt gibt
es ca. 12,7 Einrichtungen je 100.000 Einwohner, in denen
im Durchschnitt ca. 73 pflegebedurftige Personen betreut
werden konnen. In der Uberwiegenden Mehrzahl der
Lander liegt der Anteil der &ffentlichen Pflegeeinrichtun-
gen unter 10 %, wahrend mehr als 50 % der Einrichtungen
freigemeinnutziger Natur sind. Die Vergleichswerte von

Tabelle 1: Versorgung mit Pflegeeinrichtungen im Jahr 2005

Pflegeheime Pflegefille Zahl der 6ﬁ:r:‘ttlf;'her
je 100.000 je 100.000 _Pflgggplatze Pflegeeinrich-
Einwohner Einwohner je Einrichtung

tungen
Baden-Wirttemberg 11,4 729 70,5 9,8%
Bayern 12,4 809 74,3 12,0 %
Berlin 10,3 789 87,4 5,7 %
Brandenburg 12,5 786 67,3 4,7 %
Bremen 12,9 860 71,7 0,0 %
Hamburg 10,2 784 86,5 15,6 %
Hessen 10,7 698 73,3 6,6 %
Mecklenburg-Vorpommern 14,4 905 67,5 7,3%
Niedersachsen 16,9 949 63,9 3,2%
Nordrhein-Westfalen 11,1 819 80,2 52%
Rheinland-Pfalz 10,4 715 84,7 1,4 %
Saarland 12,4 8562 85,3 2,3%
Sachsen 15,2 937 67,0 6,0 %
Sachsen-Anhalt 14,9 909 65,1 6,6 %
Schleswig-Holstein 22,1 1.094 59,3 4,3%
Tharingen 11,9 798 71,6 9,7 %
Deutschland 12,7 821 72,6 6,7 %

Quelle: Angaben des Statistischen Bundesamtes.
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Thiringen weichen kaum von den gesamtdeutschen
Werten ab und zwar sowohl im Hinblick auf die vorhan-
dene Kapazitét als auch die GroBe der Einrichtungen
und die Betreiberstruktur.

Die Landerrelationen in Tabelle 1 verandern sich kaum,
wenn man — wie in diesem Bereich weit verbreitet — die
Zahl der Einwohner Uber 80 Jahre als Referenzmal3stab
wahlt. In der Tat sind ca. %, der Bewohner von Pflegehei-
men alter als 80 Jahre, sodass diese Altersgruppe fur die
Nachfrage von entscheidender Bedeutung ist. Die Zahl
der in Pflegeheimen versorgten Pflegefélle je 100.000
Einwohner liegt bei ca. 700 in Hessen, Rheinland-Pfalz
und Baden-Wurttemberg, wahrend in Schleswig-Hol-
stein” nahezu 1.100 Pflegefélle je 100.000 Einwohner
verzeichnet werden. Die aufgezeigten Landerunterschie-
de lassen sich nicht durch Unterschiede in der Alters-
struktur bzw. dem Anteil &lterer Personen an der
Gesamtbevolkerung erkléaren. Relativ gering sind aber
die Unterschiede bei der Struktur der Pflegefélle. Etwa
/3 der in Pflegeheimen versorgten Personen fallen in die
Pflegestufe I, ca. 20 % in die Pflegestufe Ill und ca. 44 %
in die Pflegestufe Il. Mehr als 80 % der Bewohner von
Altenpflegeeinrichtungen sind Empfanger von Leistun-
gen der Pflegeversicherung.

Unter Verwendung von Daten Uber die die Alters-
struktur der Altenheimbewohner wurde die in Abbil-
dung 1 dargestellte Entwicklung des Bedarfs an Pflege-
platzen in vollstationdren Alteneinrichtungen geschatzt.

Nach dieser Projektion wird sich bis 2020 der Platzbe-
darf in Tharingen um ca. 45 % (bis 2030 sogar um ca.
60 %!) und in Gesamtdeutschland um ca. 37 % erhdhen,
was zu einem betrachtlichen Zuwachs in der Zahl ent-
sprechender Einrichtungen sowie der Nachfrage nach
geeignetem Pflegepersonal fuhren wird. Nach Angaben
von TNS INFRATEST (2006) gab es im Jahr 2005 in
Deutschland ca. 370.400 vollzeitbeschéaftigte Arbeits-
krafte in den Altenpflegeeinrichtungen, sodass bis zum
Jahr 2020 das Beschéftigungsvolumen in diesen Einrich-
tungen um ca. /3 ansteigen wird. Hierbei wird mit einem
Bedarf von einer Vollzeitbetreuungskraft je 2,5 Bewohner
einer Altenpflegeeinrichtung gerechnet. In Thiringen und
in den anderen ostdeutschen Landern durfte dieser An-
stieg sogar hoher ausfallen, da der Alterungsprozess
schneller verlauft als in Deutschland insgesamt. Damit ist
aber auch ein erheblicher zusatzlicher Investitionsauf-
wand verbunden. Das Infrastrukturangebot —in Termini
von Pflegeplatzen und der Zahl von Einrichtungen — muss-
te sich in Tharingen bis zum Jahr 2020 um 30 % bis 40 %
erhéhen. Allerdings ist in diesem Bereich 6ffentliche Tra-
gerschaft von nur geringer Bedeutung, sodass sich der
zusétzliche offentliche Investitionsaufwand — abgesehen
von InvestitionsférdermaBnahmen fiir gemeinnitzige und
private Einrichtungen — in engen Grenzen halten wird.
Die Unterbringung von Personen in Pflegeeinrichtun-
gen ist fur die Lander und Gemeinden mit erheblichen
Kosten verbunden. In Tabelle 2 werden die Hohe der

Abbildung 1: Projektion der Entwicklung der Nachfrage nach Platzen in vollstationadren Alteneinrichtungen
in Deutschland und in Thiiringen 2006-2030 (Indexreihe: 2006 = 100 %)

Deutschland

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Pflegesatze im Jahr 2005 - getrennt nach Ost- und
Westdeutschland — sowie die zuséatzlich in Ansatz ge-
brachten Kosten der Unterkunft und Verpflegung sowie
rechnerische Investitionskosten ausgewiesen. Die Pfle-
gesétze sind nahezu durchgangig hoher als die von der
Pflegeversicherung abgedeckten Leistungen, sodass
viele Bewohner in Alteneinrichtungen zuséatzlich ,Hilfe zur
Pflege” im Rahmen der Sozialhilfe in Anspruch nehmen
mussen. Mehr als 80 % der Empfénger von Hilfe zur Pflege
innerhalb von Einrichtungen in Thuringen — vergleichbare
Relationen gelten aber auch in anderen Bundeslandern -
erhalten gleichzeitig Leistungen aus der Pflegeversiche-
rung.®

In Tabelle 3 sind daher die Zahl der Empfanger von
Hilfe zur Pflege sowie die Nettoausgaben je Hilfeempfan-
ger im Jahr 2006 dokumentiert. Die Fallzahlen bei der
Hilfe zur Pflege sind zwar relativ gering, da im Durch-
schnitt nur ca. 3 Falle von Beziehern von Hilfe zur Pflege
auf 1.000 Einwohner entfallen, aber die damit verbunde-
nen Fallkosten sind erheblich. So entstehen in West-
deutschland je Fall durchschnittliche Nettoausgaben
(Bruttoausgaben abzuglich der Einnahmen, die in der
Regel aus Erstattungen der Sozialversicherungstrager
bestehen) in Hohe von nahezu 7.000€ und in Ost-
deutschland in Hohe von ca. 3.600 € pro Jahr. Wie die
Tabelle 3 zeigt, liegt die relative Zahl der Empfanger von
Hilfe zur Pflege in Thuringen deutlich unter dem West-
und auch Ostvergleichswert, wahrend die Ausgaben je
Fall deutlich héher sind als in allen anderen ostdeutschen
L&ndern, was sicherlich der weiteren Untersuchung be-
darf.

Der gegenwaértig noch vorhandene Kostenvorteil der
ostdeutschen Lander durfte in den ndchsten Jahren aber
deutlich sinken. Ursache hierflr sind drei Faktoren: Das
Fallzahlenwachstum durfte in Ostdeutschland demogra-
phisch bedingt héher ausfallen als in Westdeutschland

und ferner tragen die ostdeutschen Lander in Folge der
hohen Arbeitslosigkeit seit der Wende ein besonderes
Sozialausgabenrisiko, da die zukUnftigen Rentnergene-
rationen geringere Anspriiche an die Sozialversicherungs-
systeme haben werden (Gefahr der Altersarmut). Letzt-
endlich ist zu bedenken, dass die Kostenvorteile der
ostdeutschen Lander im Bereich der Pflege das unter-
durchschnittliche ostdeutsche Tarifniveau reflektieren und
der Druck in Richtung Ost-West-Tarifanpassung weiter
anhalten wird.

2.2 Krankenhausversorgung

In Abbildung 2 sind einige Kennziffern zur langfristigen
Entwicklung im gesamtdeutschen Krankenhausbereich
seit 1991 dargestellt. Die Fallzahlen sind unter Schwan-
kungen auf gegenwartig ca. 115 % des Niveaus des Jah-
res 1991 angestiegen, was einer auf die Einwohnerzahl
bezogenen Wachstumsrate von ca. 0,75 % pro Jahr ent-
spricht. Die durchschnittliche Bettenauslastung ist um
ca. 10% und die Anzahl der aufgestelliten Betten um
Uber 20 % gesunken. Die Zahl der Belegungstage war
um ca. 30 % ricklaufig. Die starkste Veranderung gab es
bei der durchschnittlichen Verweildauer, die um nahezu
40 % gesunken ist. Im Trend hat sich nicht nur die Zahl
der Krankenh&user, sondern auch deren durchschnittli-
che GroBe reduziert, da die Zahl der aufgestellten Betten
je Krankenhaus seit 1991 um ca. 30 % gesunken ist. Da-
rUber hinaus hat es in den letzten Jahren einen erhebli-
chen Trend zum Ruckzug der offentlichen Hand gegeben.
Waren im Jahr 1991 noch ca. 46 % der Krankenh&user in
offentlicher und ca. 14,8 % in privater Tragerschaft, be-
trug der Anteil der Offentlichen bzw. privaten Kranken-
hauser im Jahr 2006 ca. 34 % bzw. ca. 28 % und dieser
Trend durfte auch in der weiteren Zukunft anhalten.

Tabelle 2: Durchschnittliche Héhe der Pflegesatze in Alteneinrichtungen im Jahr 2005 (in € je Monat)

Pflegestufe O 970 728

Pflegestufe | 1.406 1.074

Pflegestufe Il 1.820 1.412

Pflegestufe Il 2178 1.833
zusatzlich fallen an:

Unterkunft und Verpflegung 622 467

Investitionskosten 399 244

Quelle: TNS Infratest Sozialforschung (2006), Tabelle 9.1.
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Tabelle 3: Empfanger von Hilfe zur Pflege im Jahr 2006 je 1.000 Einwohner im Laufe des Berichtsjahres

m — m

Baden-Wurttemberg

Bayern 3,4
Berlin 9,8
Brandenburg 3,0
Bremen 9,1
Hamburg 7,5
Hessen 4,3
Mecklenburg-Vorpommern 3,8
Niedersachsen 4.4
Nordrhein-Westfalen 5,7
Rheinland-Pfalz 3,7
Saarland 4,5
Sachsen 3,2
Sachsen-Anhalt 3,4
Schleswig-Holstein 4,2
Thiringen 2,4
Deutschland ALl
Westdeutschland ohne Berlin 4,4
Ostdeutschland ohne Berlin 3,1

Nettoausgaben

von Emnchtungen je Fall
0.5 2,7 8.541
0,5 2,9 7.329
54 4,7 7.362
0.9 2,1 3.527
3.2 5,9 6.410
34 45 9.775
L2 31 8.466
Ll 2,7 4.060
I 34 6.553
1.0 4,7 6.530
06 3,1 7.797
1.3 33 6.868
0.9 2,2 3.024
0.6 2,7 4.023
0,7 3,5 7.757
0,6 18 4.220
L1 34 6.909
0.9 3,6 7.322
08 23 3.637

Nachrichtlich: Fallzahlen in Thiringen: 1.445 auBerhalb und 4.139 innerhalb von Einrichtungen

Quelle: Angaben des Statistischen Bundesamtes.

Die Tabelle 4 zeigt fur das Jahr 2006 Vergleichsdaten
zum Krankenhausbereich in Thiringen und in Gesamt-
deutschland. Wahrend sich die Verweildauer, die Kapa-
zitdtsauslastung und auch die Tragerstruktur kaum un-
terscheiden, liegt die Patientenfallzahl in Thuringen ca.
10% Uber dem Deutschland-Vergleichswert. Hoher ist
auch die Bettenkapazitat in Thiringen und besonders
markant ist der Umstand, dass die Krankenhduser in
Thuringen — wie in allen anderen ostdeutschen Landern —
deutlich gréBer sind und damit auch die Zahl der Kran-
kenhé&user je 100.000 Einwohner kleiner ist.

Ausgehend von der geschlechter- und altersspezi-
fischen Verweildauer wurden zwei Modellrechnungen
Uber die Entwicklung der Krankenhausfallzahlen durch-
gefUhrt:

— In der Variante | gehen wir von der durchschnittli-
chen Verweildauer im Jahr 2006 aus und halten die-
se bis zum Jahr 2030 konstant.

— In der Variante Il gehen wir von einem weiteren
Ruckgang der Verweildauer der Patienten in Kran-
kenhausern aus. Wie Abbildung 2 zeigt, ist diese seit
1991 um 40 % gesunken, was einem jahresdurch-
schnittlichen Riickgang von ca. 3 % entspricht. Aller-
dings hat sich der Ruckgang in den letzten Jahren
deutlich abgeschwéacht und lag in den Jahren von
2000-2006 bei nur noch 2,2 %. In unserer Modell-
rechnung gehen wir im Projektionszeitraum von
einem weiteren Riickgang um jahrlich 1% aus.®

Nach unseren Modellrechnungen (vgl. Abb. 3) liegt in der
Variante | die Krankenhausfallzahl in Thiringen im Jahr
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Abbildung 2: Langfristtrends im Krankenhausbereich in Deutschland: Entwicklungen seit 1991 (1991=100)
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=== Fallzahlen je Einwohner

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 12, Reihe 6.1, Ausgabe 2006.

Tabelle 4: Vergleichsdaten zum Krankenhausbereich im Jahr 2006

Zahl der Krankenhauser je 100.000 Einwohner
Betten je Krankenhaus
Betten je 100.000 Einwohner
Patientenfalle je 100.000 Einwohner
Verweildauer in Berechnungstagen
Bettenauslastung
Krankenhaus-Struktur: Anteil

— offentliche Krankenh&user

— freigemeinnutzige Krankenhauser

— private Krakenhauser

Quelle: Berechnet aus Angaben des Statistischen Bundesamtes.

2020 (2030) ca. 7 % (ca. 8,5 %) tiber dem Wert von 2006
und in der Variante Il — die wir fUr realistischer halten —
ca. 7% (ca. 14 %) unter dem Wert von 2006. In beiden
Varianten féllt das Fallzahlenwachstum in Thiringen deut-
lich geringer aus als in Gesamtdeutschland, was auf den
Bevolkerungsrickgang in Thuringen zuriickzufUhren ist.

Das STaTISTISCHE BUNDESAMT hat in einer aktuellen Studie
[vgl. StATISTISCHES BUNDESAMT (20082)] ahnliche Modell-
rechnungen vorgelegt, hierbei aber noch zuséatzlich sin-
kende Behandlungsquoten auf Grund der steigenden
Lebenserwartung fur die Altersgruppen ab 60 Jahren

1,94 2,65
359 243
695 620
22.611 20.437
8,6 8,5
76,8 % 76,3 %
35,6 % 34,1 %
28,9 % 38,2 %
35,6 % 27,8%

unterstellt. In der Status-quo-Variante, die in etwa unserer
Variante | entspricht, kommt das STATISTISCHE BUNDESAMT
im Vergleich der Jahre 2005 und 2020 fur Thiringen auf
einen Fallzahlenzuwachs von ca. 3 %.

Erganzend wird in der Tabelle 5 Uber die Vorsorge-
und Rehabilitationseinrichtungen im Jahr 2006 informiert.
Thuringen ist hier insbesondere durch eine deutlich unter-
durchschnittliche Bettenauslastung gekennzeichnet. Bei
diesen Einrichtungen ist die Tragerschaft durch die &ffent-
liche Hand noch geringer als bei den Krankenh&usern.
Nur ca. 13 % der Einrichtungen sind in 6ffentlicher Hand.
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Abbildung 3: Entwicklung der Krankenhausfallzahlen in Deutschland und in Thiiringen 2006-2030 unter

alternativen Annahmen (Indexreihe: 2006=100 %)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Auch hier wurde wieder eine einfache Modellrechnung
Uber die Fallzahlenentwicklung durchgefihrt, wozu An-
gaben zur altersspezifischen Verweildauer und der
Fallzahl zur Verfigung standen, aber keine geschlechts-
spezifischen Daten. Auch in den Vorsorge- und Reha-
Einrichtungen war die Verweildauer rucklaufig, aber nur
in sehr geringem Umfang, sodass nur eine Variante mit
konstanter Verweildauer berechnet wurde. Wie die Er-
gebnisse in Abbildung 4 zeigen, ist in Thuringen in den
nachsten Jahren mit einer stabilen Fallzahl zu rechnen
und ab Mitte der ndchsten Dekade wird es zu einem Be-
darfsriickgang kommen. Die Ursache hierfur ist das Zu-
sammenspiel von allgemeinem Bevolkerungsrickgang
und dem Umstand, dass die Altersgruppen ab 75 Jah-
ren einen mit zunehmendem Allter starken Ruckgang bei
den Fallzahlen verzeichnen.

Insgesamt lasst sich aus diesen Uberlegungen die
Schlussfolgerung ziehen, dass es im Krankenhausbe-
reich (sowie dem Vorsorge- und Reha-Bereich) im Land
keines Kapazitdtszuwachses bedarf. Im Jahr 2006 ver-
fugten die Krankenh&user noch Uber eine Kapazitatsre-
serve von ca. 25 %. Eher ist die Erwartung nahe liegend,
dass es mit einer hohen Wahrscheinlichkeit zu einer wei-
teren leichten Kapazitatsbereinigung kommen kdnnte.
Allerdings kd&nnen wir keine Aussagen darUber machen,
in welchem Umfang im Land noch weitere Modernisie-
rungsinvestitionen erforderlich sind und ob die regionale
Verteilung der Krankenhauskapazitaten angemessen ist.
Letzteres kdnnte angesichts des Umstandes, dass
Thiringen eine deutlich unterdurchschnittliche Bevolke-
rungsdichte hat (ca. 140 Einwohner je km? wahrend der

)

UG

O
(‘l/
S

Q/
=== Thuringen Variante |
Thuringen Variante Il

Flachenl&anderdurchschnitt bei ca. 215 Einwohner je km?
liegt) und die Krankenh&user — wie in allen ostdeutschen
Flachenlandern — deutlich gréBer sind und damit die Ver-
sorgungsdichte in den landlicheren Regionen auch ge-
ringer ist, etwas problematisch sein. Dieser fur Thiringen
feststellbare Befund gilt auch in den anderen ostdeut-
schen Landern und ist auf die aus der DDR tUbernomme-
ne Krankenhausstruktur zurtickzuftihren, da in der DDR
Krankenhauser relativ gro3 ausgelegt waren, wahrend
die nicht-stadtischen Regionen mit Krankenanstalten
deutlich unterversorgt waren.

2.3 Einrichtungen fiir behinderte Personen

Die amtliche Statistik liefert keine hinreichend préazisen
Daten Uber die Heime und Einrichtungen fur behinderte
Personen. Nach den Daten in Tabelle 6 gibt es zwischen
Tharingen und Gesamtdeutschland keine signifikanten
Unterschiede bei der Einrichtungs- und Kapazitétsver-
sorgung bei Einrichtungen fur Behinderte. Je 1 Mill. Ein-
wohner gibt es etwas mehr als 60 Einrichtungen und ca.
2.200 Versorgungsplatze.

Da die Gruppe der Schwerbehinderten eine zentrale
»Nachfragegruppe” nach Behinderteneinrichtungen ist,
wollen wir uns kurz mit den Uber diese Bevolkerungsgrup-
pe vorliegenden Informationen beschéaftigen. Der Anteil
der Schwerbehinderten steigt insbesondere ab der Alters-
gruppe Uber 50 Jahre dramatisch an, wahrend die Quote
bei den jungeren Einwohnern relativ gering ist. Insgesamt
liegt in Thiringen die Quote der Schwerbehinderten mit
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Tabelle 5: Vergleichsdaten der Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen im Jahr 2006

Einrichtungen Betten Falle Verweil- Betten

je 100.000 je 100.000 je 100.000 dauer auslastung

Einwohner Einwohner Einwohner in Tagen in %
Baden-Wdrttemberg 2,1 260 2.716 247 70,7
Bayern 2,4 251 2.684 24,4 71,7
Brandenburg 1,1 210 2.383 28,4 88,3
Hessen 1,8 290 2.760 27,5 71,5
Mecklenburg-Vorpommern 3,7 621 6,878 24,7 75,0
Niedersachsen 1,7 223 2.560 24,5 77,0
Nordrhein-Westfalen 0,7 113 1.195 27,8 80,3
Rheinland-Pfalz 1,6 200 2.091 27,4 78,6
Saarland 1,8 292 2.601 29,5 72,0
Sachsen 1,1 212 2179 26,4 74,4
Sachsen-Anhalt 0,8 150 1.735 24,8 78,7
Schleswig-Holstein 2,7 398 4.760 23,1 75,6
Thiringen 1,5 264 2.526 26,2 68,4
Deutschland 1,5 210 2.230 25,6 74,6

Quelle: Angaben des Statistischen Bundesamtes.

Abbildung 4: Entwicklung der Fallzahlen in Vorsorge- und Reha-Einrichtungen in Deutschland und in
Thiiringen 2006-2030 unter alternativen Annahmen (Indexreihe: 2006=100 %)
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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ca. 8,19% nur geringfligig unter dem Deutschlandver-
gleichswert von 8,22 %. Auch beim durchschnittlichen
Schwerbehinderungsgrad gibt es zwischen Thiringen
und Gesamtdeutschland keine groBen Unterschiede. Die
hochsten Schwerbehinderungsgrade erreichen die jun-
gen Schwerbehinderten. Der durchschnittliche Schwer-
behinderungsgrad sinkt mit zunehmendem Alter bis zum
Alter von 60 Jahre monoton'® und steigt ab dem Alter
von 60 Jahren wieder deutlich an.

Wie Abbildung 5 zeigt, werden sich die Zahl und der
Bevolkerungsanteil der Schwerbehinderten bis zum Jahr
2030 deutlich erhdhen, was eine Folge des Alterungs-
prozesses in Verbindung mit der hdheren Schwerbehin-
derungswahrscheinlichkeit im Alter ist. So werden ab
dem Jahr 2030 ca. 10 % der Bevolkerung als ,schwer-
behindert” gelten.

Insgesamt ist somit in diesem Bereich von einem
steigenden Bedarf an Versorgung auszugehen, wobei es
die Daten aber nicht mdglich machen, hier eine Trennung
von Behinderteneinrichtungen und allgemeinen Pflege-
einrichtungen vorzunehmen.

3. Zusammenfassende Schlussfol-
gerungen

Unsere Projektionsrechnung zeigt, dass der Platzbedarf
in Pflegeheimen in Thiringen bis 2020 um ca. 45 % und
bis 2030 sogar um ca. 60 % steigen wird. Damit verbun-
den sind auch ein erheblicher zusétzlicher Personalbe-
darf sowie ein groBer Investitionsaufwand, der allerdings
zum Uberwiegenden Teil auBerhalb des dffentlichen Be-
reichs anfallen wird. Die Lander- und Gemeindehaus-
halte werden hiervon durch steigende Sozialhilfeausga-
ben (insb. aber nicht nur Hilfe zur Pflege) tangiert. Ahnlich
ist die Entwicklung im Bereich der Behinderteneinrich-
tungen, wobei bei alteren Menschen aber kaum zwi-
schen allgemeinen Pflege- und Behinderteneinrichtun-
gen zu differenzieren ist. FUr den Krankenhausbereich
(sowie dem Vorsorge- und Reha-Bereich) gibt es nach
unseren Resultaten in Tharingen keinen Kapazitatszu-
wachsbedarf. Im Jahr 2006 verfligten die Krankenhauser
noch Uber eine Kapazitatsreserve von ca. 25 %. Eher ist

Tabelle 6: Strukturdaten fiir Einrichtungen fiir Behinderte im Jahr 2003

Einrichtungen je 1 Mill. Einwohner

Platze je 1 Mill. Einwohner

64,0 62,2

2.158 2174

Quelle: Heimbericht auf Basis von Meldungen der Heimaufsichtsbehdrden.

Abbildung 5: Projektion der Entwicklung der Zahl der Schwerbehinderten in Deutschland und in Thiiringen

von 2006-2030 (in % der Bevdlkerung)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 13, Reihe 5.1.
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die Erwartung nahe liegend, dass es mit einer hohen
Wahrscheinlichkeit zu einer weiteren leichten Kapazitats-
bereinigung kommen koénnte.

Was sind die fiskalischen Implikationen flr den Lan-
deshaushalt und die kommunalen Haushalte in Thirin-
gen?

— Den direkten (eigene Investitionen) und indirekten (In-
vestitionsférdermaBnahmen) dffentlichen Investitions-
aufwand im Bereich der sozialen Infrastruktur in den
nachsten 10 bis 20 Jahren schéatzen wir als recht ge-
ring ein, da die Trager der Einrichtungen weitgehend
freigemeinnutzig bzw. privat sind.

—Mit Sicherheit werden aber die laufenden Ausgaben
in der Sozialhilfe, und hier insb. der Hilfe zur Pflege
und in abgeschwachter Form auch im Bereich der
Eingliederungshilfe fur behinderte Personen, deutlich
ansteigen. Die zentralen Push-Faktoren haben wir
schon genannt: ZukUnftig geringere Anspriche der
Rentnergenerationen an das System der Sozialversi-
cherung (Gefahr der Altersarmut), steigende Pflege-
kosten u. a. auch wegen der Tarifangleichungstrends
sowie demographisch bedingtem deutlichem An-
stieg der Pflegefalle.

Vergleichbare Aussagen im Hinblick auf die Bedarfs-
entwicklung im Bereich der sozialen Infrastruktur sowie
der fiskalischen Konsequenzen durften in weitgehend
ahnlicher Form auch fur die anderen ostdeutschen Lan-
der gelten.

Ferner muss man sich in Tharingen, aber auch den
anderen ostdeutschen Landern, Klarheit Gber noch be-
stehenden und offentlich zu finanzierenden Neu-, Mo-
dernisierungs- und Investitionsforderbedarf im Bereich
der sozialen Infrastruktur verschaffen. Da die Solidar-
paktmittel bereits in der Absenkungsphase sind, wird ab
der Mitte der n&chsten Dekade das verfligbare Investiti-
onsmittelbudget sehr knapp werden, sodass man jetzt
prospektive Entscheidungen treffen muss.

Letztendlich sollte man noch auf folgenden Aspekt
hinweisen: Im Bereich der Pflegeeinrichtungen haben wir
auf einen erheblichen Bedarfszuwachs in Ost und West
in den nachsten Dekaden hingewiesen. Da dieser Be-
reich sehr arbeitsintensiv ist, ist es verlockend, auch Pfle-
geplatze zu ,exportieren”, d.h. mit mehr und attraktive-
ren Pflegeeinrichtungen zu pflegende Personen aus
anderen L&ndern anzulocken, um so mehr Jobs und
auch eine bessere Kapazitatsauslastung in den Pflege-
einrichtungen zu schaffen. Hierbei muss aber berlck-
sichtigt werden, dass diesen positiven Effekten auch fis-
kalische Belastungen — z. B. in Form der Gewahrung von
Sozialhilfe (insb. Hilfe zur Pflege) — gegenuiber stehen
bzw. stehen kénnten."” Man muss also hier eine Ab-
wagung vornehmen zwischen den positiven Beschafti-
gungs- und Kapazitatsauslastungseffekten (einschlieBlich

des Umstandes, dass ein zusatzlicher Einwohner zu-
satzliche Einnahmen im Finanzausgleich von ca.
2.800 € pro Jahr generiert'?) auf der einen Seite und den
mdglichen zusétzlichen Sozialleistungsausgaben auf der
anderen Seite.'®
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1 Vgl. ausfthrlicher Serrz (1998).

2 Die Kindertageseinrichtungen rechnen wir zu den Bildungseinrichtun-
gen, sodass wir diese hier ausklammern.

3 So reduziert ein hoher Anteil von Fernpendlern die Féhigkeit zur \ersor-
gung pflegebed(irttiger Personen in der Familie.

4 Vgl. hierzu Seirz und Kempkes (2007) sowie SerTz et al. (2007).

5 Vgl. hierzu STATISTISCHES BUNDESAMT (2008b).

6 In einer ausfuhrlicheren Fassung des hier vorliegenden Beitrages werden
auch diese Einrichtungen behandelt, vgl. hierzu Seirz (2008).

7 Es kénnte durchaus sein, dass die hohe Fallzahl in Schleswig-Holstein
auf den Umstand zuriickzufthren ist, dass das Land auch eine Versor-
gungsfunktion flr Hamburg erfiilt.

8 Bei den Empfdngern auBerhalb von Einrichtungen liegt die Quote bei
lediglich ca. 22 %.

9 Die Ursachen f(ir eine sinkende Verweildauer sehen wir insbesondere im

medizinisch-technischen Fortschritt aber auch im Ausgabenbegren-

zungsdruck im Gesundheitswesen.

Ursache hierfir ist sicherlich der Umstand, dass der Personenkreis der

jungen Schwerbehinderten eine geringere Lebenserwartung hat.

Hier wére insb. § 98 des SGB Xl zu beachten.

Entscheidend ist natdrlich auch die Frage, ob der erste Wohnsitz eben-

falls verlagert wird.

13 Ggf. kann man auch durch vertragliche Regelungen zwischen Léndern
(und Kommunen) eine Optimierung der fiskalischen Situation in den ,Ex-
port-"und ,Importregionen” erreichen.
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Mentalitatsunterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschland und ihre Herkunft

Madlen Arnhold*

Einleitung

Auch fast 20 Jahre nach der deutschen Vereinigung gibt
es in weiten Teilen der ostdeutschen Bevdlkerung noch
immer Vorbehalte gegenlber der marktwirtschaftlichen
Ordnung. Was auf den ersten Blick verwundern mag, ist
bei ndherem Hinsehen durchaus erklérlich, ist ein groBer
Teil der Menschen in den neuen L&ndern doch in der
DDR aufgewachsen und hat dort die die individuellen
Einstellungen pragenden Erfahrungen gesammelt. Hinzu
kommt, dass die bisherige wirtschaftliche Entwicklung
vielerlei Enttduschungen hervorgebracht hat, die auch
nicht immer geeignet waren, bestehende Vorurteile ge-
genUber dem Wirtschaftssystem der Bundesrepublik
Deutschland abzubauen.

In diesem Artikel werden Ergebnisse einer am IFO
INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG durchgefuhrten Un-
tersuchung zu Denkmustern in Ostdeutschland im Ver-
gleich zu Westdeutschland prasentiert. Die Analyse be-
schrankt sich dabei nicht allein darauf, Unterschiede
darzustellen, sondern versucht dartber hinaus auch, die
Kausalitaten und sozialpsychologischen Mechanismen
fUr ostdeutschlandspezifische Sichtweisen zu identifi-
zieren. Aus diesem Grund ist es notwendig, die empiri-
schen Befunde aus verschiedenen Befragungen vor dem
Hintergrund der Situation in der DDR zu sehen, da diese
quasi den gemeinsamen Erfahrungsschatz aller Ostdeut-
schen darstellt.

Erfahrungshintergrund

Uber 40 Jahre hinweg bestand in Ostdeutschland eine
sozialistische Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung, mit
der Folge, dass auch die Lebenserfahrungen der Men-
schen nahezu ausschlieBlich durch dieses Ordnungssys-
tem gepragt waren. Ein wichtiges Merkmal sozialistischer
Ordnungen ist dabei die nahezu alle Lebensbereiche
durchdringende staatliche Einflussnahme, durch die nicht
nur die Eigeninitiative der Bevdlkerung gehemmt wurde,
sondern darUber hinaus auch einer Normierung individu-
eller und gesellschaftlicher Anspriiche Vorschub geleis-
tet wurde. Es herrschte eine Nivellierungskultur inner-
halb nahezu aller Spharen der Gesellschaft. Eine an dem

| * Madlen Arnhold verfasste den vorliegenden Beitrag wahrend ihres Prak-
tikums an der ifo Niederlassung Dresden.

Ideal einer gleichmaBigen Einkommensverteilung orien-
tierte Lohnstruktur, ein auf die Befriedigung von privaten
und gesellschaftlichen GrundbedUrfnissen ausgerichtetes
Warenangebot, die Vermittlung und Manifestation sozialis-
tischer Werte in Gruppenritualen (z. B. Mitgliedschaft in
Jugend- und Parteiorganisationen; gemeinsame Freizeit-
gestaltung in betrieblichen Zusammenhangen) sowie der
weitgehende Verzicht auf hierarchiespezifische Privilegi-
en sollten den kollektiven Zusammenhang stérken. Das
gesellschaftliche Miteinander war gepragt durch eine star-
ke Betonung von Solidaritat, Konsens und Konformitat.
Hinzu kam die weitgehende Abschottung gegentiber an-
deren Landern und Kulturen. Doch der Preis hierfur war
hoch: Ablehnung von AuBergewdhnlichem und Frem-
dem, haufig auch kollektive Ausgrenzung des Anderen,
Widerspenstigen und Eigensinnigen.

Nach dem Ende der Abschottung gegentber dem
Westen — vollzogen mit dem Mauerfall am 9. November
1989 - Uberwog zunadchst die Euphorie, insbesondere
bei den ehemaligen Burgern der DDR, welche nun lang
ersehnte Freiheiten (wieder) erlangt hatten. Doch viele
der positiven VerheiBungen, welche dem Leben im ,Wes-
ten” Uber Jahre hinweg zugeschrieben worden waren,
lieBen sich nicht so einfach auf das Leben in einer post-
sozialistischen Transformationsgesellschaft Ubertragen.
Auch wenn es eher trivial anmutet, muss doch anerkannt
werden, dass 40 Jahre ganz offenkundig eine zu lange
Zeit sind, als dass mit der Veranderung des institutionellen
Rahmens sich auch die Denk- und Verhaltensweisen der
Menschen quasi automatisch hatten anpassen kénnen.

Der de facto sémtliche Lebensbereiche umfassende
Transformationsprozess veranderte die Lebenswelt eines
jeden ostdeutschen Burgers. Kam in der DDR zumindest
implizit politischer Loyalitat die hochste Prioritat zu, gilt
unter marktwirtschaftlichen Bedingungen vor allem fach-
liche Kompetenz als die Grundvoraussetzung individuellen
Erfolgs. Die Entscheidungskompetenz staatssozialisti-
scher Hierarchien wurde ersetzt durch diskursive Pro-
zesse in widerstreitenden politischen Strukturen. Eine
durch Konsens gepragte Offentlichkeit, deren Mitbestim-
mungsmacht auf ein Minimum begrenzt war, wurde
ersetzt durch eine pluralistische und haufig widersprich-
liche Offentlichkeit.? Es war kaum zu vermeiden, dass
dies viele Menschen zunachst tberfordern musste.

Auch in den individuellen Biographien der Menschen
hinterlieB der Umbruch Spuren. Erhdhte Unsicherheit,
eine Entwertung bestehender Qualifikationen, haufig
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auch Status- und Identitatsverluste waren Veranderun-
gen, mit denen sich zu arrangieren die Menschen lernen
mussten. Die Vielzahl neu gewonnener Freiheiten brachte
den Zwang zu eigenstandigen Entscheidungen mit sich,
verbunden mit der Pflicht, eigenverantwortlich auch mit
etwaigen Fehlentscheidungen umzugehen. Das brisan-
teste Beispiel daflr ist der Arbeitsmarkt; Arbeitslosigkeit
stellte fur die Menschen aus der DDR eine véllig neue Er-
fahrung dar. Herausgerissen aus einem durch ein hohes
MaB an Solidaritdt gepragten Arbeitskollektiv standen
die Menschen nun vor der Aufgabe, sich selbst auf ei-
nem durch Konkurrenz gepragten Arbeitsmarkt zu be-
haupten. Eine Vielzahl an Unternehmen, in welchen die
Menschen bis zur Wende beschaftigt waren, wurden
entweder aufgrund von Ineffizienz geschlossen oder pri-
vatisiert. Viele andere wurden durch Unternehmer aus
der alten Bundesrepublik oder dem westlichen Ausland
erworben oder gleich neu gegrindet. Einerseits unter-
stitzten diese die ostdeutsche Wirtschaft durch ihr
marktwirtschaftliches Know-how beim Aufholprozess zur
bisherigen Bundesrepublik. Andererseits fUhlten sich vie-
le Ostdeutsche durch eine ,westdeutsche Elite* Uber-
schichtet, welche ihren verinnerlichten egalitdren Habitus
entwertete.®

Infolgedessen hatten viele Ostdeutsche das Geflnl,
dass auch weiterhin wesentliche Entscheidungen bezig-
lich der Zukunft ihres Teils Deutschlands Uber ihren
Kopf hinweg getroffen werden, da sie bei wichtigen poli-
tischen Aushandlungsprozessen entweder gar nicht be-
teiligt oder zumindest stark unterreprasentiert waren;
insbesondere die Tatigkeit der Treuhandanstalt hat bei
vielen Menschen dieses Geflhl des ,Ausgeliefertseins*
hinterlassen. Hinzu kam, dass sich viele Ostdeutsche als
Almosenempfanger des Westens* fiihiten und deshalb als
Burger zweiter Klasse. Zusammenfassend l8sst sich for-
mulieren, dass sich die Wende in den Augen vieler Ost-
deutscher als ,[...] Kontinuitatserfahrung politischer Ab-
hangigkeit [...]*® darstellte.

Die geschilderten Wendeerfahrungen sind auch ein
Grund daflr, dass viele Ostdeutsche dem wirtschaftlichen,
politischen und gesellschaftlichen System des vereinig-
ten Deutschlands bis heute reserviert gegenuberstehen.
Dies soll im Folgenden anhand von Umfrageergebnissen
naher beleuchtet werden. Dabei wird — soweit moglich —
auch auf historische und sozialpsychologische Hinter-
grunde der einzelnen Aussagen eingegangen.

Methodische Voriiberlegungen
Als Datengrundlage fur die Untersuchung wurden Um-

frageergebnisse aus der ALLGEMEINEN BEVOLKERUNGSUM-
FRAGE DER SOZIALWISSENSCHAFTEN (ALLBUS) flur den Zeit-

raum 1980-2006 herangezogen. Im Rahmen dieser Er-
hebung werden seit 1980 im Abstand von zwei Jahren
personliche Interviews in der ganzen Bundesrepublik
durchgeflhrt (bis 1990 nur in der alten Bundesrepublik
einschlieBlich Westberlin). Bei den Umfrageteiinehmern
handelt es sich um einen reprasentativen Querschnitt der
erwachsenen Bevolkerung in Deutschland, wobei die
angestrebte Nettofallzahl seit 1992 1.100 Interviews in
den neuen und 2.400 Interviews in den alten Bundeslan-
dern betragt; Ostdeutsche sind in der ALLBUS-Stichpro-
be somit Uberreprasentiert. Die durchschnittliche Anzahl
der erhobenen Variablen betragt 1.200.°

Die fur die zu untersuchende Thematik relevanten
Variablen wurden nach verschiedenen Kriterien (allge-
mein bildender Schulabschluss, Erwerbsstatus und Ein-
kommenskategorie, Alter) ausgewertet. Die Ergebnisse
werden im Rahmen der Darstellung allerdings nur dann
differenziert nach Schulabschluss, Erwerbsstatus und
Einkommenskategorie wiedergegeben, wenn diese Va-
riablen einen bedeutenden Einfluss auf die diagnostizier-
ten Einstellungsunterschiede hatten.

Ergebnisse

Bewertung marktwirtschaftlicher Grundprinzipien
und Verteilungsgerechtigkeit

Der erste untersuchte Themenkomplex beschéaftigt sich
mit Unterschieden zwischen Ost- und Westdeutschland
im Hinblick auf die Einstellung zu marktwirtschaftli-
chen Grundprinzipien und zur Verteilungsgerechtigkeit in
Deutschland. Hierzu wurde zunachst untersucht, inwie-
weit Einkommensunterschiede von den Befragten akzep-
tiert werden und ob sich diesbezlglich Unterschiede
zwischen Ost- und Westdeutschen feststellen lassen.
Diese Frage ist deshalb von Bedeutung, da (Einkom-
mens-)Ungleichheit in einer Marktwirtschaft die Grundla-
ge fur zwei ihrer basalsten Funktionsmechanismen bildet.
Auf der individuellen Ebene fungiert sie als Anreizmecha-
nismus, indem persodnlicher Einsatz auch durch entspre-
chende Mehreinkommen bzw. einen hdheren sozialen
Status honoriert wird, was sich im Ergebnis allerdings
dann auch in héherer Ungleichheit widerspiegelt. Gleich-
zeitig wirkt sie auf der kollektiven Ebene als Effizienzme-
chanismus, denn durch die Anstrengungen des Einzelnen
auf individueller Ebene wird die Produktivitédt gesteigert
und somit wirtschaftlicher Fortschritt vorangetrieben.

Die Umfrageergebnisse zeigen (vgl. Tab. 1), dass die Zu-
stimmung’ zu der in der Fragestellung formulierten Aus-
sage in Ostdeutschland im Durchschnitt um 17 % nied-
riger liegt als in Westdeutschland. Die Ablehnung?®
hingegen liegt in Ostdeutschland um durchschnittlich
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17 % hoher. Zwar lasst sich in Ostdeutschland Uber den
Erhebungszeitraum hinweg ein leichter Trend in Richtung
Zustimmung verzeichnen, doch trotzdem werden Ein-
kommensunterschiede in Ostdeutschland in wesentlich
geringerem MaBe als Anreizmechanismus akzeptiert als
in Westdeutschland. Differenziert man dieses Ergebnis
nach Schulabschluss, Erwerbsstatus und Einkommens-
klassen, ergeben sich teilweise Uberraschende Befunde:
Je hoher in den neuen Bundeslandern der Schulab-
schluss, desto geringer die Zustimmung zu dieser Aussa-
ge — Personen mit Hauptschulabschluss stimmen dieser
Aussage am haufigsten zu. BezUglich des Erwerbsstatus
lasst sich feststellen, dass Personen, welche nebenher
oder gar nicht erwerbstatig sind, dieser Aussage am
haufigsten zustimmen — ganztags hauptberuflich Erwerbs-
tatige am seltensten. BezUglich des Einflusses der Ein-
kommenskategorie auf die Zustimmung zeigt sich, dass
die Zustimmung zu dieser Aussage umso groBer ist, je
hoéher das Einkommen der Befragten ist.

Die diagnostizierte geringere Zustimmung zu dieser
Aussage in Ostdeutschland kénnte mehrere Griinde ha-
ben. Einesteils reflektiert sich hierin wohl ein Erbe aus der
Vorwendezeit, welches auch fast 20 Jahre nach der Wie-
dervereinigung noch in den Menschen verankert ist. Die
Einkommensspanne in der DDR war sehr gering und oft
starker beeinflusst vom systemkonformen Engagement als
von individueller Leistungsfahigkeit oder vom Bildungs-
niveau der Personen. Zudem wurde in der DDR dem
Ideal der (Einkommens-)Gleichheit eine hohe Bedeutung
beigemessen. Dies tragt bis in die Gegenwart dazu bei,
dass in Ostdeutschland Personen, welche sich innerhalb
ihrer Bezugsgruppe durch bessere Leistungen oder ein
hoheres Einkommen auszeichnen, haufig Misstrauen
oder Neid entgegengebracht wird, da sie die Gruppen-
struktur und -philosophie in Frage stellen und somit eine
potenzielle Bedrohung flr die Gruppe und deren Mitglie-
der darstellen. Dies wiederum kann zu so genannten

Tabelle 1: Einkommensdifferenz erhéht die Motivation

Downward-Leveling-Prozessen fuhren. Das bedeutet,
dass diese Personen sich lieber auf das durchschnittli-
che Gruppenniveau abfallen lassen und somit individuel-
les Potenzial brach liegen lassen, als bei den Ubrigen
Gruppenmitgliedern in Missgunst zu geraten. Wenn der
eben beschriebene Prozess innerhalb einer Vielzahl von
Gruppen einer Gesellschaft bzw. Teilgesellschaft auftritt,
kann eine Behinderung der wirtschaftlichen Entwicklung
die Folge sein. Als begunstigender Faktor tritt hinzu,
dass das Gemeinschaftsideal/Kollektivideal in den neuen
Bundeslandern nach wie vor eine hohe normative Ver-
bindlichkeit aufweist, auch wenn es teilweise immer
schwieriger fur die Menschen zu sein scheint, solidari-
sche Beziehungen unter marktwirtschaftlichen Bedin-
gungen zu verwirklichen.®

Ein Beleg daflr, wie stark das Gleichheitsideal auch
heute noch in den neuen Bundeslandern verankert ist,
liefert eine Studie des INSTITUTES FUR DEMOSKOPIE ALLENS-
BACH aus dem Jahr 2003 mit dem Titel: ,Der Wert der
Freiheit”.

Auf die Frage, ob der individuellen Freiheit oder einer
moglichst groBen Gleichheit gréoBere Bedeutung zukom-
me, % legten in etwa genauso viele Ostdeutsche den Fo-
kus auf Gleichheit wie Westdeutsche auf Freiheit und
umgekehrt (vgl. Abb. 1 und 2). Auch wenn sich im Zeitver-
lauf eine gewisse Annaherungstendenz zwischen beiden
Landesteilen feststellen l&sst, verdeutlicht dies, wie stark
der Wert der Gleichheit immer noch in Ostdeutschland
verankert ist und wie stark die Nivellierungs- und Kon-
senspolitik aus 40 Jahren DDR noch heute nachwirkt.

In den Tenor der bisherigen Ergebnisse reiht sich
auch das Antwortverhalten auf die Frage ein, inwieweit
die bestehenden sozialen Unterschiede in Deutschland
als gerecht oder ungerecht anzusehen sind (vgl. Tab. 2).

In den Jahren 1994 und 2000 empfanden 30 % mehr
Ostdeutsche als Westdeutsche die sozialen Unterschie-
de in Deutschland als ungerecht; im Jahr 2004 betrug

stimme voll zu 19,4 24,4
stimme eher zu 43,2 41,8
stimme eher nicht zu 27,7 26,5
stimme gar nicht zu 9,6 7,3
Total 100,0 100,0

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

19,3 10,1 12,6 10,2
441 34,1 37 36,9
28,4 34,4 32,7 36,8
8,2 21,3 17,7 16,1
100,0 100,0 100,0 100,0
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Abbildung 1: Freiheit oder Gleichheit - Westdeutschland (Zustimmung in %)
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Quellen: Institut fir Demoskopie Allensbach (2003), S. 55ff., Darstellung des ifo Instituts.

Abbildung 2: Freiheit oder Gleichheit - Ostdeutschland (Zustimmung in %)
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Tabelle 2: Soziale Unterschiede in Deutschland sind gerecht

11,2 6,6 1,6 2,8 1,2

stimme voll zu 9,6

stimme eher zu 36,1 36,2
stimme eher nicht zu 38,3 38,8
stimme gar nicht zu 16,1 13,8
Total 100,0 100,0

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

die Differenz immerhin noch 20 %. Dieser Unterschied
findet sich — offenbar als Folge einer Pragung durch das
Elternhaus — in &hnlicher Form auch bei Angehdrigen
jungerer Kohorten, obwohl diese die Verhéltnisse in der
DDR kaum aktiv erlebt haben. Hinzu kommt, dass in
Ostdeutschland nahezu doppelt so viele Menschen der
Aussage zustimmen, dass sie etwas oder sehr viel weni-
ger als den gerechten Anteil am Lebensstandard erhal-
ten (62,5 % in Ost und 34,5 % in Westdeutschland) (vgl.
Tab. 3). Zu &hnlichen Ergebnissen kommt HEMMEYER (2008)
in einer Langzeituntersuchung der ,Deutschen Zustan-
de” (Folge 7).

Aber worin liegen die Ursachen fUr diese stark nega-
tive Wahrnehmung der sozialen Gerechtigkeit in Deutsch-
land durch die Bevolkerung in Ostdeutschland? Hier
stellt sich zun&chst die Frage, was die einzelnen Befrag-
ten unter sozialer Gerechtigkeit verstehen und inwieweit
diese Auffassung durch die Historie des jeweiligen Lan-
desteils begrindet ist. Daher liegen die Ursachen sicher-
lich auch hier einerseits in dem Verstandnis von sozialer
(Verteilungs-)Gerechtigkeit, welches durch die DDR ge-
pragt wurde. Andererseits kommen an dieser Stelle die
Erfahrungen des Transformationsprozesses und dessen
sozialpsychologische Komponente zum Tragen. Nach

28,6 10,0 15,1 14,4
45,9 42,5 43,3 42,4
18,9 45,9 38,8 42,1
100,0 100,0 100,0 100,0

der ,Theorie der sozialen Identitat” von TaJFEL (1978)
strebt jedes Individuum danach, die eigene soziale Iden-
titét positiv zu gestalten. Einen gewichtigen Faktor bildet
dabei die Anerkennung der Gruppe, welcher man sich
zugehdrig fuhlt (Ingroup) und damit die Abgrenzung zu
anderen Gruppen, mit denen das Individuum keine von
einem ,Wir-Gefuhl* gepréagten sozialen Beziehungen ver-
bindet (Outgroup). Je starker die Identifikation mit der
Ingroup, desto wichtiger ist deren Anerkennung fUr die
Identitat ihrer Mitglieder. Da sich Personen aus den
neuen Bundeslandern haufiger als Ostdeutsche und
Personen aus den alten Bundeslandern haufiger als Bun-
desburger fihlen, kommt dieser Faktor bei den inner-
deutschen Beziehungen besonders zum Tragen. '

Hinzu kommt das menschliche Bedurfnis nach sozi-
aler Zufriedenheit. Infolge der , Theorie der relativen De-
privation” entsteht Unzufriedenheit (= Deprivation) dann,
»L--.] wenn Menschen eine negative Diskrepanz empfin-
den zwischen von ihnen als legitim betrachteten Erwar-
tungen und der augenblicklichen Realitét. Diese Erwar-
tungen konnen begrindet werden aufgrund sozialer
Vergleiche auf interpersonaler, intra- und intergruppaler
Ebene [...].“"? Bei dem Vergleich des Gerechtigkeitsemp-
findens der Ost- im Vergleich zu den Westdeutschen spielt

Tabelle 3: Gerechter Anteil am Lebensstandard (2006)

Zustimmung in % Westdeutschland Ostdeutschland

mehr als gerechten Anteil 6,6 2,9
gerechten Anteil 58,9 34,6
etwas weniger 27,8 48,4
sehr viel weniger 6,7 14,1
Total 100,0 100,0

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.
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die intergruppale Ebene die gréBte Rolle. Der zugrunde
liegende Mechanismus kann wie folgt beschrieben wer-
den: Zuné&chst stellt eine Gruppe fest, (1) dass sie Uber
ein gewlnschtes Objekt nicht verflgt, (2) eine andere
Gruppe jedoch im Besitz dessen ist (z. B. ein héheres
Einkommen). Wenn die nicht besitzende Gruppe darauf-
hin den Eindruck gewinnt, dass (3) auch sie einen An-
spruch auf das Objekt habe, (4) sie den Wunsch fur um-
setzbar halt und (5) nicht sich selbst daflr verantwortlich
macht, dass sie das gewlnschte Objekt noch nicht be-
sitzt, denn entsteht nach Crossy (1976) ein Gefuhl von
Unzufriedenheit bzw. ungerechter Behandlung. Anhand
dieser Theorie lassen sich sowohl das stérker ausge-
pragte Ungerechtigkeitsempfinden in Ostdeutschland
als auch die geringere Zufriedenheit mit den Lebens-
umstanden ansatzweise erklaren. Als weitere Einfluss-
faktoren gilt es jedoch objektive Faktoren, wie z.B. die
héhere Arbeitslosenquote, zu bertcksichtigen. Subsu-
mierend lasst sich formulieren, dass die objektiven Le-
bensumstande fUr die eigene Befindlichkeit meist weniger
entscheidend sind als Vergleiche zwischen der eigenen
Lebenssituation und jener anderer Personen abhangig
von der individuellen Zentralitat des jeweiligen Lebensbe-
reiches.'®

Im Rahmen der Beurteilung der Gerechtigkeit in
Deutschland soll an dieser Stelle noch kurz darauf einge-

gangen werden, inwieweit die Menschen das wirtschaftliche
System als verantwortlich fir Ungerechtigkeit ansehen
(vgl. Tab. 4 und 5).

Es zeigt sich, dass die Hélfte der Ostdeutschen der
Meinung ist, dass die Marktwirtschaft automatisch zu
sozialer Ungerechtigkeit fuhrt. Lediglich 28 % sind der
Meinung, dass diese soziale Gerechtigkeit erst ermdg-
licht. Andererseits stimmt die Mehrzahl der Ostdeut-
schen der Aussage zu, dass der Sozialismus eine gute
Idee war, die in der Realitat der DDR nur falsch umge-
setzt wurde. Es zeigt sich also eine geringe Wertschat-
zung des gegenwartigen marktwirtschaftlichen Wirt-
schaftssystems, dafUr aber ein beschdnigender Blick auf
den Sozialismus. Begriindet mogen diese Einstellungen
teilweise in enttduschten Erwartungen der Ostdeutschen
an die Marktwirtschaft sein. Doch auch fehlende Auf-
klarung Uber die Funktionsmechanismen der Marktwirt-
schaft sowie tradierte Vorurteile ihr gegentber tragen
sicherlich einen Teil dazu bei. Diese resultieren nicht zu-
letzt aus der ideologischen Pragung durch den Sozialis-
mus in der DDR.

Auffallig ist jedoch, dass in Westdeutschland die Zu-
stimmung zur Gerechtigkeit in der Markwirtschaft bei
den unter 30-Jahrigen wesentlich niedriger ist als beim
westdeutschen Durchschnitt. In Ostdeutschland hinge-
gen ist bei dieser Altersgruppe eher Unentschlossenheit

Tabelle 4: Marktwirtschaft und soziale Gerechtigkeit (2003)

_ Westdeutschland Ostdeutschland

Befragte

Zustimmung in % .
insgesamt

,Die soziale Marktwirtschaft macht
soziale Gerechtigkeit erst maglich.
Ein Staat braucht viel Geld, um Arme
und sozial Schwache zu unterstUt-
zen, und dieses Geld hat er nur in
einer gut funktionierenden Marktwirt-
schaft zur Verfigung.*

55,0

,Das sehe ich anders. Die Marktwirt-
schaft fUhrt automatisch zu sozialer
Ungerechtigkeit. Die Reichen werden
immer reicher und die Armen immer
armer.”

28,0

Unentschieden/Keine Angabe 17,0

Total 100,0

Befragte
unter
30 Jahren

Befragte
unter
30 Jahren

Befragte
insgesamt

42,0 28,0 20,0
34,0 50,0 45,0
24,0 22,0 35,0
100,0 100,0 100,0

Quelle: Institut flir Demoskopie Allensbach (2003), S. 158, Berechnungen des ifo Instituts.
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Tabelle 5: Sozialismus gute Idee, schlechte Umsetzung

stimme voll zu 13,6 18,8
stimme eher zu 30,0 32,8
stimme eher nicht zu 28,7 27,2
stimme gar nicht zu 27,7 21,3
Total 100,0 100,0

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

zu beobachten. Offenkundig fallt es dieser Gruppe im
Zwiespalt zwischen einer teilweise verklarten Einstellung
gegentber dem Sozialismus in der Elterngeneration und
den eigenen Erfahrungen in der Marktwirtschaft schwer,
sich eindeutig zu positionieren.

Einstellungen beziiglich der Verantwortung des
Staates

Der zweite Komplex, welcher untersucht werden soll,
beinhaltet die Thematik der oft postulierten Versorgungs-
und Anspruchsmentalitat vieler Ostdeutscher. Unterstellt
wird in diesem Zusammenhang haufig fehlende Bereit-
schaft zur Verantwortungstbernahme, unzureichende
Eigeninitiative und geringer ausgepragter Leistungswille.
Die Ergebnisse der Datenauswertung zeigen, dass es
vor allem im Hinblick auf die dem Staat zugewiesene
Verantwortung eine groBe Differenz zwischen Ost- und
Westdeutschen gibt (vgl. Tab. 6).

Wie man anhand der Tabelle 6 erkennen kann, ist die
Zustimmung zu beiden Aussagen in Ostdeutschland we-
sentlich héher als in Westdeutschland. Zwar ist die volle
Zustimmung seit 1994 um nahezu 20 % gesunken, trotz-
dem lag sie 2004 immer noch um 13-15 % hdher als in
Westdeutschland. Mit hoherem Bildungsabschluss nimmt
die Zustimmung jedoch ab. Das gleiche Muster bezlg-
lich der Verantwortung des Staates prasentiert sich, wenn
man die Verantwortung nach einzelnen gesellschaftli-
chen Bereichen aufspaltet (vgl. Tab. 7).

Es zeigt sich, dass Ostdeutsche wesentlich haufiger
eine Verantwortung beim Staat und weniger bei sich
selbst sehen, wenn es darum geht, den persénlichen
Wohlstand zu garantieren und den Einzelnen vor den ,,Ri-
siken” eines marktwirtschaftlichen Systems zu schitzen.
Die Grinde fir diese groBen Unterschiede lassen sich
vermutlich auch bei dieser Thematik in der DDR-Vergan-
genheit finden. Arbeitslosigkeit und soziale Not spielten

18,4 43,8 38,1 40,6
28,7 37,4 39,3 33,3
26,7 11,4 15,4 17,6
26,2 7,4 7,1 8,5
100,0 100,0 100,0 100,0

in der Erfahrung der Menschen 40 Jahre lang keine oder
nur eine untergeordnete Rolle. Die Menschen waren ein-
gebettet in einen Alltag, welcher bestimmt war durch
staatliche Regelungen, die in nahezu jeden Lebensbereich
hineinwirkten. Eigeninitiative und selbststandiges Handeln
wurden nur wenig gefordert und gefordert. Das Leben
verlief im GroBen und Ganzen in vorgegebenen Bahnen
mit wenigen Wahimdglichkeiten flr den Einzelnen. Hin-
gegen wurde beides in den staatlich gelenkten Medien
der DDR als ein pragendes Merkmal des westdeutschen
Systems dargestellt, was sich unmittelbar nach der Ver-
einigung fur viele dann auch zu bewahrheiten schien.
Mittlerweile liegt das Ende der DDR fast 20 Jahre zu-
ruck und es kodnnte vermutet werden, dass diese Zeit in
den Mentalitdten und Einstellungen der Menschen keine
Rolle mehr spielt. Doch knapp 30 % der heutigen Bevol-
kerung der neuen Bundeslander haben 40 Jahre ihres Le-
bens in der DDR und deren sozialistischen Gesellschafts-
und Politiksystem verbracht.' Dies prégt einerseits das
eigene Leben maBgeblich. Doch auch die intergeneratio-
nale Weitergabe solcher Erfahrungen in Form von Erzie-
hung spielt eine wesentliche Rolle, wenn es darum geht,
ahnliche Einstellungen bei ost- und westdeutschen Ju-
gendlichen zu erklaren. Denn die zeitliche Dimension der
Auswirkungen derartiger Transformationsprozesse um-
fasst stets zwei Arten des Wandels: Einerseits einen Wan-
del der individuellen Personlichkeit und andererseits ei-
nen Generationen umspannenden Wandel. Ersterer wird
dabei stets einen kiirzeren Zeitraum beanspruchen.'®
Diese eben beschriebenen Pragungen spiegeln sich
ferner in den unterschiedlichen Vorstellungen der Men-
schen von einem idealen Staat wider (vgl. Abb. 3). Uber-
raschend ist, dass Freiheiten, wie Reise- oder Meinungs-
freiheit, welche in der DDR stark eingeschrankt waren,
gegenwartig einen geringeren Stellenwert flr die Men-
schen aus Ostdeutschland zu haben scheinen als flr
Westdeutsche. Vor dem historischen Hintergrund wére
eigentlich das Gegenteil zu erwarten gewesen.
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Tabelle 6: Verantwortung des Staates

Sorge des Staates fiir Arbeit und stabile Preise?

Zustimmung in %

stimme voll zu 26,3
stimme eher zu 43,5
stimme eher nicht zu 22,5
stimme gar nicht zu 7,8
Total 100,0

25,6 55,8 38,5
38,7 29,1 38,8
27,6 12,1 18,0
8,1 3,0 4,7
100,0 100,0 100,0

Versorgung durch den Staat bei Not und Arbeitslosigkeit®

Zustimmung in %

stimme voll zu 46,9 39,2
stimme eher zu 40,2 46,1
stimme eher nicht zu 10,6 12,7
stimme gar nicht zu 2,3 2,0
Total 100,0 100,0

Zustimmung in %

40,7 75,4 56,8 55,6
42 21,3 35,4 36,5
15,2 2,4 7,0 7,1
2,0 0,8 0,8 0,7
100,0 100,0 100,0 100,0

Gutes Geld ohne Leistung®

stimme voll zu 11,5 12,5
stimme eher zu 28,6 34,4
stimme eher nicht zu 36,9 37,4
stimme gar nicht zu 23,0 15,7
Total 100,0 100,0

16,2 19,0
26,0 35,6
37,3 32,7
20,6 12,7
100,0 100,0

a) ,Der Staat muss daflir sorgen, dass jeder Arbeit hat und die Preise stabil bleiben, auch wenn deshalb die Freiheiten der Unternehmer
eingeschrankt werden.“ — b) ,Der Staat muss daflr sorgen, dass man auch bei Krankheit, Not und Arbeitslosigkeit und im Alter ein gut-
es Auskommen hat.“ — ¢) ,Das Einkommen sollte sich nicht allein nach der Leistung des Einzelnen richten. Vielmehr sollte jeder das ha-

ben, was er mit seiner Familie fur ein anstandiges Leben braucht.”

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Bei weiterfihrenden Untersuchungen stellt man fest,
dass sich dieses Einstellungsmuster bezUglich der enor-
men Bedeutung der Erwerbstéatigkeit auch in den Prio-
ritaten der Ostdeutschen flr das eigene Leben wider-
spiegelt (vgl. Tab. 8).

Eine Ursache flr das diagnostizierte Muster liegt in
der starken personlichen Definition der Identitat der Ost-
deutschen Uber die personliche Erwerbstatigkeit. Jahre-
lang wurden sie gepragt durch einen sozialistischen

Staat, in dem es charakteristisch fUr die Lebensweise
war, in eine ,sozialistische Brigade® bzw. ein ,sozialisti-
sches Arbeitskollektiv eingebunden zu sein. Arbeits-
und Privatleben waren tendenziell weniger separiert als
heute, denn das Arbeitskollektiv war zugleich ein Ort, wo
der Einzelne personliche Schwierigkeiten, wie z. B. Pro-
bleme mit Kollegen und Vorgesetzten, aber auch familia-
re Probleme ansprechen konnte. Konkurrenz und Status-
unterschiede spielten nahezu keine Rolle. Auch bei der
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Tabelle 7: Verantwortung des Staates fiir einzelne Bereiche (2006)

- Der Staat solite ...

jedem einen Arbelts.platz I_oereltstellen, Preise unter Kontrolle halten
der arbeiten will

Zustimmung in % West Ost West Ost

cuilgesn il - 29,8 46,2 30,9 45,7

verantwortlich sein

verantwortlich sein 32,7 8,7 43,6 40,7

nlc?ht verantwortlich 084 171 19,7 112

sein

auf keinen Fall . 9.1 29 58 23

verantwortlich sein

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
gesundheitliche Versorgung fiir Kranke der Industrie Hilfen gewahren,

bereitstellen um ihr Wachstum zu sichern

Zustimmung in % West Ost West Ost

auf jeden FQII . 50,8 62,2 17,3 24,8

verantwortlich sein

verantwortlich sein 447 5,1 40,8 37,4

nlqht verantwortlich 41 03 315 31,0

sein

auf keinen Fall . 04 0.4 10.4 6.8

verantwortlich sein

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
den Arbeitslosen einen angemessenen die Einkommensunterschiede

Lebensstandard sichern zwischen Arm und Reich abbauen

Zustimmung in % West Ost West Ost

cuifgeen el 15,1 05,6 25,5 50,3

verantwortlich sein

verantwortlich sein 51,6 54,1 41,2 32,9

n|ght verantwortlich 24.9 16,7 245 14.3

sein

auf keinen Fall . 85 3.6 88 05

verantwortlich sein

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.
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Abbildung 3: Vorstellungen vom idealen Staat (Zustimmung in %)
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Quellen: Institut fir Demoskopie Allensbach (2003); S. 65, Darstellung des ifo Instituts.

Tabelle 8: Individuelle Bedeutung der Erwerbstatigkeit (2006)

sehr wichtig 64,8 74,0
wichtig 31,7 23,7
weder noch 2,2 1,4
nicht wichtig 0,6 0,2
Uberhaupt nicht wichtig 0,6 0,7

_ Ausilibung des Berufes, auch wenn genug Geld da ist

stimme voll und ganz zu 20,1 26,7
stimme zu 45,1 48,8
weder noch 12,1 9.5
stimme nicht zu 14,3 10,0
stimme Uberhaupt nicht zu 8,4 5,0
Total 100,0 100,0

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.
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Freizeitgestaltung hatte das Arbeitskollektiv eine wesent-
liche Bedeutung. Betriebsfeiern und -ausfliige, von de-
nen auch die Ehepartner nicht ausgeschlossen wurden,
waren keine Seltenheit. All das fUhrte dazu, dass der Le-
bensinhalt, das Selbstbewusstsein und die Selbstach-
tung der Menschen in der DDR in hohem MaBe durch
die Beteiligung am Erwerbsleben beeinflusst wurden und
bis heute werden.

Intergenerationale Modernisierungsresistenz

In der bisherigen Diskussion der ostdeutschen Mentalitat
und ihrer Ursachen wurde der Fokus vorrangig auf die
Pragungen durch das DDR-Regime gerichtet. An dieser
Stelle soll nun auf eine andere ergdnzende Perspektive
eingegangen werden — die Hypothese der ,intergenera-
tionalen Modernisierungsresistenz“'®. Diese beinhaltet,
dass fur einen GrofBteil der ostdeutschen Bevolkerung
eine veranderungsresistente Grundstimmung charakteris-
tisch ist, welche von Generation zu Generation weiterge-
geben wird. Untersucht wurde dieses Phanomen durch
ALHET et al. (2004) innerhalb einer qualitativen Ver-
gleichsstudie. Datenbasis waren biografisch-narrative In-
terviews mit GroBeltern und ihren Enkeln. Es zeigte sich,
dass sich in Ostdeutschland mehr als die Halfte der
GroBeltern-Enkel-Beziehung dem Persistenz-Typus zu-
ordnen lieB — unabhangig vom Milieu. Dieser ist gekenn-
zeichnet durch eine hohe Stabilitét intergenerationaler
Tradierung. D. h. die charakteristische Art mit der Sozial-
welt umzugehen, hat sich gleichsam von der GroBeltern-
auf die Enkelgeneration ,vererbt”. Dies &uBert sich unter
anderem in bestimmten Familienritualen, einem spezifi-
schen Rollenverstandnis oder auch politischen Einstel-
lungen.

Gegenpole zum Persistenz-Typus bilden der Bruch-
Typus sowie der Modernisierungstypus, welcher laut
Studie vermutlich fur die Mehrheit der GroBeltern-Enkel-
Beziehungen in Westdeutschland charakteristisch ist.!”
Der zweite ist dabei gekennzeichnet durch einen sozia-
len Aufstieg, eine Veranderung der Position im ,sozialen
Raum“'® und eine modernisierte Art, mit der Sozial-
welt umzugehen. Dies geht jedoch nicht zwangslau-
fig mit einem Wandel des Basishabitus zwischen Grof3-
eltern und Enkel einher. Der Bruch-Typus ist hingegen
gekennzeichnet durch eine soziale Abwartsbewegung,
aber auch einen inszenierten oder tatsachlichen Habi-
tusbruch. Er ist jedoch nur bei einer Minderheit anzu-
treffen.

Zusammenfassend bedeuten diese Ergebnisse, dass
sich der soziale Raum in Ostdeutschland wesentlich
weniger modernisiert hat als in Westdeutschland; er ist
nach wie vor in seiner inneren Dynamik blockiert. Es

kann daher von einer ,intergenerationalen Modernisie-
rungsresistenz“!® gesprochen werden.

Dieses Modernisierungsdefizit zeigt sich auch in
Form der vorherrschenden gesellschaftlichen Werte.
Einen prominenten Indikator dafir bildet der so genann-
te INGLEHART-INdex. Es handelt sich dabei um einen auf
der Postmaterialismus-These von INGLEHART (1998) auf-
bauenden Index, welcher angibt, wie gro3 der Anteil an
Materialisten, Postmaterialisten sowie der jeweiligen
Mischtypen innerhalb einer Gesellschaft ist. Anhand der
Datenauswertung des ALLBUS ergeben sich folgende
Ergebnisse fur Deutschland (vgl. Tab. 9):

Zwar zeigt sich in Ostdeutschland im Verlauf der Zeit
eine Verschiebung der Dominanz vom Materialistischen
hin zum Postmaterialistischen Mischtyp. Doch trotzdem
ist der Anteil der Postmaterialisten im Jahr 2006 um ca.
30 % geringer als in Westdeutschland. Diese materialis-
tischere Wertorientierung zeigt sich auch anhand einer
hoéheren Prioritat eines Berufs mit hohem Einkommen.

Neben der angesprochenen Modernisierungsresis-
tenz durfte ein weiterer Grund fUr diese materialistischere
Grundorientierung im geringeren materiellen Wohlstand
in Ostdeutschland liegen, welcher laut INGLEHART (1998)
einen maBgeblichen Einfluss auf die Herausbildung post-
materialistischer Werteinstellungen hat.

Eine Folge dieser Orientierung ist ein geringeres Mal3
an Individualisierung (= Ubergang des Individuums von
Fremd- zur Selbstbestimmung). Dies bedeutet, dass es
fUr die Menschen schwieriger ist, selbststandig alternati-
ve LOsungsansatze fur bestehende Probleme zu ent-
wickeln und diese aktiv umzusetzen. Dies fuhrt dazu,
dass es den Menschen leichter fallt, externe Vorgaben
umzusetzen als selbst aktiv zu werden. Dieser verzdgerte
Wertewandel kdnnte einer der Grinde flr den immer
noch andauernden Aufholprozess der neuen gegentber
den alten Bundeslandern sein.

Resilimee

Im Verlauf der Datenauswertung und Literaturrecherche
hat sich gezeigt, dass es auch fast 20 Jahre nach der
Wiedervereinigung noch groBe Mentalitdtsunterschiede
zwischen Ost- und Westdeutschland gibt. Insbesondere
die zu untersuchende Hypothese wurde bestatigt. Denn
es hat sich gezeigt, dass die Identifikation und Zufrieden-
heit der Einzelnen mit dem gegenwartigen wirtschaftli-
chen, aber auch dem politischen System der BRD in
Ostdeutschland geringer ist. Zudem wurde ein verzdgerter
Wertewandel von materialistischen hin zu postmaterialis-
tischen Werten festgestellt. Dieser ist jedoch die Voraus-
setzung fUr Individualisierung und somit selbstbestimm-
tes, eigeninitiiertes und eigenverantwortliches Handeln.
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Tabelle 9: Inglehart-Index

I I N O N
26,5 23,1 10,8 16,0 16,5

Postmaterialisten 22,1

Postmaterialistischer

Mischtyp s e
Materialistischer

Mischtyp Sk S
Materialisten 17,5 13,5
Insgesamt 100,0 100,0

Anteil in %

1 = unwichtig

2 2,9
3 7,7
4 23,4
8 33,6
6 17,5
7 = sehr wichtig 13,8
Total 100,0

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.
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Pendelmuster in Sachsen

Sebastian Déll*

Einleitung

Arbeiten und Wohnen fallen zunehmend rédumlich aus-
einander.’ Zum einen nimmt der Anteil der Beschaftigten
zu, deren Arbeitsort vom Wohnort abweicht, zum ande-
ren werden die Entfernungen immer groBer.? Da die Brut-
towertschopfung am Arbeitsort ermittelt wird, die verfug-
baren Einkommen jedoch an den Wohnort umgeleitet
werden, kommt es zu einer wachsenden ungleichen Ver-
teilung dieser beiden Geldstrome. Haufig bilden mehrere
Kreise einen gemeinsamen Funktionsraum, in dem die
Stadte als Arbeitsmarktzentren in immer starkerem Aus-
malB die Versorgung des Umlandes mit Arbeitsplatzen
Ubernehmen, wohingegen das Umland den Wohnraum
fGr die Beschaftigten bereitstellt.

In diesem Blickpunkt soll das Pendlerverhalten der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Sachsen fur
den Zeitraum Juni 1997 bis Juni 2007 untersucht wer-
den®. Insbesondere wird hierbei auf die Bedeutung der
Arbeitsmarktzentren fUr das Umland und die Entwick-
lung der Pendeldistanz eingegangen.

Definition Pendler

Die in diesem Beitrag verwendeten Pendlerzahlen
ergeben sich aus der Beschéftigtenstatistik. Diese
erfasst in einer Totalerhebung alle sozialversi-
cherungspflichtig Beschéaftigten zum jeweiligen
Stichtag (hier: 30.06. eines Jahres). Zu den
bertcksichtigten Merkmalen gehdren sowohl der
Arbeits- als auch der Wohnort. Mit diesen Anga-
ben kann man auf Nichtpendler (Arbeitsort und
Wohnort stimmen Uberein) und Pendler (Arbeits-
ort und Wohnort fallen auseinander) schlieBen.
Flr diesen Beitrag wurden die Daten auf Kreis-
ebene ausgewertet, eine Aussage Uber die Situa-
tion auf Gemeindeebene ist daher nicht moglich.
Eine Unterscheidung zwischen Tages- und Wo-
chenendpendlern kann ebenfalls nicht vorgenom-
men werden. Ruickschlisse Uber die Haufigkeit
des Pendelns konnen in diesem Fall nur indirekt
gezogen werden, da es sich bei groBen Entfer-
nungen eher um Wochenend- als um Tagespend-
ler handeln durfte.

Erfasst werden alle sozialversicherungspflichtig
beschéftigten Arbeitnehmer. Dies sind alle Arbei-
ter/-innen, Angestellten und Personen in beruflicher
Ausbildung, die in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung, Krankenversicherung, Pflegeversiche-
rung und/oder Arbeitslosenversicherung pflichtver-
sichert sind oder fur die Beitrdge zur gesetzlichen
Rentenversicherung gezahlt werden. Nicht erfasst
werden fUr die Pendlerstatistik Selbststandige,
Beamte sowie Personen, die ausschlieBlich ge-
ringfligig entlohnte Tatigkeiten austben, auch
wenn fUr diese seit dem 1. April 1999 pauschalier-
te Beitrage zur Kranken- und Rentenversicherung
zu entrichten sind.*

Arbeitsmarktzentren

Durch die rdumlichen Verflechtungen kommt Arbeits-
marktzentren die Aufgabe zu, neben dem Zentrum auch
das Umland mit Arbeitsplatzen zu versorgen. Rechne-
risch ergibt sich dies durch die Differenz zwischen der
Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am
Arbeitsort und der Anzahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschéftigten am Wohnort. Bei einem positiven Saldo
werden in diesen Arbeitsmarktzentren mehr Arbeitsplatze
bereitgestellt als von den dort wohnenden Beschaftig-
ten eingenommen werden konnten. Um die Starke der
Umlandversorgung darzustellen, wird dieser Saldo alter-
nativ auch auf die Anzahl der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten mit Wohnort im jeweiligen Arbeitsmarkt-
zentrum bezogen. Diese Kennziffer wird nachfolgend als
Stérke der Arbeitsmarktzentralitét bezeichnet.

In Sachsen stellen laut obiger Berechnungsformel die
Stadte Chemnitz, Dresden und Leipzig sowie die ehema-
ligen kreisfreien Stadte Gorlitz, Plauen und Zwickau ein
Arbeitsmarktzentrum dar. Einzig Hoyerswerda weist eine
Sonderrolle auf; der Pendlersaldo ist hier negativ. Dort
gibt es also mehr sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte mit Wohnort, als dort tatsachlich arbeiten. Die Stad-
te Dresden und Leipzig stellen 2007 mit einem positiven

| * Sebastian Dol arbeitet als Doktorand an der Niederlassung Dresden des
ifo Instituts far Wirtschaftsforschung.
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m Im Blickpunkt

Saldo von 47.000 bzw. 45.000 sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten die groBten Arbeitsmarktzentren
in Sachsen dar (vgl. Tab. 1). Weitere bedeutende Zentren
sind Chemnitz und Zwickau. Bei der Betrachtung der
Stérke der Arbeitsmarkizentralitét weist hingegen Zwickau
mit 40 % im Jahr 2007 den hoéchsten Wert auf, gefolgt
von Chemnitz, Leipzig und Dresden. Der hohe Wert fur
Zwickau kann u.a. mit dem Automobilcluster begriindet
werden, dass sich um das VW-Werk herum gebildet hat

und das einen dominanten Arbeitgeber fur die gesamte
Region darstellt. In den letzten zehn Jahren hat die Star-
ke der Arbeitsmarktzentralitat in diesen Stadten zudem
zugenommen, weil die Beschaftigung hier weniger stark
zurlckgegangen ist als im jeweiligen Umland. Dadurch
hat sich die Bedeutung der Zentren als Arbeitsplatzver-
sorger fUr das Umland erhéht. Etwas abgeschlagen lie-
gen Gorlitz und Plauen, die nur eine geringe Arbeits-
marktzentralitdt vorweisen kdnnen.

Tabelle 1: Arbeitsmarktzentralitat und Starke der Arbeitsmarktzentralitat

Arbeitsmarkt- Starke der
zentralitat Arbeitsmarktzentralitat

Dresden, Stadt
Leipzig, Stadt
Chemnitz, Stadt
Zwickau, Stadt
Plauen, Stadt
Gorlitz, Stadt
Hoyerswerda, Stadt
Chemnitzer Land
Annaberg

Dobeln

Bautzen
Riesa-GroBenhain
MeiBen
Loébau-Zittau
Delitzsch

Mittlerer Erzgebirgskreis
Aue-Schwarzenberg
Torgau-Oschatz
Freiberg

Stollberg
Niederschlesischer Oberlausitzkreis
Mittweida
Sé&chsische Schweiz
Kamenz
WeiBeritzkreis
Vogtlandkreis
Muldentalkreis
Leipziger Land

Zwickauer Land

47.302 0,28
44.938 0,29
25.749 0,32
12.928 0,40
2.302 0,10
2.093 0,14
—661 -0,06
—2.606 -0,06
—2.903 -0,10
—2.965 -0,12
-4.101 -0,08
-5.051 -0,13
-5.311 -0,10
-5.448 -0,13
-6.929 -0,16
-6.989 -0,23
—7.084 -0,17
—7.221 -0,22
—7.416 -0,156
-8.115 -0,26
-9.249 -0,30
-0.254 -0,21
-10.396 -0,23
-11.329 -0,21
-11.950 -0,27
-12.633 -0,20
—-13.355 -0,29
-15.077 -0,30
-15.537 -0,36

Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2008), eigene Berechnungen.
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die
Ballungszentren Dresden und Leipzig eine dominierende
Stellung als Arbeitsmarktzentrum flr ihr entsprechendes
Umland einehmen. Zwickau und Chemnitz stellen fiir ihr
direktes Umland ebenfalls wichtige Arbeitsmarkizentren
dar, was an der Starke der Arbeitsmarktzentralitat erkenn-
bar ist. In absoluter GréBe kénnen diese beiden Stadte
jedoch kein groBes Umland wie die Zentren Dresden
oder Leipzig mitversorgen. Das Arbeitsplatzangebot ist
zudem nur fur einen kleineren Umkreis bedeutsam.

Eigenschaften der Wohnortkreise

Nun wird die Perspektive gewechselt und es werden die
Pendler vom Wohnort zum Arbeitsort betrachtet. Hierbei
interessiert, welcher Anteil der Beschaftigten im gleichen
Kreis arbeitet und welcher Anteil auspendelt. Dabei kann
festgestellt werden, welche Kreise eine ausgeglichene
Pendlerbilanz aufweisen und welche Arbeitsorte von den
Pendlern angesteuert werden. Wie in Abbildung 1 zu er-

kennen ist, weisen die drei groBen Stadte Chemnitz (C),
Dresden (DD) und Leipzig (L) die geringsten Auspendler-
intensitaten® auf. Dieses Ergebnis ist wenig Uberra-
schend, da diese Zentren die gréBten Arbeitsplatzanbie-
ter sind und selten vom Zentrum ins Umland gependelt
wird.

Bemerkenswert sind vielmehr eher die Kreise Lobau-
Zittau (Z1), Aue-Schwarzenberg (ASZ) und Annaberg
(ANA). Der GroBteil der hier wohnenden Beschaftigten
arbeitet ebenfalls im selben Kreis. Dies kann zwei Grin-
de haben. Entweder ist die Arbeitsmarktsituation in die-
sen Kreisen im Vergleich zum Umland so gut, dass das
Pendeln nicht attraktiv ist, oder die Wege zu Zentren mit
besseren Arbeitsmoglichkeiten sind zu weit. Fur Lobau-
Zittau trifft wohl eher der zweite Fall zu. Gorlitz (GR) kann
aufgrund der schlechten Arbeitsmarktlage nicht als posi-
tiver Anziehungspunkt dienen, und der nachste Bal-
lungsraum (Dresden) ist zu weit entfernt, als dass sich
Pendelbewegungen lohnen wirden. Fir Aue-Schwarz-
enberg und Annaberg ist die Arbeitsmarktsituation zwar
wohl etwas besser als in Lébau-Zittau, aber vermutlich

Abbildung 1: Auspendlerintensitdten 2007 sowie absolute Pendlerstrome in die Zentren
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Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2008), eigene Berechnungen.
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ist auch hier die Randlage und die groBe zeitliche Distanz
Ursache fUr die geringe Zahl an Auspendlern.

Den geringsten Anteil an Beschéftigten, die an ihrem
Wohnort auch arbeiten, weisen die Umlandkreise der
groBen Stadte Chemnitz, Dresden, Leipzig und Zwickau
(2) auf, wobei vor allem im Umland von Leipzig ein hoher
Anteil seinen Kreis zum Arbeiten verlasst. Die groBten
Pendlerstrome sind wie zu erwarten auf die jeweiligen
Zentren gerichtet (vgl. Abb. 1). So pendeln bspw. mehr
als ein Drittel der im Leipziger Land (L) und knapp ein
Drittel der in Delitzsch (DZ) wohnenden Beschaftigten
nach Leipzig. Im Falle Dresdens weist der WeiBeritzkreis
(DW) vor den Landkreisen MeiBen (MEI) und der Sachsi-
schen Schweiz (PIR) die hochsten Auspendleranteile
Richtung Dresden auf. Diese Ergebnisse spiegeln die ty-
pische Stadt-Umland-Verflechtung wider, bei der die Be-
schéaftigten das Umland als Wohnort bevorzugen und
zum Arbeiten ins Zentrum fahren.

Hoyerswerda (HY) ist auch hier als AusreiBer erkenn-
bar. FUr diese Stadt sticht der ungewohnlich niedrige An-
teil der Beschéftigten ins Auge, die tatsachlich in der
Stadt arbeiten. Weniger als die Halfte der in Hoyerswer-
da lebenden Beschéftigten findet in der eigenen Stadt ei-
nen Arbeitsplatz. Das geringe Arbeitsplatzangebot, das
sich auch durch eine hohe Arbeitslosenquote ausdrickt,
fOhrt dazu, dass die Mehrheit der Beschaftigten aus
Hoyerswerda in einem anderen Kreis arbeitet, vornehm-
lich im Landkreis Kamenz (KM) und im Bundesland Bran-
denburg.

Entwicklung der Pendeldistanz
Die veranderten Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt

fUhren zu einer hdheren Mobilitat der Beschéftigten. Da-
durch nehmen mehr Beschaftigte immer weitere Fahrt-

wege zur Arbeitstelle in Kauf. Inwiefern diese Aussagen
fUr Sachsen zutreffen, wird in diesem Abschnitt unter-
sucht.

Die Pendeldistanz der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten mit Wohnort in Sachsen hat in den letzten
Jahren zugenommen. Wahrend die Gesamtzahl der so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Wohnort in
Sachsen von 1997 bis 2007 um 11,9 % gefallen ist, sank
die Zahl der Nichtpendler (Arbeitsort entspricht Wohnort)
etwa doppelt so stark (vgl. Tab. 2). Die Zahl der Pendler,
die von einem Nachbarkreis in den nachsten zur Arbeit
fahren, ist im gleichen Zeitraum dagegen um 11,0 % ge-
stiegen. Die Zahl derjenigen, die von einem Nicht-Nach-
barkreis zur Arbeitsstatte pendeln, hat sogar um knapp
16 % zugelegt. Einschrankend ist anzumerken, dass
weiterhin mehr als zwei Drittel der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten am Arbeitsort auch wohnen, je-
doch nahm der Anteil der Pendler aus Nachbarkreisen
und Nicht-Nachbarkreisen merklich zu, was auf eine zu-
nehmende Pendeldistanz im Aggregat schlieBen lasst.

Um zu entscheiden, ob diese Entwicklung sich in der
jungeren Vergangenheit beschleunigt hat, werden die
beiden Teilperioden 1997-2002 und 2002-2007 einan-
der gegenUbergestellt. Wahrend der Rlckgang der sozi-
alversicherungspflichtig Beschéftigten am Wohnort im
Zeitraum 1997-2002 8,3 % betragt, fiel die Zahl der
Nichtpendler wieder doppelt so stark (vgl. Tab. 2), die
der Nachbarkreis-Pendler stieg leicht um 3,9 % und die
der Nicht-Nachbarkeis-Pendler stieg mit 3,6 % etwa
gleich stark. Das gleiche Muster I&sst sich flr den Zeit-
raum 2002-2007 feststellen. Jedoch ist zu erkennen, dass
in der zweiten Periode im Vergleich zur ersten die Steige-
rung der Zahl der Fernpendler deutlich zugelegt hat.
Die Nachbarkreis-Pendler haben im Vergleich zur Vorpe-
riode die Anderungsrate verdoppelt. In absoluten Zahlen
ist der Zuwachs der Nachbarkreis-Pendler 1997-2002

Tabelle 2: Absolutzahlen der Nichtpendler, Nachbarkreis-Pendler und Nicht-Nachbarkreis-Pendler und

deren Veranderungen

Veranderung | Verdnderung | Veranderung
- el m Uy 1997-2007 | 1997-2002 | 2002-2007

Nichtpendler 1.164.301 980.213 895.701 —231% ~15,8% -8,6%
NEEISRTES- 303.574 315.321 336.847 11,0% 3,9% 6,8 %
Pendler

Nicht-

Nachbarkreis- 121.301 125.673 140.539 15,9% 3,6% 11.8%
Pendler

Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2008), eigene Berechnungen.
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geringer als der der Nicht-Nachbarkreis-Pendler gewe-
sen, 2002-2007 sind absolut mehr Nachbarkreis- als
Fernpendler hinzugekommen.

Somit kann festgehalten werden, dass die Anzahl der
Pendler relativ weiter stark wéachst, absolut gesehen so-
gar deutlich hdher. Die groBte Gruppe bilden nach wie
vor die Nichtpendler. Unter den Pendlern wird haupt-
s&chlich von einem Kreis zum Nachbarkreis gependelt.
Dort sind absolut die meisten Zuwé&chse zu verzeichnen.
Auf der anderen Seite steigt die Zahl der Nicht-Nachbar-
kreis-Pendler, relativ gesehen, weiter kraftig an, sodass
diese Gruppe an Bedeutung gewinnt.

Bei einer Einzelanalyse der Kreise ist festzustellen,
dass bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
insgesamt im Zeitraum 1997-2007 alle Kreise Ruckgan-
ge zu verzeichnen haben. Die Ruckgange sind je nach
Kreis groBer oder kleiner als die Veranderung der Be-
schéftigten mit gleichem Arbeits- und Wohnort. Vor allem
die Stadte Dresden und Leipzig konnten ihre Beschaftig-
tenverluste durch mehr Einpendler dampfen, wenn sie
diese auch nicht komplett ausgleichen konnten. Aus den
Nachbarkreisen weisen die Stadte Leipzig und Dresden
die héchsten Zuwéchse auf. Auch bei den Nicht-Nach-
barkreisen liegen sie bei der Verdnderung von 1997-
2007 an der Spitze. Dieser Zuwachs an Pendlern ist
sicherlich auf die nur unterdurchschnittliche Reduzierung
der Beschaftigten in diesen Gebieten zurlckzuflhren.
Auf der anderen Seite waren mehr Beschéftigte aus
schlechter entwickelnden Kreisen bereit, eine Arbeits-
stelle in den Ballungszentren anzunehmen. Bei der Ver-
anderung der Nicht-Nachbarkreis-Pendler liegt Hoyers-
werda (-2.500) mit weitem Abstand am unteren Ende.
Von den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, die
in Hoyerswerda wohnhaft sind, fahren also wesentlich
mehr Beschaftigte Uber den Kreis Kamenz hinaus zum
Arbeitsplatz. Unter Berlcksichtigung einer insgesamt
ricklaufigen Beschéftigung in der Periode 1997-2007
konnten die Ballungszentren Dresden und Leipzig also
am meisten von der zunehmenden Mobilitdt der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten profitieren.

Fazit
Das Pendleraufkommen und die Pendelentfernung neh-

men in Sachsen zu. AuBer Hoyerswerda stellen alle ehe-
maligen kreisfreien Stadte sowie die weiterhin kreisfreien

Stadte Chemnitz, Dresden und Leipzig Arbeitsmarktzen-
tren dar, die das Umland mit Arbeitsplatzen versorgen.
Dresden und Leipzig werden dabei als Wachstumspole
for ihr Umland immer wichtiger. Bei Betrachtung der
Wohnortperspektive lasst sich festhalten, dass gerade
die Kreise mit ungunstiger Randlage geringe Auspend-
leranteile haben. Hoyerswerda stellt mit einem besonders
hohen Anteil an Auspendlern einen AuBenseiter unter
den Stadten dar. Bezlglich der Pendelentfernung ist
festzustellen, dass der GrofBteil der Pendler aus dem
Nachbarkreis zum Arbeitsort kommt. Jedoch nimmt die
Zahl der Fernpendler (Uber eine Kreisgrenze hinaus) stark
zu, was auf eine im Durchschnitt aller Beschéaftigten ho-
here Pendelentfernung schlieBen l1asst.
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Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich

ct

Abbildung 1: Arbeitslose in Sachsen (2005 bis 2008)
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Abbildung 2: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Sachsen (2005 bis 2008)
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Daten und Prognosen

Tabelle 1: Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich

Beschiftigung und Zweiter Arbeitsmarkt (in 1.000 Personen)

ofiichtia Beschaiigrer  Gemeldete Stellen® 0 omgen

Okt. Vor- Vor Dez. Vor- Vor- Dez. Vor- . Vor-
2008 monat J2MS" 5008  monat JAN®S" 2008  monat J3NTeS
monat monat monat

Brandenburg 752 751 742 6,2 6,5 5,9 18,7 19,0 19,6
Mecklenburg-Vorp. 527 529 523 5,6 5,7 6,2 12,4 12,8 13,4
Sachsen 1.424 1.423 1.406 12,8 14,6 15,1 36,4 36,7 35,9
Sachsen-Anhalt 765 762 750 7,7 8,5 6,8 20,0 20,3 20,3
Tharingen 749 750 741 7,7 8,6 8,7 17,6 17,9 18,9
D Ost (mit Berlin) 5.328 5.320 5.239 49,2 53,6 52,3 128,3 130,1 130,5

D West (ohne Berlin) 22.697 22.687 22246 2795 314,8 317,9 239,7 242,4 237,4

D gesamt 28.024 28.007 27.485 3286 3684 3709 3680 3725 3679
Arbeitslose Arbeitslosenquote? Langzeitarbeitslose®

(in 1.000 Personen) (in %) (in % der Arbeitslosen)

Dez. Vor- ja‘rlxor:s- Dez. Vor- ja‘ll1°r:s- Dez. Vor- ja\rlior:s-

2008 monat monat 2008 monat monat 2008 monat monat
Brandenburg 162 157 182 12,0 11,6 15,0 35,8 37,7 42,3
Mecklenburg-Vorp. 118 112 134 13,5 12,8 16,6 26,2 28,1 33,2
Sachsen 261 249 294 12,0 11,5 14,9 BB 38,0 43,3
Sachsen-Anhalt 158 152 185 12,7 12,2 15,9 37,2 39,8 42,8
Tharingen 125 118 143 10,4 9,9 12,9 33,4 36,0 40,9
D Ost (mit Berlin) 1.043 1.003 1.176 12,2 11,8 15,2 34,7 36,7 40,5
D West (ohne Berlin) 2.059 1.985  2.231 6,2 6,0 7,5 32,8 35,0 38,2
D gesamt 3.102  2.988  3.406 7,4 7,1 9,1 33,4 35,6 38,9

a) Die Zahlen zur Beschaftigung werden mit zweimonatiger Verzogerung veroffentlicht. — b) Gemeldete Stellen nur flr ungeforderte sozi-
alversicherungspflichtige Beschaftigungen. Als gemeldete Stellen gelten der Bundesagentur fUr Arbeit gemeldete und zur Vermittlung
freigegebene Stellen mit einer vorgesehenen Beschaftigungsdauer von mehr als 7 Kalendertagen. — ¢) Ab dem Heft 5/2008 von ,ifo
Dresden berichtet” werden aufgrund fehlender Datenaktualisierungen der amtlichen Statistik die Werte der ,Beschéftigungsbegleitenden
Leistungen” ausgewiesen. Diese umfassen die ,Forderung abhangiger Beschaftigung” sowie die ,Forderung der Selbstandigkeit“. Die
Werte sind nicht mit Angaben friherer Hefte zur ,Direkten Férderung regulérer Beschaftigung® vergleichbar. — d) In % der abhangigen
zivilen Erwerbspersonen. — €) Als Langzeitarbeitslose gelten alle Personen, die am jeweiligen Stichtag der Zahlung 1 Jahr und langer bei
den Arbeitsagenturen arbeitslos gemeldet waren. Angaben ohne zugelassene kommunale Trager (Optionskommunen), da fir diese bis-
her keine vollsténdigen Daten zu Langzeitarbeitslosen vorliegen.

Quellen: Statistik der Bundesagentur ftir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Ausgewahilte Ergebnisse aus dem

ifo Konjunkturtest

gv

Geschéftsklima in der gewerblichen Wirtschaft
Sachsens

Die ifo Indikatoren fUr das Geschéftsklima in der gewerb-
lichen Wirtschaft Deutschlands, der neuen Bundeslander
und Sachsens sind zu Beginn des Jahres 2009 leicht ge-
stiegen (vgl. Abb. 1). Nach einem ausgesprochen kréafti-
gen Ruckgang im Vorjahr befinden sie sich aber noch
immer auf einem sehr niedrigen Niveau. MaBgeblich fiir
den jungsten Anstieg der Indikatoren waren die Ge-
schaftserwartungen, die von den befragten Unterneh-
men insgesamt etwas weniger pessimistisch beurteilt
wurden. Eine Wende in der konjunkturellen Entwicklung
ist darin aber noch nicht zu sehen.

Schwerpunkt: Entwicklung im verarbeitenden
Gewerbe Sachsens

Auch im sé&chsischen verarbeitenden Gewerbe hat sich
das Geschéftsklima im Januar 2009 leicht verbessert
(vgl. Abb. 2). Die Unternehmen haben ihre aktuelle Lage
insgesamt zwar nochmals ungunstiger als im Vormonat
beurteilt, die zukinftige Geschéftsentwicklung wurde

jedoch nicht mehr ganz so kritisch bewertet. Derzeit be-
zeichnet per saldo rund jedes vierte Unternehmen die
Geschéftslage mit ,schlecht”. Die Gerateauslastung hat
zuletzt in vielen Betrieben stark abgenommen. Sie lag im
Januar durchschnittlich bei 74,0 % und damit erheblich
unter dem Wert vor Jahresfrist (87,0 %). Die durch-
schnittliche Reichweite der Auftragsbesténde ist im Vor-
jahresvergleich ebenfalls deutlich von 3,3 auf 2,9 Monate
zurtickgegangen. Alles in allem deuten die jingsten Um-
frageergebnisse darauf hin, dass sich die Entwicklung in
den nachsten Monaten weiter abschwachen wird. Das
ifo Institut geht in seiner aktuellen Konjunkturprognose
davon aus, das die Bruttowertschdpfung im verarbeiten-
den Gewerbe Sachsens im gesamten Jahr 2009 — bei
einer stark abnehmenden Exportnachfrage und einem
Einbruch in der inlandischen Investitionstatigkeit — preis-
bereinigt in einer GroBenordung von vier bis funf Prozent
zurickgehen wird. Der Nachfrageriickgang in diesem
Wirtschaftsbereich durfte dabei zunehmend auf die indus-
trienahen Bereiche des Handels und Baugewerbes so-
wie den Verkehrssektor ausstrahlen und auch hier zu
einer schwéacheren Entwicklung flhren (vgl. hierzu auch
die AusfUhrungen von Ragnitz, Schirwitz und Vogt auf
den Seiten 3 bis 11 in diesem Heft).
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Abbildung 1: Geschéftsklimaindex
Gewerbliche Wirtschaft® Deutschlands, Ostdeutschlands und Sachsens im Vergleich
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a) Verarbeitendes Gewerbe, Bauhauptgewerbe, GroB- und Einzelhandel.

Quelle: ifo Konjunkturtest.

Abbildung 2: Geschaftsklima im verarbeitenden Gewerbe Sachsens und seine Komponenten
die Geschaftslage- und Geschéaftserwartungssalden
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Quelle: ifo Konjunkturtest
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Tabelle 1: Ausgewahlte Indikatoren aus dem ifo Konjunkturtest
Deutschland, Ostdeutschland und Sachsen im Vergleich

4. Quartal | 3. Quartal | 4. Quartal | 3. Quartal | 4. Quartal | 3. Quartal
2008 2008 2008 2008 2008 2008

Verarbeitendes Gewerbe

Auftragsbestand (in Monaten?) 2,8 3,0 3,0 2,8 &0 3,7
Kapazitatsauslastung (in %°?) 84,3 86,0 81,4 83,0 82,7 84,7
Exportgeschaft — Erwartungen® —20,2 3,2 -10,5 10,0 -14,5 Sl
Beschaftigtenzahl — Erwartungen® -23,4 -10,0 -20,0 4.6 —27,6 =3,7
Verkaufspreise — Erwartungen® -0,2 15,8 1,9 14,9 -1,5 15,7
Bauhauptgewerbe
Auftragsbestand (in Monaten?) 2,3 2,5 2,0 2,1 2,0 1,8
Kapazitatsauslastung (in %2 68,8 69,3 72,6 73,0 71,6 72,0
Beschéftigtenzahl — Erwartungen® -16,2 -14,1 -22.9 -14,9 24,2 -19,9
Baupreise — Erwartungen® —26,6 -10,2 -25,1 -10,0 -16,4 -10,5
GroBhandel
Umsatz gegentiber Vorjahr® 1,7 6,7 —12,3 -11,0 -14,7 24,7
Bestellplane® -21,9 -9,8 -19,0 -17,6 =5 -16,6
Verkaufspreise — Erwartungen® 5,4 25,4 15,4 37,4 1,3 44,8
Einzelhandel
Umsatz gegentiber Vorjahr® -7,3 -16,7 -7,3 -12,7 -13,3 -16,3
Bestellplane® —28,9 21,7 =258 21,1 27,2 —15,38
Verkaufspreise — Erwartungen® 7,6 22,7 12,6 26,3 12,8 24,4

Anmerkung: Die Angaben basieren auf saisonbereinigten Werten (Ausnahme: Umsatz gegen Vorjahr). — a) Durchschnitte. — b) Salden
der Prozentanteile von positiven und negativen Unternehmensmeldungen.

Quelle: ifo Konjunkturtest.
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Aus der ifo Werkstatt

ifo Veranstaltungen

Am 15. Dezember 2008 tagte der Arbeitskreis Kon-
junkturbeobachtung Sachsen in der Niederlassung
Dresden. Im Rahmen der Veranstaltung berichtete Dr.
Wolf-Dietmar Speich vom STATISTISCHEN LANDESAMT DES
FREISTAATES SACHSEN Uber die Entwicklung der sachsi-
schen Wirtschaft im abgelaufenen Jahr. Uwe Sujata und
Antje Weyh vom INSTITUT FUR ARBEITSMARKT- UND BERUFS-
FORSCHUNG (IAB), Regionalbiro Sachsen, referierten tber
die allgemeine Arbeitsmarktentwicklung in Sachsen so-
wie Uber Kennzahlen zur Zeitarbeit. Im zweiten Teil der
Veranstaltung wurden die Prognosen zur konjunkturellen
Entwicklung fur die Jahre 2008 und 2009 vorgestellt. Dr.
Wolfgang Nierhaus, wissenschaftlicher Mitarbeiter des
ifo Instituts fur Wirtschaftsforschung Minchen, erlauterte
die aktuelle Deutschlandprognose des ifo Instituts. Beate
Schirwitz und Gerit Vogt, Mitarbeiter der Dresdner Nie-
derlassung des ifo Instituts, stellten die Konjunkturprog-
nosen fur Sachsen und Ostdeutschland vor. Die ndchste
Sitzung des Arbeitskreises wird voraussichtlich Ende
Juni 2009 stattfinden.

Am 16. Januar 2009 begriBten die Mitarbeiter der ifo
Niederlassung Dresden eine Gruppe von kasachischen
Finanzfachleuten, darunter die Prasidentin der Banken-
aufsichtsbehdrde und der stellvertretende Nationalbank-
gouverneur. Diese besuchten unter Leitung von Prof. Dr.
Siegfried Schdnherr und Dr. Gernot Nerb vom Munchner
ifo Institut eine Konferenz in Dresden. Beate Schirwitz,
Doktorandin von ifo Dresden, stellte die Arbeit der
Dresdner Niederlassung vor.

Eine Veranstaltung im Rahmen der Dresdner Vortrage
zur Wirtschaftspolitik fand am 19. Januar 2009 statt.
Gastredner war Prof. Dr. Kai Carstensen, Professor fur
Volkswirtschaftslehre, insb. Makrotkonomie und Kon-
junkturforschung an der Ludwig-Maximilians-Universitat
Munchen und Bereichsleiter Konjunktur und Befragun-
gen am ifo Institut fur Wirtschaftsforschung Munchen.

Er referierte zum Thema ,Makro6konomische Preisset-
zungsmodelle — was kdnnen wir aus ifo Umfragen ler-
nen?”.

Kernstuck vieler makrodkonomischer Modelle ist die An-
nahme, dass Preise nicht vollkommen flexibel auf exogene
Schocks reagieren kénnen. Diese Modelle basieren typi-
scherweise auf einem mikrodkonomischen Ansatz fur
eine durchschnittliche Firma. Die daraus abgeleiteten Er-
gebnisse werden haufig aggregierten makrodkonomi-
schen Daten gegenubergestellt, um die Validitat des theo-
retischen Modells zu Uberprifen. Viel besser wére jedoch,
die Implikationen direkt anhand von Firmeninformationen
zu Uberprtfen. Hier liefern die Befragungsergebnisse des
ifo Instituts fur Wirtschaftsforschung eine wertvolle Da-
tenbasis, mit deren Hilfe die empirische Relevanz unter-
schiedlicher Preissetzungsmodelle Uberprift werden kann.

Den nachsten Vortrag in der Reihe der Dresdner Vortra-
ge zur Wirtschaftpolitik wird am 01. April 2009 Prof.
Dr. Gunther Schnabl, Leiter des Instituts fir Wirtschafts-
politik der Universitat Leipzig, zum Thema ,Wechselkurs-
stabilitat und Wachstum in Mittel- und Osteuropa“ halten.

Ebenfalls in der Reihe der Dresdner Vortrage zur Wirt-
schaftspolitik wird am 29. April 2009 Prof Dr. Klaus-
Dirk Henke von der TU Berlin zum Thema ,Der Gesund-
heitsfonds* sprechen.

Die Vortragsreine Dresdner Vortrége zur Wirtschafts-
politik will einen Beitrag zur 6ffentlichen Diskussion Uber
aktuelle wirtschaftspolitische Themen leisten, indem sie
ausgewiesenen Wirtschafts- und Finanzwissenschaftlern
die Moglichkeit bietet, ihre neuesten Erkenntnisse einem
breiten Publikum zu prasentieren. Die Vortrage sind 6f-
fentlich und finden in den Rdumen der ifo Niederlassung
Dresden in der EinsteinstraBe 3 statt. Beginn des Vor-
trags ist jeweils um 18:30 Uhr.
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ifo Vortrage

Bereits am 18. November 2008 referierte Gerit Vogt,
wissenschatftlicher Mitarbeiter von ifo Dresden, im Rah-
men des Graduiertenseminars der Wirtschaftswissen-
schaftlichen Fakultat an der TU Dresden zum Thema ,Defi-
nition, Aufgabe und Methoden der Konjunkturprognose*.

Dr. Joachim Ragnitz, Managing Director der Niederlas-
sung Dresden des ifo Instituts, hielt am 12. Januar 2009

ifo Veroffentlichungen

THum, M. und A. MoNTEN (2008): Ageing Municipalities,
Gerontocracy and Fiscal Competition, CESifo Working
Paper No. 2469.

THuM, M. und A. WEICHENRIEDER (2008): Schlechte Signa-
le, 03.12.2008, erschienen in einer geklrzten Fassung
(,Und bist du nicht wilig”) in der Financial Times
Deutschland, Ausgabe vom 11. 12. 2008.

ifo intern

Das Team der ifo Niederlassung Dresden begriBt zum
Jahresbeginn 2009 zwei neue Doktoranden in den Rei-
hen der Mitarbeiter. Stefan Krenz hat bis 2008 an der
Technischen Universitat (TU) Dresden Volkswirtschafts-
lehre studiert und sein Diplom mit einer Arbeit zum The-
ma ,Prognose der Altersrenten aus der gesetzlichen
Rentenversicherung bis 2020“ abgeschlossen. In der
Niederlassung wird er im Forschungsbereich Arbeits-
markt und Sozialpolitik arbeiten.

einen Vortrag zu den realwirtschaftlichen Auswirkungen
der Finanz- und Konjunkturkrise vor dem Politischen Ju-
gendring Dresden und stand den Teilnehmern fur Fragen
zur Verflgung.

DarUber hinaus nahm er am 22. Januar 2009 an einer
Podiumsdiskussion zu den Implikationen der demogra-
phischen Entwickung an der Universitat Leipzig teil.

Hau, H.; J. STENBRECHER und M. THum (2008): Board
(inicompetence and the subprime crisis, 12. Januar
2009, http://www.voxeu.org/ (This column shows that
German banks with more competent supervisory board
members suffered smaller losses in the subprime crisis.
Improving bank governance is therefore desirable — from
both the public and private perspectives — and may be
more robust than other regulatory tools.)

Auch Johannes Steinbrecher hat 2008 erfolgreich sein
Volkswirtschaftsstudium an der TU Dresden abgeschlos-
sen. Sein Diplomarbeitsthema lautete ,Kontrollkompe-
tenz deutscher Bankaufsichtsrate und die Finanzkrise®.
Er wird bei ifo Dresden auf dem Arbeitsgebiet Finanz-
und Forderpolitik tatig sein.
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