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Auswirkungen des demographischen Wandels auf
den Arbeitsmarkt in Sachsen — Analyse und

Gegenstrategien

Beate Grundig und Carsten Pohl'

Einleitung

Die Auswirkungen des demographischen Wandels wer-
den in den kommenden Jahren auch den Freistaat Sach-
sen erfassen. Die Bevolkerung wird zwischen den Jahren
2000 und 2020 um Uber 15 % zurlickgehen. Gleichzeitig
steigt das Durchschnittsalter der Bevdlkerung um sechs
Jahre auf 49 Jahre an. Die Ursachen hierfUr sind in den
hohen Abwanderungszahlen von jungen Menschen, in
den niedrigen Geburtenraten Anfang der neunziger Jah-
re und in der steigenden Lebenserwartung zu sehen. In
diesem Beitrag wird untersucht, welche Auswirkungen
diese Entwicklungen auf den Arbeitsmarkt in Sachsen
haben und inwieweit die Politik den bevorstehenden
Herausforderungen begegnen kann.?

Im ersten Teil des Beitrags werden die Auswirkungen des
Bevolkerungsrickgangs auf den Arbeitsmarkt in einer
Status-Quo-Prognose untersucht und quantifiziert. Da
schon heute das Ausbildungsniveau einen wesentlichen
Erfolgsfaktor auf dem Arbeitsmarkt darstellt, wird bei der
Beschéaftigungsentwicklung zwischen qualifikationsspezi-
fischen Teilarbeitsmarkten unterschieden. Flr hoch quali-
fizierte Erwerbspersonen kénnte bereits in naher Zukunft
eine Arbeitskrafteknappheit eintreten, wahrend die Ar-
beitslosigkeit bei den Geringqualifizierten dauerhaft auf
hohem Niveau verbleibt. Im zweiten Teil wird die klnftige
Beschéftigtenllicke unter den Hochqualifizierten als Aus-
gangspunkt genommen, um verschiedene Anpassungs-
maBnahmen, welche dem Verlust an Humankapital ent-
gegenwirken, aufzuzeigen.

Qualifikationsspezifische
Arbeitslosigkeit

Um die Auswirkungen des demographischen Wandels
auf Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage zu untersu-
chen, wird zwischen Teilarbeitsmérkten differenziert.
Im Folgenden unterscheiden wir sowohl beim Arbeits-
angebot als auch bei der Arbeitsnachfrage nach Perso-
nen ,ohne Berufsabschluss®, ,mit Berufsabschluss” und
»,mit Hochschulabschluss®. Dass diese Unterscheidung
zweckmaBig ist, zeigt ein Blick auf die qualifikations-
spezifischen Arbeitslosenquoten in Abbildung 1.

Die Arbeitslosenquoten der Erwerbspersonen mit Hoch-
schulabschluss sind sowohl in den neuen als auch in
den alten Bundeslandern gering. Bei denjenigen mit Be-
rufsabschluss ist der Unterschied zwischen Ost- und
Westdeutschland bereits gréBer und im Vergleich zu den
Hochqualifizierten auch jeweils hdher. Am héchsten fallt
jedoch die Arbeitslosigkeit unter den Geringqualifizierten
aus: In den neuen Bundeslandern belauft sich die Quote
auf knapp 50 %, d. h. jeder zweite in dieser Gruppe ist
ohne Arbeit. Offizielle Angaben flir die einzelnen Bundes-
lander liegen nicht vor, eigene Berechnungen fur Sach-
sen haben jedoch gezeigt, dass die ermittelten sachsi-
schen qualifikationsspezifischen Arbeitslosenquoten sich
mit den hier verwendeten ostdeutschen Zahlen von
REINBERG UND HuMMEL (2003) decken.

Zukunftige Entwicklung des Arbeitsangebotes und
der Arbeitsnachfrage nach Qualifikationen

Um die Beschaftigungsentwicklung im Freistaat Sachsen
abschatzen zu kdénnen, mussen zunachst Arbeitsange-
bot und Arbeitsnachfrage prognostiziert werden.

Grundlage fUr die Berechnung des zukUnftigen Arbeits-
angebotes bildet die Bevolkerungsvorausberechung des
Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen bis
zum Jahr 2020.2 In einer Status-Quo-Projektion werden
die gegenwartigen altersspezifischen Erwerbsquoten
konstant gehalten und mit der Bevdlkerungsentwicklung
verknipft. Danach wird die Zahl der Erwerbspersonen im
Alter von 15-64 Jahren bis zum Ende der n&chsten De-
kade um rund 22 % zurlickgehen (vgl. Abb. 2).

Die Verteilung des Arbeitskrafteangebots auf die drei Qua-
lifikationsniveaus wurde bis zum Jahr 2020 als konstant

{1 Beate Grundig und Carsten Pohl sind wissenschaftliche Mitarbeiter der
ifo Niederlassung Dresden.

Dieser Beitrag basiert im Wesentlichen auf einem Gutachten, welches die
Dresdner Niederlassung des ifo Institutes fur Wirtschaftsforschung im
Auftrag der Séchsischen Staatskanzlei (vom November 2003 bis April
2004) erstellt hat. Die Ergebnisse der Untersuchung werden als ,ifo
dresden studie 36" verdffentlicht.

Die hier zugrunde liegende Bevdlkerungsvorausberechnung ist die Varian-
te 1 der 3. Regionalisierten Bevdlkerungsprognose des Statistischen Lan-
desamtes des Freistaates Sachsen aus dem Jahr 2003 (vgl. STATISTISCHES
LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2003a)).
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unterstellt, sodass es in jeder Teilgruppe zu einem in Re-
lation gleichen Ruckgang des Arbeitsangebotes kommt.
Allerdings lassen sich allein aus dieser Entwicklung noch
keine RuckschllUsse auf die bevorstehenden Probleme
des sé&chsischen Arbeitsmarktes ziehen. Erst durch die
Zusammenfuhrung von qualifikationsspezifischem Ange-
bot und Nachfrage kdnnen Aussagen Uber mdglicher-
weise auftretende Engpésse in dem jeweiligen Arbeits-
marktsegment getroffen werden.

Daher wird in einem n&chsten Schritt die zukUnftige Ent-
wicklung der Arbeitsnachfrage berechnet. Die Nachfrage
der Unternehmen nach Arbeitskréften wird in erster Linie
durch den technologischen Fortschritt, die Lohnentwick-
lung sowie den demographischen Wandel beeinflusst.
Dartber hinaus wirken sich konjunkturelle und weltwirt-
schaftliche Entwicklungen sowie die Umlenkung von
Kapitalstromen infolge der EU-Osterweiterung auf die Ar-
beitsnachfrage aus, sodass deren Prognose im Vergleich

Abbildung 1: Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten
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Quelle: Reinberg und Hummel (2003).

Abbildung 2: Arbeitsangebot nach Qualifikationen
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Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2003a, 2003b), Berechnungen des ifo Instituts.

ifo Dresden berichtet 3/2004



Aktuelle Forschungsergebnisse

zum Arbeitsangebot mit groBeren Unwéagbarkeiten ver-
bunden ist.*

Zur Ermittlung der Arbeitsnachfrage im Basisjahr wird die
Zahl der Erwerbspersonen aus dem Mikrozensus 2002
mit den qualifikationsspezifischen Arbeitslosenquoten
multipliziert, um die Beschaftigungsliicke zu erhalten.
Diese gibt an, inwiefern das Arbeitsangebot die Arbeits-
nachfrage Ubersteigt. FUr die zuktnftige Entwicklung der
Arbeitsnachfrage sind nun der technologische Fortschritt
und die Lohnentwicklung von entscheidender Bedeu-
tung. Prinzipiell gilt, dass sich durch technologischen
Fortschritt die Produktivitat der Beschéftigten erhoht, so-
dass bei gegebenen Léhnen die Arbeitsnachfrage steigt
und es zu einem Beschéftigungsanstieg kommen wirde.
Allerdings tritt dieser positive Beschaftigungseffekt nicht
ein, wenn die L6hne in gleichem AusmaR wie die Pro-
duktivitat zunehmen, da in diesem Fall die Produktivitats-
gewinne durch die Lohnerhdhungen aufgezehrt wirden.
Deshalb wurde bei den Berechnungen realistischerweise
unterstellt, dass die Arbeitnehmer Uber eine Lohnerhd-
hung am technologischen Fortschritt partizipieren, der
Lohnzuwachs jedoch geringer ausféllt als der Produktivi-
tatsanstieg.® Mit anderen Worten wirkt sich die hohere
Arbeitsnachfrage auch positiv auf die Beschaftigung aus.

In Sachsen lag der durchschnittliche Produktivitatsan-
stieg in den Jahren 1996 bis 2002 Uber alle Qualifikati-
onsniveaus bei 0,66 %.° Allerdings muss auch hier zwi-
schen den einzelnen Qualifikationsniveaus unterschieden
werden, da der technische Wandel die Produktivitaten
zugunsten der Hochqualifizierten verschiebt, wie die
»Directed Technical Change“-Literatur zeigt. Fir die Hoch-
qualifizierten wurden daher mit 1,35 % die héchsten Pro-
duktivitdtszuwachse angenommen. FUr Personen mit
Berufsabschluss belauft sich der Zuwachs auf 0,6 %,
wahrend fur Personen ohne Berufsabschluss kein Pro-
duktivitditszuwachs unterstellt wurde. Diese Annahmen
implizieren zugleich, dass — bei konstanten Lohnen —
der technologische Fortschritt sich in einer zunehmen-
den Nachfrage nach (hoch) qualifizierten Arbeitnehmern
niederschlagt, wahrend die Nachfrage nach Geringquali-
fizierten konstant bleibt.”

Die Beschiftigungsentwicklung in Sachsen
bis 2020

Um die Auswirkungen des demographischen Wandels
auf den sé&chsischen Arbeitsmarkt aufzuzeigen, werden
nun das prognostizierte Arbeitsangebot und die Arbeits-
nachfrage zusammengefuhrt. Es steht insbesondere die
Frage im Vordergrund, ob und zu welchen Zeitpunkten

fUr die verschiedenen Qualifikationsniveaus das Arbeits-
angebot nicht mehr zur Deckung der Arbeitsnachfrage
ausreichen wird. Dabei sollte bertcksichtigt werden,
dass Erwerbspersonen mit unterschiedlichen Qualifikati-
onsniveaus nicht perfekt substituierbar sind, so dass auf
einem Teilarbeitsmarkt ein Mangel auftreten kann, wah-
rend auf einem anderen Teilarbeitsmarkt weiterhin hohe
Arbeitslosigkeit vorherrscht.

Bei den Erwerbspersonen mit Hochschulabschluss kdnn-
te sich die Beschéaftigungsliicke unter den getroffenen
Annahmen bereits im Jahr 2007 schlieBen (vgl. Abb. 3).8
Mit anderen Worten wirde die Erwerbslosenquote spéa-
testens zu diesem Zeitpunkt einen Wert von Null anneh-
men. Diese Situation wére unrealistisch, da selbst bei einer
effizient funktionierenden Arbeitsvermittiung immer frik-
tionelle Arbeitslosigkeit existiert. Daher wird nachfolgend
von einer hypothetischen Erwerbslosigkeit gesprochen.
Diese Lucke beschreibt das quantitative Ausmal3 zwi-
schen der maximal mdéglichen Beschaftigung und dem
tatsachlich verfligbaren Arbeitskrafteangebot. Das hypo-
thetische Defizit nimmt aufgrund des demographischen
Wandels im Zeitverlauf zu und belauft sich im Jahr 2010
bereits auf rund 11.000 hoch qualifizierte Erwerbsperso-
nen. Sofern keine MaBnahmen getroffen werden, wirde
dieses Defizit im Jahr 2020 auf insgesamt 51.000 fehlen-
de Hochqualifizierte ansteigen. Ein unzureichendes An-
gebot an (hoch) qualifizierten Arbeitskraften wirde sich
jedoch negativ auf die Attraktivitdt Sachsens als Investi-
tions- bzw. Wirtschaftsstandort auswirken, sodass Hand-
lungsbedarf seitens der politischen Entscheidungstrager
bestent.

Bei den Personen mit Berufsabschluss wirde sich die
Llcke erst im Jahr 2015 schlieBen, wahrend der demo-

4 Die Prognose der Arbeitsnachfrage ist ebenfalls eine reine Status-Quo-
Projektion, die von den gegenwdrtigen Arbeitsmarktstrukturen ausgeht.
Die Effekte mdglicher zuktinftiger ReformmalBnahmen werden in den Be-
rechnungen nicht berticksichtigt.

5 Dieser so genannte ,Rent Sharing“-Effekt tritt auch in Léndern mit nur
geringer Gewerkschaftsmacht am Arbeitsmarkt auf (vgl. hierzu BLANCH-
FLOWER, OSWALD und SANFEeY (1996) fir die USA und HiLDRETH und OSWALD
(1997) fir GroBbritannien).

6 Berechnet wurde der Produktivitédtsanstieg aus dem durchschnittlichen
Wachstum der Bruttowertschdpfung (in Preisen von 1995) je Erwerbs-
tatigem abzlglich der Lohnentwicklung. Letztere wurde mit Hilfe einer
unterstellten Arbeitsnachfrageelastizitdt von -0,75 und der durchschnitt-
lichen Beschéftigungsentwicklung zwischen 1996 und 2002 ermittelt.

7 Diese Annahmen stimmen in der Tendenz mit den Ergebnissen der IAB-
Prognos-Studie aus dem Jahr 2002 tiberein. Danach wird sich der Anteil
der Erwerbstétigen, die hoch qualifizierte Tétigkeiten bzw. Fachtétigkeiten
mit Fihrungsaufgaben wahrnehmen, von 35 % auf Uber 40 % bis zum
Jahr 2010 erhéhen. Gleichzeitig wird sich der entsprechende Anteil der
Geringqualifizierten an den Erwerbstatigen von 36 % auf 29 % verringern
(vgl. REINBERG und HUMMEL (2002)).

8 Da Uber die tatséchliche zukiinftige Lohnentwicklung in Sachsen Unsi-
cherheit besteht, wurde eine Sensitivitédtsanalyse durchgefiihrt. Dabei
zeigte sich, dass die qualitativen Ergebnisse unverdndert blieben.
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Abbildung 3: Beschiftigungsliicke nach Qualifikation der Beschéftigten
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

graphische Wandel bei den Geringqualifizierten nicht zu
einer Entlastung auf dem Arbeitsmarkt fuhren wird. Fur
diesen Personenkreis wird das Arbeitsangebot die
Arbeitsnachfrage auch gegen Ende des Prognosehori-
zonts deutlich Ubersteigen. Der demographische Wandel
16st keineswegs das Problem der Arbeitslosigkeit von al-
leine. Vielmehr sind bei den Geringqualifizierten arbeits-
marktspezifische Reformen nétig, um die Beschéaftigung
zu erhdhen.®

Effizienz des Arbeitsmarktes

Die s&chsische Bevolkerung bzw. das Angebot an Arbeits-
kraften nimmt jedoch nicht nur ab, sondern gleichzeitig
andert sich auch deren Altersstruktur.’® Dieser Alte-
rungsprozess wirkt sich auch auf die Effizienz des Ar-
beitsmarktes aus. Verschiedene empirische Untersu-
chungen sind zu dem Ergebnis gekommen, dass ein
hoéherer Anteil von jungen Erwerbstéatigen, die aufgrund
des Baby Booms in den Arbeitsmarkt eintraten, zu sinken-
den Arbeitslosenquoten und hoheren Erwerbsquoten
fihrten.”" Dieses Phédnomen erklart sich im Wesentlichen
aus der héheren Mobilitat der jungeren Arbeitnehmer im
Vergleich zu alteren. Die hdhere berufliche und regionale
Mobilitat fihrt dazu, dass in Arbeitsmérkten mit einem
hoéheren Anteil an Jungen das Matching zwischen offenen
Stellen und arbeitssuchenden Personen effizienter funk-
tioniert, sodass z. B. vakante Stellen schneller wieder be-
setzt werden kénnen.'? Die hdhere Flexibilitat gilt sowohl
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fur einen Arbeitsplatzwechsel in ein anderes Unternehmen
als auch fUr Veranderungen im eigenen Unternehmen,
z. B. bei der Einfuhrung neuer Technologien oder veran-
derter Unternehmens- und Organisationsstrukturen.
Im Umkehrschluss 1asst sich fur Arbeitsmarkte mit einem
hoéheren Anteil &lterer Arbeitnehmer argumentieren, dass
die Friktionen negativ auf die Beschaftigung wirken. Der
Ausgleich auf dem Arbeitsmarkt wird durch die zuneh-
mende Immobilitat der Arbeitskrafte erschwert.® Daher
wird sich zukUnftig das Matching-Problem und damit die
friktionelle Arbeitslosigkeit verstarken.

Gegenstrategien und AnpassungsmaBnahmen

Zur Vermeidung bzw. zur Verminderung des aufgezeig-
ten Engpasses insbesondere bei den hoch qualifizierten
Arbeitnehmern wurden drei Handlungsfelder identifiziert.
Erstens wird vor dem Hintergrund der vollzogenen EU-
Osterweiterung die Zuwanderung von Hochqualifizierten
aus den mittel- und osteuropéischen Landern (MOEL)

Vgl. hierzu den Vorschlag des ifo Instituts zur ,Aktivierenden Sozialhilfe*.

Fr eine ausfihrliche Darstellung siehe Sinn ET AL. (2002).

0 Mit diesem Phdnomen beschéftigt sich die sog. Cohort-Crowding-Litera-
tur. Dabei wird der Einfluss der verdnderten GréBe einer Altersgruppe auf
die Arbeitslosenquote der eigenen bzw. der (Ubrigen Kohorte(n) unter-

. sucht.

11 Vgl. SHiMER (2001) und NORDSTROM SKANS (2002).

12 \Vigl. MEerTens (1997) fur eine empirische Untersuchung zur Mobilitat von
Arbeitskréften unterschiedlichen Alters.
13 Vgl. ARNDS und BONIN (2002).
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naher betrachtet. Zweitens werden Ansatzpunkte aufge-
zeigt, wie das vorhandene Erwerbspersonenpotenzial in
Sachsen aktiviert bzw. ausgeschopft werden kann, wobei
insbesondere die Auswirkungen einer hdheren Erwerbs-
quote bei Frauen und die Verlangerung der Lebensar-
beitszeit diskutiert werden. Drittens werden Handlungs-
madglichkeiten aufgezeigt, wie der Faktor Humankapital
am Standort Sachsen gestarkt werden kann.

Zuwanderung

Die Zuwanderung aus dem Ausland stellt eine Mdglich-
keit dar, um den sich abzeichnenden Mangel an Hoch-
qualifizierten zu verringern. Nach offiziellen Angaben sind
in Sachsen gegenwartig 89.790 auslandische Staatsan-
gehdrige ansassig. Dies entspricht einem Anteil von
1,2% von allen in Deutschland lebenden Auslandern.
Da der Anteil Sachsens an der gesamten Bevdlkerung in
Deutschland 5,3 % betragt, bedeutet dies, dass im Frei-
staat unterdurchschnittlich viele Auslander leben. Einige
Nationalitaten sind jedoch Uberproportional stark in
Sachsen vertreten. Beispielsweise leben 8,5 % aller in
Deutschland gemeldeten Tschechen und 5,6 % aller
Ungarn in Sachsen. Mit 2,4 % sind Polen anteilsmaBig
zwar deutlich weniger als die beiden vorherigen Nationa-
litdten vertreten, allerdings liegt ihr Anteil immer noch
deutlich Uber dem Anteil der in Sachsen lebenden Aus-
lander insgesamt.™

Die Tatsache, dass bereits heute Uberdurchschnittlich
viele Personen aus einigen neuen EU-Mitgliedslandern
im Freistaat leben, ist fUr zukUnftige Wanderungen auch
deshalb von hoher Bedeutung, da Netzwerkeffekte in
der Migration eine wichtige Rolle spielen.'® Aufgrund per-
sonlicher Verbindungen zwischen friheren und poten-
ziellen Migranten hat der gegenwaértige Bestand einen
wesentlichen Einfluss auf die Wahl der Zielregion der
zukinftigen Migranten.'®

Angesichts des sich abzeichnenden Mangels bei den
hoch qualifizierten Arbeitskraften ist der Freistaat Sachsen
primdr an der Zuwanderung von qualifizierten Erwerbs-
personen interessiert. Ein Blick auf die Ausbildungsni-
veaus der in Sachsen beschaftigten Arbeitskrafte aus den
acht neuen EU-Mitgliedslandern macht deutlich, dass
sich der Freistaat in einer guten Ausgangslage befindet:
Abbildung 4 zeigt, wie sich die sozialversicherungspflich-
tig Beschaéftigten aus den MOEL und in Sachsen auf die

4 Infolge der Verhédngung des Kriegsrechts zu Beginn der achtziger Jahre
wanderten viele Polen in das Gebiet der damaligen Bundesrepublik ab
mit dem Ergebnis, dass noch heute die Mehrheit der polnischen Migran-
ten in den alten Bundesldndern ansassig ist.

5 Vgl. beispielsweise BARTEL (1989), CHiswick und MiLLER (1996), DELECHAT
(2001) und THum (2000).

6 Das Netzwerkargument gilt sowohl fiir Migranten mit niedriger oder mittle-
rer Qualifikation als auch fir die Hochqualifizierten. Anhand von Fallstudien
konnte gezeigt werden, dass bei der Besetzung von Positionen mit hoch
qualifizierten auslédndischen Arbeitskréften persénliche Verbindungen
(Arbeitskollegen, Freunde etc.) einen hohen Stellenwert einnehmen
(vgl. MEYEr (2001)).

Abbildung 4: Qualifikationsniveau der SV-Beschaftigten (2002)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des ifo Instituts.
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Qualifikationsniveaus verteilen."” Rund 16 % der SV-
Beschéftigten aus diesen Landern verfigen Uber einen
Fachhochschul- bzw. Hochschulabschluss, wahrend es
in Gesamtdeutschland lediglich 6,6 % sind. Auch im Ver-
gleich zu dem Anteil der hoch qualifizierten SV-Beschaf-
tigten in Sachsen insgesamt (12,4 %) treten die Erwerbs-
personen aus Mittel- und Osteuropa positiv hervor. Die
Migranten aus den ostlichen Nachbarlandern, die im
séchsischen Arbeitsmarkt tatig sind, weisen zumindest
formell eine Uberdurchschnittliche Qualifikation auf.

Das ifo Institut hat unter Verwendung eines dkonometri-
schen Modells das Migrationspotenzial in den acht neu-
en mittel- und osteuropéischen EU-Mitgliedslandern fir
Sachsen geschétzt.'® Danach wiirde sich der Bestand
der Migranten aus den MOEL-8 in Sachsen bei sofortiger
Herstellung der Arbeitnehmerfreizigigkeit von gegen-
wartig 14.000 Personen in Abhangigkeit von der wirt-
schaftlichen Entwicklung um 64.000 bis 86.000 Migran-
ten innerhalb von 15 Jahren erhdhen.

Wird von einem optimistischen Zuwanderungsszenario
ausgegangen, bei der die Qualifikationsstruktur der zu-
kinftigen Emigranten der der Bevdlkerung im Heimat-
land entspricht, konnten rund 11.500 Hochquialifizierte in
Sachsen eine neue Heimat finden.' Da sich das Defizit
den Berechnungen zufolge im Jahr 2020 auf rund
51.000 fehlende Akademiker belaufen konnte, bedeutet
dies, dass Zuwanderung auch im gunstigsten Fall nicht
ausreichen wirde, um den sich abzeichnenden Mangel
an Hochqualifizierten im Freistaat zu kompensieren.

In diesem Zusammenhang sollte allerdings nicht verges-
sen werden, dass fur diese Personen die Staatsgrenzen
auch gedffnet sein mussen, damit es zu Zuwanderung
kommen kann. Nach der gegenwartigen Gesetzeslage
ist aufgrund des 1973 eingeflUhrten Anwerbestopps
die Beschaftigung von ausléandischen Arbeitskraften
grundsatzlich nicht moglich. Zwar wurden mit der sog.
Anwerbestoppausnahmeverordnung (ASAV) verschie-
dene Ausnahmetatbestédnde zugelassen, sodass das
Instrument der selektiven Zuwanderung von Fachkréaften
prinzipiell eingesetzt werden konnte. Allerdings sind in
der Praxis die Hurden flr die Zuwanderung von Hoch-
qualifizierten relativ hoch. Ausléander benétigen flr eine
Beschéftigung in Deutschland sowohl eine Aufenthalts-
als auch eine Arbeitsgenehmigung. Einzelne Bundes-
lander vereinfachten Mitte des Jahres 2000 die Einreise-
bestimmungen fur auslandische Hochqualifizierte unab-
héangig von der Branchenzugehdrigkeit.?' Sachsen kénnte
durch einen entsprechenden Erlass die burokratischen
Hurden fUr die Einreise von auslandischen Hochquali-
fizierten ebenfalls verringern.?? Letztendlich entscheidet

jedoch die zustandige Arbeitsagentur Uber die Arbeits-
genehmigung, sodass eine starkere Kooperation zwi-
schen dem Land und den lokalen Arbeitsagenturen not-
wendig ist.?® Lediglich im IT-Bereich wurde mit der
Verordnung Uber die Arbeitsgenehmigung fir hoch quali-
fizierte auslandische Fachkrafte der Informations- und
Kommunikationstechnologie (IT-ArGV) im Jahr 2000 eine
vereinfachte Regelung fUr die Beschaftigung von auslan-
dischen hoch qualifizierten Arbeitnehmern geschaffen.

Neben der Anwerbung von hoch qualifizierten Arbeitneh-
mern aus dem Ausland besteht flr die séachsischen Un-
ternehmen prinzipiell die Méglichkeit, die auslandischen
Absolventen der s&chsischen Universitdten als Nach-
wuchskréafte zu rekrutieren. Im Wintersemester 2003/04
waren Uber 8.000 auslandische Studenten in s&chsi-
schen (Fach-)Hochschulen eingeschrieben, sodass ein
erhebliches Potenzial vorhanden ist. Allerdings wird aus-
landischen Hochschulabsolventen aus Nicht-EU-Landern,
denen der Aufenthalt urspriinglich flr Studienzwecke ge-
nehmigt wurde, in der Regel aufgrund des neuen Aufent-
haltszwecks (Ausibung einer Erwerbstatigkeit) keine
Aufenthaltsbewilligung erteilt. Eine Aufenthaltserlaubnis
kann auslandischen Hochschulabsolventen unmittelbar
im Anschluss an eine Aufenthaltsbewilligung zu Studien-
zwecken nur erteilt werden, wenn ein &ffentliches Interesse
besteht. Hier mUsste ebenfalls auf eine groBRzlgigere
Vergabe von Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigungen
hingewirkt werden.

7 Hierbei sollte berticksichtigt werden, dass von den insgesamt 14.000
Ausléndern aus den MOEL-8 in Sachsen rund 15 % als SV-Beschéiftigte
erfasst sind.

18 \/gl. GERSTENBERGER ET AL. (2004). Das STATISTISCHE LANDESAMT DES FREI-
STAATES SACHSEN (2008a) hat in seiner 3. Regionalisierten Bevélkerungs-
prognose fur Sachsen einen Wanderungsiberschuss mit dem Ausland
von 220.000 bis 235.000 Personen im Zeitraum 2002-2020 berechnet.
Allerdings werden keine Angaben Uber die einzelnen Herkunftsldnder
gemacht.

19 Der Anteil der Hochqualifizierten in der Bevélkerung von 25 bis 64 Jahren
schwankt in den acht MOEL zwischen 10,8 und 29,7 %. Das gewichtete
arithmetische Mittel betragt 13,4 %.

20 F(jr Staatsangehdrige aus den alten EU-Staaten besteht Arbeitnehmer-
freiziigigkeit. Aufgrund einer vereinbarten Ubergangsregelung kann
Deutschland auf bilateraler Ebene die Arbeitnehmerfreiziigigkeit fur die
neuen EU-Mitgliedsiander fir bis zu sieben Jahre einschrénken.

21 Die von den Léndern Hessen und Bremen initiierte Bluecard ermdéglicht
die vereinfachte Visumserteilung fir ausldndische Hochqualifizierte, so-
dass die ansonsten vorgeschriebene Beteiligung der Ausldnderbehdrde
vor der Einreise entfdllt. Daneben haben auch Bayern und Thdringen
eine Bluecard eingefihrt. Allerdings beziehen sich deren Regelungen
lediglich auf hoch qualifizierte ausidndische Arbeitnehmer der IuK-
Technologie.

22 \/gl. hierzu den Erlass des HESSISCHEN MINISTERIUM DES INNERN UND FUR
SPORT (2000) vom 5. Juli 2000.

23 Die 6rtliche Agentur fur Arbeit entscheidet in der Regel (ber Antrédge auf
Arbeitserlaubnis. Diese werden im Gegensatz zur Arbeitsberechtigung
befristet erteilt und sind hinsichtlich des Beschéftigungsbetriebes, des
Beschéftigungsortes sowie der Tatigkeit beschrankt (siehe § 285 SGB il
und §1 Arbeitsgenehmigungsverordnung).
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Die dargestellten Regelungen fur die Zuwanderung nach
Deutschland beziehen sich auf das derzeit geltende
Recht in Deutschland. Zu beachten ist in diesem Zusam-
menhang, dass sich grundlegende Anderungen durch
das so genannte Zuwanderungsgesetz ergeben kénn-
ten.?* Darin wurden unter anderem Erleichterungen fir
die Beschaftigung von auslandischen Hochschulabsol-
venten vereinbart. Tritt das Gesetz in Kraft, kbnnen aus-
landische Studenten, die ihr Studium erfolgreich in
Deutschland beendet haben, flr bis zu einem Jahr in der
Bundesrepublik bleiben, um eine Arbeitsstelle zu su-
chen. Ferner ist geplant, die Genehmigungsverfahren flir
Arbeit und Aufenthalt zusammenzulegen, sodass sich
die burokratischen Hurden fur die Beschéaftigung von
Auslandern verringern wirden.

Eine de facto Herstellung der ArbeitnehmerfreizUgigkeit
stellt fur die hoch qualifizierten Arbeitskrafte allerdings
auch nur eine notwendige Bedingung fur die Zuwande-
rung dar. Potenzielle Migranten bertcksichtigen neben
den im Heimatland wirkenden ,Push-Faktoren* auch die
im Empfangerland anziehenden ,Pull-Faktoren® in ihrer
Wanderungsentscheidung. Dazu zéhlen einerseits die
Einkommens- und Beschéftigungsmdglichkeiten. Ande-
rerseits spielt die Bereitstellung von 6ffentlichen Guitern
bei der Wahl der Zielregion eine nicht unbedeutende Rolle.

Beispielsweise erwarten hoch qualifizierte Zuwanderer,
dass fur ihre Kinder entsprechende (Aus-)Bildungsmdag-
lichkeiten zur Verfligung stehen und ein attraktives und
verkehrsgunstiges Umfeld vorhanden ist.

Neben der Zuwanderung existieren weitere Moglichkei-
ten, den notwendigen Bedarf an Hochqualifizierten Uber
die Aktivierung des in Sachsen vorhandenen Erwerbs-
personenpotenzials zu decken. Dazu zahlen in erster Li-
nie die hoch qualifizierten Frauen (mit Kindern) sowie die
alteren Erwerbspersonen, wie in den nachfolgenden Ab-
schnitten dargelegt wird.

Hohere Erwerbstatigkeit von Miittern mit kleinen
Kindern

Eine hohere Erwerbsquote unter den hoch qualifizierten
Frauen mit Kindern konnte durch eine verbesserte
Vereinbarkeit von Familie und Beruf erreicht werden.
Dazu bedarf es in erster Linie einer bedarfsdeckenden
und vor allem einer flexiblen Ganztagesbetreuung fur die
Kinder.

| 24 BUNDESREGIERUNG (2003).

Abbildung 5: Geschlechts- und altersspezifische Erwerbstatigen- und Erwerbsquoten in Sachsen 2002
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Anm.: Die Erwerbsquote ist als der Anteil der Erwerbspersonen, d.h. die Summe aus Erwerbstatigen und Erwerbslosen, an der
Bevdlkerung im gleichen Alter definiert. Die Erwerbstéatigenquote hingegen bezieht nur die Erwerbstatigen auf die gleichaltrige
Bevolkerung.

Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2003b, 2003c), Berechnungen des ifo Instituts.
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Die Erwerbstatigkeit junger MUtter ist auch in Sachsen
tatsachlich niedriger als im Schnitt Uber alle Frauen, wie
aus Abbildung 5 hervorgeht. Die beiden oberen durch-
gezogenen Linien geben die altersspezifischen Erwerbs-
quoten von Mannern und Frauen in Sachsen wieder. Der
Wunsch nach einer Erwerbstatigkeit der Frauen ist in
Sachsen im Vergleich zum bundesdeutschen Durch-
schnitt deutlich hdher.2® Zwischen Ménnern und Frauen
bestehen Uber weite Teile der Altersskala nur geringe Un-
terschiede hinsichtlich der Erwerbsneigung.

Die beiden gestrichelten Kurven geben mit der Erwerbs-
tatigenquote die tatséchliche Erwerbstatigkeit der Man-
ner und Frauen in Sachsen wieder. Diese liegt sowohl bei
den Méannern als auch bei den Frauen ca. 20 Prozent-
punkte unter der Erwerbsquote, was die angespannte
Arbeitsmarktlage widerspiegelt. Die groBte Abweichung
nach unten besteht jedoch bei Mttern zwischen 20 und
30 Jahren, d. h. in einem Alter bei dem davon ausgegan-
gen werden kann, dass die Kinder noch klein sind und
einer Betreuung bedurfen.

Erwerbsbeteiligung hoch qualifizierter Frauen
Die Berechnungen haben deutlich gemacht, dass die

Beschéftigtenllcke zuerst bei den Hochqualifizierten auf-
treten wird. Aus diesem Grund wird ermittelt, wie viel bis-

her ungenutztes Erwerbspotenzial unter den hoch quali-
fizierten Frauen mobilisierbar ist. Die Erwerbsquote der
Méanner und Frauen mit Hochschulabschluss in Sachsen
liegt zwar durchgehend tber der jeweiligen Erwerbsquo-
te Uber alle Qualifikationsniveaus, der Unterschied zwi-
schen Manner- und Frauenerwerbsquote existiert jedoch
auch hier im selben Umfang (vgl. Abb. 6).

Wenn es gelange, die Erwerbsquote der hoch qualifizierten
Frauen in den relevanten Altersgruppen?®® auf das Niveau
der Mannererwerbsquote insgesamt (untere Variante)
bzw. auf die der hoch qualifizierten Manner (obere
Variante) zu heben, hatte im Jahr 2002 damit lediglich ein
Potenzial von rund 1.700 bzw. 3.300 Frauen aktiviert
werden kdnnen. Berechnungen fUr das kunftige Potenzial
ergaben fur das Jahr 2010 rund 1.300 bzw. 2.700 zusétz-
liche hoch qualifizierte Frauen fur den Arbeitsmarkt und
im Jahr 2020 rund 1.100 bzw. 2.300 Frauen.

25 Die Erwerbsquote der Frauen ist im gesamtdeutschen Schnitt mit ca.
10 bis 15 Prozentpunkten unter dem sdchsischen Niveau. Bei der
Erwerbsquote der Ménner bestehen hingegen kaum Unterschiede
zwischen den séchsischen Werten und dem gesamtdeutschen Durch-
schnitt.

26 D. h. in den Altersgruppen, in denen die Erwerbsquote hoch qualifi-
Zierter Frauen niedriger ist als die jeweils anvisierte Erwerbsquote der
Ménner. Im Vergleich zur Erwerbsquote der hoch qualifizierten Méanner
sind dies die hoch qualifizierten Frauen der Altersklassen 30-50 Jahre
sowie 55-60 Jahre. Bei der Erwerbsquote der Ménner insgesamt
wurden die hoch qualifizierten Frauen der Altersgruppen 30-45 Jahre
berticksichtigt.

Abbildung 6: Erwerbsquoten von Mannern und Frauen insgesamt und mit Hochschulabschluss 2002
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Anm.: Fir die Altersgruppe der 15- bis unter 20-Jahrigen gibt es aufgrund der in diesem Alter noch nicht abgeschlossenen
Hochschulausbildung keine Erwerbsquote fiir dieses Qualifikationsnieau. Flr die 20- bis 25-jahrigen und 60- bis unter 65-jahrigen
Frauen gibt es aufgrund zu geringer Besetzungszahlen keine zuverlassigen Angaben zur Erwerbsbeteiligung.

Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Berechnungen des ifo Instituts.
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Ein haufig vorgebrachtes Argument besagt, dass hierfur
die Kinderbetreuung verbessert werden musste. Eine ko-
stengunstigere Kinderbetreuung mittels hoheren 6ffent-
lichen Subventionen wirde neben hohen Mitnahmeef-
fekten kaum Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt haben,
da empirisch die Erwerbsbeteiligung von hoch qualifizier-
ten MUttern nur wenig auf Verédnderungen der Kinderbe-
treuungskosten reagiert.?” Hinderlich wirken jedoch die
relativ starren Offnungszeiten der Kinderbetreuungsein-
richtungen: In Dresden haben beispielsweise nur 2,6 %
aller Kinderkrippen und Kindergérten regular auch nach
18 Uhr noch gedffnet.

Dass fiir eine flexiblere Kinderbetreuung von Seiten der
Eltern auch eine Zahlungsbereitschaft vorhanden ist, zei-
gen zwei Befragungen. Das Institut fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) fand heraus, dass Familien auch
héhere Kosten fur die Kinderbetreuung Ubernehmen
wulrden, wenn dies die Berufstatigkeit bzw. die Rickkehr
in Beschaftigung erleichtert.?® STOBE-BLOSSEY (2004)
fand anhand einer Umfrage in Nordrhein-Westfalen her-
aus, dass Uber 80 % der befragten MUtter bereit waren,
fUr eine ausgedehnte bzw. flexiblere Kinderbetreuung zu-
satzliche Beitrage zu zahlen.

Die politische Handlungsoption, um die Frauenerwerbs-
tatigkeit zu erhdhen bzw. auf dem hohem Niveau beizu-
behalten, liegt im Wesentlichen in einer Flexibilisierung

des vorhandenen Angebots an Kinderbetreuungseinrich-
tungen. Aber auch die Betriebe sind hier gefragt: Um ihren
Arbeitskraftebedarf kinftig decken zu kénnen, mussen
die Betriebe Muttern flexible Arbeitszeiten anbieten und
auch Uber innovative Arbeitsmodelle, wie beispielsweise
Telearbeit, nachdenken.

Langerer Verbleib alterer Arbeitskrafte
im Arbeitsleben

Ein frlihes Ausscheiden alterer Erwerbstéatiger aus dem
Arbeitsmarkt verringert nicht nur die Zahl der zur Verfu-
gung stehenden Arbeitskrafte, sondern bedeutet gleich-
zeitig auch einen Verlust an wertvollem Humankapital, da
Uber einen langen Zeitraum Fachwissen und Erfahrung
angesammelt wurde. In Sachsen lag das durchschnitt-
liche Renteneintrittsalter 2002 bei knapp 59 Jahren,
sowohl fir Manner als auch fir Frauen. In Abbildung 7
sind — jeweils fUr diejenigen mit Berufs- und mit Hoch-
schulabschluss — die Erwerbs- und die Erwerbstatigen-
quoten fUr die Uber 50-jahrige Bevdlkerung in Sachsen
dargestellt.

27 Fine gute Zusammenstellung (ber Ergebnisse verschiedener Studien
findet sich in BLAau (2000).
28 \/gl. ENGELBRECH und JUNGKUNST (2001).

Abbildung 7: Erwerbsquoten und Erwerbstéatigenquoten der édlteren Bevélkerung 2002
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Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Berechnungen des ifo Instituts.
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Die derzeitigen Erwerbsquoten der 50- bis unter 55- und
55- bis unter 60-Jahrigen liegen sowohl bei den Erwerbs-
personen mit mittlerer Qualifikation als auch bei den
Hochqualifizierten bei Uber 80 %. Bereits in diesen bei-
den Altersgruppen sind die Unterschiede zwischen den
Qualifikationsniveaus sichtbar.

Noch augenfélliger wird der Unterschied jedoch bei den
60- bis 65-Jahrigen: Wahrend unter denjenigen mit be-
ruflichem Ausbildungsabschluss nur noch rund ein Finf-
tel eine Erwerbstatigkeit austbt oder winscht, trifft dies
auf rund die Halfte der Akademiker zu. Auch die jeweilige
Erwerbstatigenquote, welche die tats&chliche Erwerbs-
tatigkeit widerspiegelt, ist bei den Personen mit Hoch-
schulabschluss durchgehend hoher als bei denen mit
Berufsausbildung.

Auch hier wurde ein mogliches Potenzial an Arbeitskraf-
ten unter den hoch qualifizierten Alteren berechnet. Dazu
wurde angenommen, dass es durch PolitikmaBnahmen,
wie z. B. durch héhere Abschlage bei der Frihverrentung,
gelingt, die Erwerbsquote der 60- bis 65-Jahrigen zu er-
hoéhen.

Wird in einer unteren Variante fUr die Erwerbsquote der
hoch qualifizierten 60- bis 65-Jahrigen (bisher: 48,5 %)
als ZielgroBe die Erwerbstatigenquote der 55- bis 60-
Jahrigen mit Hochschulabschluss herangezogen (75,3 %),

wlrde dies gegenwartig ein zusatzliches Potenzial von
rund 11.100 hoch qualifizierten Erwerbspersonen be-
deuten. FUr das Jahr 2010 wird ein zusétzliches Potenzial
unter alteren Hochqualifizierten von rund 9.600 und fur
2020 von 11.800 Personen geschatzt.

Eine obere Variante, unter Verwendung der Erwerbsquote
der 55- bis 60-Jahrigen mit Hochschulabschluss (89,5 %),
ergabe ein Potenzial von 17.000 hoch qualifizierten Per-
sonen im Jahr 2002, fur das Jahr 2010 analog ein zu-
satzliches Erwerbspersonenpotenzial von 14.800 Perso-
nen und 2020 von 18.000 Personen.

Quantifizierung der PolitikmaBnahmen

Die quantitative Bedeutung der einzelnen MaBnahmen
sind in Abbildung 8 fUr das jeweils optimistische Szenario
zusammengefasst und der Beschaftigtenllicke gegen-
Ubergestellt. Dabei wird deutlich, dass eine héhere Er-
werbsquote unter den Alteren bzw. eine Anhebung des
tatséchlichen Renteneintrittsalters  zahlenmaBig den
hochsten Stellenwert unter den drei Handlungsfeldern
einnimmt. Von geringerer Bedeutung sind die Zuwande-
rungen aus den neuen EU-Mitgliedslandern. Die Aktivie-
rung des vorhandenen Arbeitskraftepotenzials an hoch
qualifizierten Frauen hat hingegen kaum nennenswerte
Auswirkungen auf das Arbeitsangebot.

Abbildung 8: Quantifizierung der PolitikmaBnahmen fiir das optimistische Szenario
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Die Nachfrage nach Hochqualifizierten kénnte bis zum
Jahr 2010 gedeckt werden, falls die angesprochenen
Optionen tatséchlich realisiert wirden. Langfristig, d. h.
bis zum Jahr 2020, wirden allerdings die genannten
MaBnahmen auch im gunstigsten Fall nicht ausreichen,
um die entstehende Beschéftigtenlicke zu schlieffen.
Der letzte Abschnitt zu den Gegenstrategien und Anpas-
sungsmaBnahmen beschaftigt sich daher mit der Mog-
lichkeit, neues Humankapital am Standort Sachsen zu
bilden.

Humankapitalbildung

Wahrend die Zuwanderung und die Aktivierung von zu-
satzlichen Erwerbspersonen kurz- und mittelfristig in
Sachsen umgesetzt werden konnte, ist zur langfristigen
Deckung des zukinftigen Bedarfs an Hochqualifizierten
die Ausbildung des Nachwuchses von entscheidender
Bedeutung. Die vorhandenen Humanressourcen und
insbesondere die nachwachsenden Generationen kon-
nen die Wettbewerbsféahigkeit der sdchsischen Unter-
nehmen nur dann wahren bzw. ausbauen, falls ihnen
entsprechende Ausbildungsmdglichkeiten zur Verfigung
stehen und diese auch in Anspruch genommen werden.

Aus Modellrechnungen flir Sachsen geht hervor, dass ab
dem Jahr 2007 ein Rickgang der Studienanfanger zu
verzeichnen sein wird.?® Fir das Jahr 2014 wird sich im
Vergleich zu 2001 eine Verringerung in der GréBenord-
nung von etwa 10.000 Studienanfangern einstellen, was
einem Rickgang von rund 56 % entspricht. Ab dem Jahr
2015 wird bis zum Ende des Prognosezeitraums (2021)
wieder mit steigenden Studienanfangerzahlen gerechnet.
Allerdings wird das Niveau dann immer noch deutlich
unter dem bislang erreichten Hochststand im Jahr 2002
liegen. Hinsichtlich des zukinftigen Bedarfs an Arbeits-
kraften prognostiziert WEeISSHUHN (2004) einen moderaten
Anstieg im Anteil der Hochqualifizierten an den Erwerbs-
tatigen in Sachsen insgesamt.

Um dem sich abzeichnenden Ruckgang bei den Absol-
venten entgegenwirken zu kdnnen, mussen daher bereits
heute MaBnahmen zur Mobilisierung kinftiger Humanka-
pitalpotenziale ergriffen werden. Trotz des demographi-
schen Wandels und dem Ruckgang der jingeren Bevol-
kerung muss in erster Linie die Zahl der Studierenden
erhoht werden.

Dem steigenden Bedarf an hoch qualifizierten Arbeits-
kréften in der Zukunft steht gegenwartig noch die Abwan-
derung von qualifiziertem Nachwuchs gegenlber. Die
Abwanderungstendenz durfte allerdings mit fortschrei-

tender Arbeitskrafteknappheit deutlich zuriickgehen -
vorausgesetzt den Hochqualifizierten werden dann im
Vergleich zu anderen Bundeslandern attraktive Beschéaf-
tigungsperspektiven geboten. Derzeit verlasst noch rund
ein Drittel der Hochschulabsolventen unmittelbar nach
dem Studienabschluss den Freistaat. Allerdings gibt es
erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Studien-
richtungen.*° Die bislang auch bei Ingenieuren anhaltend
hohen Abwanderungsraten deuten darauf hin, dass die
vorhandene mittelstédndische Unternehmensstruktur in
vielen Fallen deren beruflichen oder finanziellen Vorstel-
lungen (noch) nicht adaquat befriedigen kann.

Hohere Attraktivitat fur den Verbleib der im Freistaat aus-
gebildeten Hochschulabsolventen sowie flr die Akquisi-
tion von Hochqualifizierten aus dem Ubrigen Inland oder
dem Ausland ist von dem weiteren Ausbau technologie-
orientierter und wissensintensiver Wirtschaftszweige in
Sachsen zu erwarten. Ein zentrales Element, das die
Attraktivitdét Sachsens als Studien- und Arbeitsort fur
kinftiges Humankapital determiniert, ist eine leistungs-
starke Hochschul- und Forschungsinfrastruktur. So wurde
in einer umfassenden Studie fUr Deutschland nachge-
wiesen, dass die strategische Ansiedlungsentscheidung
von 295 Unternehmen mit humankapitalintensiven Pro-
dukten wesentlich durch die an Hochschulstandorten zu
verzeichnenden Spillovers beeinflusst wurde.®' Zwei Fak-
toren sind fur die Unternehmen besonders relevant: die
Forschungsstérke und die Verfugbarkeit von Absolventen.
Prinzipiell gilt: Je forschungsstarker die Hochschule und
je mehr Absolventen verfugbar sind, desto attraktiver ist
der entsprechende Standort.

Fazit

Der demographische Wandel wird auf dem sachsischen
Arbeitsmarkt in naher Zukunft in erster Linie durch einen
Mangel an Hochqualifizierten zum Vorschein treten.
Kurz- und mittelfristig kdnnte eine selektive Zuwande-
rung von hoch qualifizierten Arbeitskraften, die Verlan-
gerung der Lebensarbeitszeit und die Erhéhung der
Erwerbsbeteiligung insbesondere bei hoch qualifizierten
Frauen dazu beitragen, den sich abzeichnenden Arbeits-
kraftemangel bei den Hochqualifizierten zu vermeiden.
Allerdings werden diese MaBnahmen alleine nicht aus-
reichen, den Bedarf der Unternehmen langfristig zu
decken. Aus diesem Grund muss verstarkt die Bildung

29 \/gl. FROHWIESER, LENZ und WOLTER (2004), S. 50.

30 Vgl. FROHWIESER €t al. (2004), S. 17.

31 Vgl. AubretscH, LEHMANN und WARNING (2003) sowie den Beitrag von
AUDRETSCH, LEHMANN und WARNING (2004) in diesem Heft, S. 18-23.
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von (hoch) qualifiziertem Humankapital im Freistaat gefor-
dert werden.

Bei den gering qualifizierten Arbeitskraften wird der
demographische Wandel hingegen nicht zu einer Ent-
spannung auf dem Arbeitsmarkt fiihren, da das zukunfti-
ge Arbeitsangebot die Arbeitsnachfrage deutlich Uber-
steigen wird. Damit es auf diesem Teilarbeitsmarkt zu
einem RuUckgang der Arbeitslosigkeit kommt, mussen
Anreizmechanismen geschaffen werden, die sowohl fur
die Arbeitgeber als auch fir die Arbeitnehmer Vorteile mit
sich bringen.®?
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