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EU-Osterweiterung und Zuwanderung nach Sachsen?
Herbert Hofmann, Carsten Pohl und Martin Werding

Am 1. Mai 2004 werden acht mittel- und osteuropaische Lander? (MOEL) sowie Malta und Zypern in die
Européische Union aufgenommen. Allerdings werden zu diesem Zeitpunkt nicht alle bestehenden Barrieren
zwischen neuen und alten EU-Mitgliedslandern aufgehoben. Hinsichtlich der Arbeitnehmerfreizligigkeit ist den
EU-Staaten die Méglichkeit eingeraumt worden, den Zugang zu ihren Arbeitsmarkten fur Staatsangehdrige aus
den Beitrittslandern fUr bis zu sieben Jahre einzuschranken. Deutschland wird von dieser Regelung zunachst
auch Gebrauch machen. Spéatestens im Jahre 2011 werden die Grenzen allerdings gedffnet, sodass sich ins-
besondere fir Sachsen als an Polen und Tschechien angrenzendes Bundesland die Frage stellt, mit welchen
Zuwanderungsstromen gerechnet werden muss und welche Auswirkungen dies auf den Arbeitsmarkt haben
wird.

Vor diesem Hintergrund werden im ersten Teil dieses Beitrags die derzeit bestehenden rechtlichen Rahmen-
bedingungen der Zuwanderung von Arbeitskraften nach Deutschland skizziert und ein Uberblick (ber den
Bestand und die regionale Verteilung der in Sachsen lebenden Menschen aus Mittel- und Osteuropa gegeben.
Im zweiten Teil wird unter Verwendung eines 6konometrischen Modells erstmalig explizit das Migrations- und
Pendlerpotenzial aus den mittel- und osteuropdischen Beitrittslandern geschatzt, das sich fir Sachsen bei
sofortiger FreizUgigkeit ergabe. Vor dem Hintergrund dieser Berechnungen werden anschlieBend die sich aus

den Zuwanderungen ergebenden Auswirkungen auf den séchsischen Arbeitsmarkt aufgezeigt.

Rechtliche Rahmenbedingungen der Zuwande-
rung

FUr den Bereich der Arbeitnehmerfreiztigigkeit wur-
den im EU-Beitrittsvertrag Ubergangsregelungen
vereinbart. Danach kénnen die derzeitigen Mitglied-
staaten die Arbeitnehmerfreizlgigkeit von Staatsan-
gehorigen aus den Beitrittslandern flir eine maximal
siebenjahrige  Ubergangsfrist einschrénken.2 Wird
die FreizUgigkeit nicht unmitteloar zum 1. Mai 2004
hergestellt, muss vor Ablauf der ersten Phase, d. h.
zwei Jahre nach erfolgtem Beitritt, die weitere Inan-
spruchnahme der Ubergangsregelung seitens des
jeweiligen Mitgliedsstaates erneut geduBert werden.
Dabei ist eine formliche Mitteilung an die EU-Kom-
mission ausreichend, um die Beschrankungen der
Arbeithnehmerfreizigigkeit fUr drei weitere Jahre auf-
recht zu erhalten. Nach dieser zweiten Phase soll

prinzipiell der Gemeinschaftliche Besitzstand ange-
wendet, d. h. die Arbeitnehmerfreizlgigkeit innerhalb
der erweiterten Europédischen Union hergestellt wer-
den. Befirchtet ein Mitgliedsland durch die Offnung
der Grenzen fUr Arbeithehmer aus den Beitrittslan-
dern eine schwere Stérung des heimischen Arbeits-
marktes, konnen die nationalen Regelungen letzt-
malig weitere zwei Jahre aufrechterhalten werden.*
Folglich wird spéatestens im Jahr 2011 die volle Frei-
zlgigkeit zwischen allen EU-Mitgliedslandern her-
gestellt sein. In der Européischen Union bedeutet
Arbeitnehmerfreizligigkeit, dass ein Arbeitnehmer aus
einem Mitgliedsland das Recht hat, in jedes andere
EU-Mitgliedsland frei einzureisen, um dort eine Arbeit
aufzunehmen oder zu suchen. Als Arbeitnehmer gel-
ten Personen, die einer Erwerbstatigkeit von mindes-
tens 12 Stunden pro Woche nachgehen.® Ehegatten,
Kinder unter 21 Jahren sowie Verwandte in auf- und

" Bei dem vorliegenden Beitrag handelt es sich um eine gekuirzte und leicht verdnderte Fassung des Kapitels 6 aus der ifo dresden stu-
die Nr. 35 mit dem Titel ,Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Sachsen”.

2 Dies sind Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn. Bulgarien und Ruménien werden voraus-
sichtlich im Jahr 2007 aufgenommen.

S Fir Staatsangehdrige Maltas und Zyperns finden diese Ubergangsregelungen keine Anwendung, d. h. hier wird die Arbeitnehmerfrei-
zUgigkeit mit dem Beitritt hergestellt.

* In diesem Fall ist wieder eine férmliche Mitteilung an die Européische Kommission ausreichend, d. h. das Mitgliedsland muss sich nicht
fur die Beschrédnkung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit rechtfertigen.

° Vgl Urteil vom 3. Juni 1986, Rs 139/85 [Kempr], Slg. 1986, S. 7141.
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absteigender Linie haben ebenfalls die Mdglichkeit,
von dem Recht auf Freizligigkeit Gebrauch zu
machen und mit dem Arbeitnehmer in das entspre-
chende EU-Mitgliedsland zu wechseln.

Obwohl zundchst mehrere der gegenwartigen EU-
Mitgliedstaaten die Offnung der Grenzen fiir Arbeit-
nehmer aus den neuen Mitgliedslandern angekundigt
hatten, planen nach derzeitigem Stand lediglich Irland
und GroBbritannien, ihre Arbeitsmarkte Staatsan-
gehdrigen aus den Beitrittslandern zum 1. Mai 2004
zuganglich zu machen.® Deutschland wird mindes-
tens fir die ersten zwei Jahre von der Ubergangsre-
gelung Gebrauch machen, sodass fur die Zuwande-
rung aus den neuen Mitgliedstaaten weiterhin die
bestehenden nationalen Regelungen  Gultigkeit
haben.

In  Deutschland besteht seit dem Jahr 1973
grundsatzlich ein Anwerbestopp flr ausl@ndische
Arbeitnehmer.” Dieser wurde aufgrund des Mangels
an Arbeitskréften in bestimmten Bereichen (z. B. in
der Landwirtschaft und im Hotel- und Gaststattenge-
werbe) ab Ende der achtziger Jahre gelockert. Durch
bilaterale Regierungsvereinbarungen wurde die M6g-

Tab. 1

lichkeit geschaffen, Arbeitnehmer aus mittel- und ost-
européischen Staaten flr einen befristeten Zeitraum
in Deutschland zu beschéftigen.8 Von hoher quanti-
tativer Bedeutung sind die Saisonarbeitnehmer,
denen eine Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis fur bis
zu drei Monate erteilt werden kann (vgl. Tab. 1). Far
Werkvertragsarbeitnehmer (die maximale Beschéfti-
gungsdauer betragt drei Jahre) wurden im Jahr 2002
insgesamt 45.411 Arbeitserlaubnisse ausgestellt,
sodass das Kontingent von 56.620 mdaglichen Ver-
tragen nicht voll ausgeschopft wurde.® Auslandischen
Arbeitnehmern kann dartber hinaus eine arbeits-
marktabhéngige Arbeitserlaubnis erteilt werden,
wenn sie taglich in ihren Heimatstaat zurlckkehren
oder eine auf langstens zwei Tage in der Woche
begrenzte Beschaftigung innerhalb einer festgelegten
Grenzzone ausUben wollen (sog. Grenzgénger). Von
vergleichsweise geringer Bedeutung sind die Gastar-
beitnehmer, welche zur beruflichen und sprachlichen
Fortbildung bis zu einer Gesamtbeschaftigungsdauer
von 18 Monaten vermittelt werden kdnnen.

Im Jahr 2000 trat die Verordnung Uber die Arbeitsge-
nehmigung hoch qualifizierter auslandischer Arbeits-
krafte der Informationstechnologie (,Greencard”-

Auslandische Arbeitskrafte mit zeitlich befristetem Aufenthalt in Deutschland und Sachsen

Ausnabhmetalbestand in 2000 2001 2002
der ASAY

Deutsch- | Sachsen | Deutsch- | Sachsen | Deuwisch- | Sachsen

land land land

Gastarbeitnehmar 5,891 KA 5.338 ¥ 4 B |
Gronzgdnger 9375 938 99457 7T 2,964 G&RE
saisonarbeiinefimer und
Schausiellergehifen 263,805 JAT3 2856940 3.455 307182 4912
Werkveriragsarbeitnehmer 43575 428 487494 449 45411 337

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit (2003) und Regionaldirektion Sachsen der Bundesagentur flr Arbeit (2004).

Vgl. 0. V. (2004).

© @ N o

der gesamtdeutschen Arbeitslosenquote gelegen hat.

ifo
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Vgl. WeRNER (2001) fiir einen Uberblick zu einzelnen Zuwanderungswellen nach Deutschland.

Vgl. § 2-10 der Anwerbestoppausnahmeverordnung (ASAV) fiir eine vollstédndige Liste der Ausnahmetatbestdnde.

Aufgrund einer bestehenden Arbeitsmarktschutzklausel dtirfen Werkvertrdge grundsétzlich nicht zugelassen werden, wenn sie in einem
Bezirk durchgefuhrt werden sollen, in dem die Arbeitslosenquote im Durchschnitt der letzten sechs Monate mindestens um 30 % (ber
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Regelung) in Kraft. Danach kénnen bis zu 20.000
auslandische Fachkrafte aus dem Bereich der Infor-
mationstechnologie (IT) in Deutschland beschéftigt
werden. Bis zum November 2003 wurden in Sachsen
insgesamt 510 Zusicherungen flr auslandische [T-
Fachkrafte gewahrt.

Somit ist auch wahrend der Ubergangsfist ein begrenz-
ter Zutritt in den deutschen bzw. s&chsischen Arbeits-
markt fr Arbeitskréfte aus den acht MOEL mdglich.

Migranten in Sachsen heute

Der Auslanderanteil in Sachsen ist im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt relativ gering. Im Jahr 2002 leb-
ten lediglich 1,2 % aller in Deutschland gemeldeten
Auslander im Freistaat, wahrend der Anteil der sach-
sischen Bevolkerung in Deutschland bei 5,3 % lag
(vgl. Abb. 1). Von den 466.000 in Deutschland gemel-
deten Menschen aus den acht Beitrittslandern sind
ca. 3% in Sachsen anséassig. Einige Nationalitaten
sind jedoch bereits heute Uberdurchschnittlich im
Freistaat vertreten. Von den in Deutschland lebenden
Tschechen bzw. Ungarn haben 8,5 % bzw. 5,6 %
ihren Wohnsitz in Sachsen.

Insgesamt leben derzeit rund 14.000 Menschen aus
den acht MOEL im Freistaat (vgl. Tab. 2). Die Polen stel-
len dabei die groBte Gruppe mit 7.451 Blrgern dar.
Ungarn (8.087) und Tschechen (2.390) folgen mit deut-
lichem Abstand dahinter. Hinsichtlich der regionalen
Verteilung konzentrieren sich die Ausléander aus den
acht MOEL in erster Linie auf zwei Gebiete: Rund zwei
Drittel sind in den Regionen Westsachsen und Oberes
Elbtal/Osterzgebirge anséssig. Dies ist in erster Linie auf
die Attraktivitdt der GroBstadte Leipzig und Dresden
zurUckzufuhren. Dass sich die geographische Nahe
positiv auf die Ansiedlung auswirkt, wird bei genauerer
Betrachtung der Region Oberlausitz-Niederschlesien
deutlich, welche unmittelbar an die polnische Woiwod-
schaft Dolnoslaskie angrenzt. Rund ein Viertel der in
Sachsen lebenden Polen wohnen in diesem Gebiet.

Das Migrationspotenzial in den acht MOEL fir
Sachsen

Zur Beantwortung der Frage, welches AusmaB zu-
kinftige Wanderungen aus den acht MOEL anneh-
men werden, wurde unter Verwendung eines 6kono-
metrischen Modells das Migrationspotenzial in diesen
Beitrittslandern bestimmt. Bei der Berechnung wur-

Abb. 1
Anteil der in Sachsen lebenden Auslander an den Auslandern in Deutschland (2002)
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mmmmmm Quelle: Sandig (2003), Statistisches Bundesamt, Berechnungen des ifo Instituts.
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Tab. 2
Regionale Verteilung der Auslander in Sachsen (2002)
Wesl- Oberes | Oberausitz- | Chemnitz- | Siidwesti- | Insgesami
Lad sachsen Elbtal'Cst- Hieder- Erzgebirge | sachsen
erzgebirge | schlesien
Baltischa Staaten 21 135 38 o4 21 465
Palan 3.275 1.557 1.878 546 185 7451
Slowaket 144 218 32:] g2 a1 543
Slowenen 30 14 2 4 2 52
Tschechmon 232 1.159 ave 407 214 2.390
Umgarn T30 1.128 388 a59 181 a.087
MOEL insgesamt 4,632 211 2,753 1.752 &84 14.042
Sonstige Auslander 26,552 21.076 6.442 13,845 /.834 75.854
Auslinder insgesami 31,184 20286 2.195 18297 B.528 B yan

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2003).

den die Erfahrungen aus friheren Wanderungen aus
stideuropaischen Landern (Griechenland, Italien, Portu-
gal, Spanien und Turkei) nach Deutschland berlcksich-
tigt. In den Jahren 1950-1970 wurden aus diesen Lan-
dern verstarkt Arbeitnehmer fur das noérdliche Europa
rekrutiert. Im Unterschied zur bevorstehenden EU-
Osterweiterung konnten damals allerdings bereits im
Vorfeld der Erweiterung Arbeitskréafte (und spéter
auch Familienangehorige) in  die reicheren EU-
Mitgliedsstaaten auswandern.’™© Neben diesen Er-
kenntnissen wurden bei der Schatzung des Migra-
tionspotenzials auch Erkldrungsansdtze aus der
Migrationstheorie einbezogen (vgl. Box 1 flir die formale
Darstellung des Modells). Arbeitsmigranten wandern
bevorzugt in Lander, in denen sie ein hohes Einkommen
erzielen und aussichtsreiche Chancen auf Beschafti-
gung bestehen. In regionaler Hinsicht konzentrieren
sie sich eher auf Ballungsgebiete und dabei wiederum
starker auf die Kernstadte als auf das Umland.

3

FUr die Schatzung der zukinftigen Nettowanderungs-
strdme nach Deutschland bzw. Sachsen wurde unter-
stellt, dass die Arbeitnenmerfreizlgigkeit unmitteloar
zum 1. Mai 2004 vollstéandig hergestellt wird.™ Ausge-
hend von den Schatzungen der Zuwanderungen nach
Gesamtdeutschland wurden Simulationsrechnungen flir
Sachsen durchgefihrt.’? Dabei wurde zwischen zwei
Varianten unterschieden. In Variante A wird unterstellt,
dass sich die Beitrittslander aufgrund der Integration in
die Européische Union in einem Konvergenzprozess
befinden und daher ein hoheres Wirtschaftswachstum
als Deutschland verzeichnen kénnen.' Konkret wurde
eine Verringerung des jahrlichen Einkommensabstandes
um 2 % angenommen. Die tats&chliche Entwickiung
zeigt allerdings ein gemischtes Bild. In Polen lag die
durchschnittliche reale Wachstumsrate in den Jahren
1995-2002 bei 3,3 %, in Tschechien bei 2,1 % und in
Deutschland bei 1,3 %. Die unterstellte Veerringerung der
Einkommensdifferenz sollte als Obergrenze aufgefasst

Vgl. EIC (2000). Die Nettomigration aus dem Suden (ltalien, Griechenland, Portugal, Spanien, Tirkei und Jugoslawien) in den Norden

der EU (Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Schweiz, Belgien und Niederlande) wird auf rund funf Mill. Personen in den Jahren

1950-1970 geschétzt.

Zwar wird Deutschland zunédchst von der Ubergangsregelung Gebrauch machen, jedoch ist ungewiss, wie lange der Arbeitsmarkt fiir

die neuen Mitgliedstaaten verschlossen bleibt. SINn ET AL. (2001), STRAUBHAAR (2001) sowie ALVAREZ-PLATA, BRUCKER und SILIVERSTOVS
(2003) haben das Migrationspotenzial in den MOEL geschétzt. Die Ergebnisse schwanken zwischen zwei und vier Mill. Zuwanderern

nach Deutschland in der langen Frist.

N

SINN ET AL. (2001) an.

Die hier vorgestellte Projektion der Zuwanderung nach Sachsen im Gefolge der EU-Osterweiterung kntipft an die Migrationsschétzung

5 Diese Art der Konvergenz wird in der Literatur als absolute bzw. B-Konvergenz bezeichnet. Die &rmeren Lénder schlieBen zu den rei-

cheren Landern beim Pro-Kopf-Einkommen auf.

ifo
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Box 1
Das 6konometrische Migrationsmodell

Dar Lmrang dar Zuwarderungan sind im Migralionemaoded son serschiedenan Emuesiakioren beaiimml Alg wichliga GedRa
wurde die Enkommansdferens (fu Haulkrahpariiiten| zeiachan gan Badrdsi@opam und Deulachiand berdckakehiigl. Daneben
iashen dia palensalen Migraren Bire Wanderungsenischaidung auch von den Basshaligungschancen abhiingn. Die Beschal-
ligungscharcen warden im Modell durch die sog. Oulpul-Lbcke berCoksichgl. Diese gbl an, ivsleweit das reale Brufiginlands-
produkl wam palensel moglichen Culpul stweicht, Die Culpul-Licks kann d5her als Indikahar (Gr dis Karjunkioe und seemil auch
fir die Aroetsnachirage mifgefasst werdan. Danaben missen bei der Bestimmung des Migrabonspolerzials gie zahkeichen
Roguicrungan boachiol werdon, die et bl Gowdibrong dor Srbaiinohmorirel zimglnil wegltallon, Diese Aspokio werdan m Form
won Dummy-Variabien medellier, Da der Besland an Migramien i dar Yergangerheit auch de mukunitige Entwickiung Desin-
flusst, wird dar Bestand an Mgenien in der Vorparode nodie Schalzgiechung auvigenommen Formal steif sich das
WMigratiarsmodall wia foigl dar;

(1} Et “u+"1wt+':'zst+“3Eu| +E4FHI ﬂﬁﬂt—1
B, Anteil der in Deutschiand lnbenden Migranten an dar Bevikaung des Barunfisiandes (in %)

B, Langfrsliger Glachgewchiaest des Besfandas an Migramen

¥y,  Werhdhnis Einkommen Deiischland 710 Erdeandsiang (BIP pro Kopl in KEP)

G,  Outpui-Licke in Dautschiand (n %)

ELL  Dummy-Yariable e EU-Migl=cachal (Fals EU-Migiad = 1, sonsi = 0)

FA, Dummy-Variable Iir Sebaiinahmeriraizigokeli (Fails ja = 1, sonst =)

1 Soehalssaellizsantan || = 0._.5)

D Urrierschaidong swschen s EL-Migliedechal und e Gewdhrung der vollen Arbeinetmefrsiziggken hat seh bal den
Sehdilzungen als mdevani srviesen Bel den beiden Sddersstemnngsiundan - um Griechenland (1981) sowie Paugal und
Spanicn {1 996] — wurde sbenfals eme Ubergangstrist fr die Atbeitrebmerfreiziggkel| vansinbard,

D latshohliche Bestond an Migmnten (B karn zunichs] vom Gechgesichissert abweichen und eest m Zeibvedaul dissen
Wart erraichen. Dieser Anpessungsprozess wird durch folgendaes partieles Model angabildet:

B By =By MR " Byy)

Az Ghaichung (2] falgl, dass die Licke rwischen isisichichem Bestand snd Glechgewichtswert (B7) langinssg geschlassen
wind.

Dar langirislige Bestand an Migranien hiingl wie bereis eradhnd mmier arderem von der Emkemmansdifferenz zweschen
Dautschland und dem Enisendetand ab. Da die Migmfonsentschaitung m der Aeged an ldngssiristign Erwartungsn gekniph sz,
wird da Erwarurg iber das Einkommensdarnaiinis gemall dear Hyponese der adapliven Ersarungan modellied, ki anderen
Wiartan kst der erwartede Wert ein pavwogenss bitel des hautipan und ller vergangenan alsachichen Warte.

3 YV O = (1 YV, + YV ¥V o 4.

Lim dia Schiitzolechung zu arhalton, wird Gechurg (17 in (2] engesatzt und nach dam tatshichlichen Basiand (B aufgeitss
Arschbalband wird Gleichung {3 rach ¥, aulgalist uwnd in da Sohdtzgleichurg aingasets, Es srgibl sch aine neus Ragress)
onegleichung, de zusizlich dis um ane Perode veradganan Regrassoren (3. ELLFR. und B, alz arklarande Vaeriabian anthas
L déa Siswirkungsn dar EL-MIifledschal auf die Sierke des Einkommensaliekies abmdlden, wind ein zusatzicher Regressar
mit iri e Sohdtagleichung sulgenomman [ELL"YY

as Modell wirds anachiafand K in Dautschiand Wwhenps Sussnoenar gus den HerkunllElianoem Grisch=anian. 1sakan, Pomk-
gef. Bpanien wnd die Tirke mii Oaten wan 1874 bie 1687 geachaizt {in Klameemn sind die -Were angageden):

4 By = 0,089 +0,051YV, +0,059(EL, - YV, )+0,019G, - 0,007G ,_, - 0.023EU

(2.8i 13.5] (1.6} 13.5) (1.2} 0.3
-0,061EU,_, +0,126FR, —0,046FR, | +1,4328, ;- 04588, ,
1.4 13,00 (1.5 IRER: {1 5.3)

[ras Baslimmizhaisman Dbeiragt 0,997, d h. des Modell erklBr 29,7 %5 dar beabschtaien Varialion in den Magrantenbesténgan

A den Varmecnen der Koallizenien gahl Aervor, welche Zusammenidnps awischen dan ainzeinen Faklonen und dem Bestand
an Migranien exislieran, Zum einen wird deufich, dass sine Efhdhung wan YV, bei der das Einkommen in Deulachiand resaliv
ruir Ewnkomman im jeasligen Enlsendelamd aboigl, 2o aFer Efdhung im Baziand ven Tivemigranien Kbl (das Vorssichen des
Koalfizienden =1 positiv), Ebersa [Ohr eind Verbesserung der korjunkiurelan Lage (G &y @nam erhohlen Mgrantenbestand.
Dim Gewidhrung dee wallen Atbeilnehmeslreiziggkeil [FR] S8 (e ole reevarien Waks yon Y sirdeutig pasil.

kit Hilie des Modells lassen sich nun Prognosen fir den Bestand an Migranien aus den Beantistindam durchithren. Bei dor
Projektion werden fir die erkldrenoan Yarablen Bevilkerung der HerhunfsSander und Emkommiensdéierential die Bevélkerimgs-
pregnosan und BIP-Pro-Kopf-Stastlan n Kaydoattpantaten yerwended, Danoer hingeis wurdan in den Barachnungen dia astu-
allan Basiénda der in Sachsen und in Oeulschiand lebenden Ausldnger difiorargiest nach Masanaiitiien beriicksichegl Dia
Erqebinisse sind in Abbidung ¥ und 2 darmasiell

20
E  Quelle: ifo Institut, vgl. auch SINN ET AL. (2001) und FLaig (2001).
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werden. Alternativ wurde ein zweites Szenario kons-
truiert, in dem das Pro-Kopf-Einkommensgefélle zwi-
schen Deutschland und den Beitrittslandern konstant
gehalten wird, d. h. ein Aufholprozess nicht statt-
findet.

Unmittelbar nach Offnung der Grenzen wiirden — bei
sofortiger FreizUgigkeit — aufgrund des relativ hohen
Einkommensdifferentials die meisten Zuwanderungen
stattfinden. Nach Variante A erhéht sich der Bestand
an Auslandern aus den acht MOEL in Sachsen von
13.600 im Jahr 2001 auf 45.000 funf Jahre nach dem
Beitritt (vgl. Abb. 2). Nach finfzehn Jahren werden
rund 79.000 Personen aus den acht MOEL in Sach-
sen leben. In Variante B, in der sich der Einkommens-
abstand annahmegemal nicht verringert, muss mit
mehr Zuwanderungen von Ost nach West gerechnet
werden. In diesem Fall wird der Bestand in Sachsen
nach funf Jahren auf rund 48.000 Personen anstei-
gen. Funfzehn Jahre nach Herstellung der Arbeitneh-
merfreizUgigkeit wird sich die Anzahl der in Sachsen

lebenden Menschen aus den acht MOEL auf 100.000
erhdhen.

Neben den gesamten Wanderungen ist fUr beide Vari-
anten eine regionale Verteilung auf Sachsen berech-
net worden. Aufgrund der giinstigeren Einkommens-
und Beschaftigungschancen, aber auch aufgrund der
Netzwerkeffekte, sind Gebiete, die wirtschaftlich bes-
ser aufgestellt sind und in denen bereits heute relativ
viele Personen aus den MOEL leben, flur zukUnftige
Immigranten attraktiv.'4 Erfolgte bereits in der Vergan-
genheit eine Wanderung von Menschen aus einem
Beitrittsland nach Sachsen, so liegt die Vermutung
nahe, dass zwischen den Emigranten und den in der
Heimat verbliebenen Verwandten und/oder Freunden
nach wie vor Kontakte bestehen. Dadurch kann ein
Informationsaustausch stattfinden, der es potenziel-
len Emigranten erleichtert, Chancen und Risiken einer
Migration besser abzuwagen. Dabei ist eine Zielregion
flr potenzielle Emigranten umso attraktiver, je groBer
die Anzahl der bereits niedergelassenen Menschen

Abb. 2
Simulationsergebnisse flir die Zuwanderung aus den acht MOEL nach Sachsen
OVarante A BYariante B 1
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

" Uberblicke (iber das Phdnomen der Netzwerkmigration geben Bauer, EPsTEIN und GANG (2002), Criswick und MiLLER (1996), DELECHAT

(2001) oder DieTz (1999).
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aus ihrem Heimatland ist. Der Netzwerkeffekt impli-
ziert daher eine Pfadabhangigkeit der Migration, d. h.
zukUnftige Emigranten werden bei ihrer Wanderungs-
entscheidung auch bertcksichtigen, in welchen Lan-
dern bereits Landsleute ansassig geworden sind.
Infolgedessen werden in Sachsen im Jahr 2015 rund
zwei Drittel der Migranten aus den acht MOEL in den
beiden Raumordnungsregionen Westsachsen und
Oberes Elbtal/Osterzgebirge leben. In Abbildung 3 ist
die Relation der Zuwanderer zur séchsischen Wohn-
bevolkerung (Migrantendichte) flr Variante A angege-
ben.

Das berechnete Migrationspotenzial ist mit Schéatzrisi-
ken verbunden, sodass bei der Interpretation der

Abb. 3

Zahlen einige Einschrankungen gemacht werden
mussen. Die Annahme der sofortigen Arbeit-
nehmerfreizigigkeit tragt dazu bei, dass die Zuwan-
derung kurzfristig Uberschatzt sein durfte. Fur eine
generelle  Unterschatzung spricht hingegen die
Tatsache, dass im Vorfeld der Suderweiterung die
Zuwanderung nicht so restriktiv reglementiert war
wie bei der bevorstehenden EU-Osterweiterung.
Entscheidend fur die zukinftigen Wanderungs-
strome wird in jedem Fall die wirtschaftliche
Entwicklung in Sachsen und den Beitrittslandern
sein. Verringert sich wahrend der Ubergangs-
phase die Einkommensdifferenz, wirkt sich dies
abmildernd auf die Zuwanderungen nach Sachsen
aus.

Migrantendichte? aus den acht MOEL in den s&chsischen Regionen

Westsachsen
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emnitz-Erzgebirg 4
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a) e Migrantendchis giot de Ratabon der Zusandomar zur sachsischen Vilshnbavalkarung an

Migrantendichte aus den acht MOEL
O 2002 | 2015
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Das Pendlerpotenzial in Polen und Tschechien
nach Sachsen

Neben der Zuwanderung von Arbeitskraften und
deren Familienangehdrigen ist der Freistaat aufgrund
seiner geographischen Néhe zu Polen und Tsche-
chien auch fUr Pendler aus dem grenznahen Raum
von Interesse. Bei Pendlern handelt es sich um Per-
sonen, die zwecks einer Erwerbstétigkeit nach Sach-
sen kommen, ihren Wohnsitz jedoch in ihrem Heimat-
land haben (Wochenpendler, Tagespendler). Ahnlich
wie fur das Migrationspotenzial wurde auch fur die
Pendelbewegungen eine Schatzung vorgenom-
men.'® Dabei werden im Modell die Bevolkerungs-
zahlen in der Herkunfts- und Zielregion, das relative
Einkommensniveau, das Verhaltnis der Arbeitslosen-
quoten und die raumliche Distanz der Zentren der
berlcksichtigten Regionen als entscheidende Deter-
minanten des Pendlerpotenzials verwendet.’® Auf
polnischer Seite wurden die beiden zu Sachsen
angrenzenden Woiwodschaften Lubuskie und Dol-
noslaskie bertcksichtigt. Die entsprechenden Kreise
auf tschechischer Seite sind Karlovarsky, Plensky,
Ustecky und Liberecky. Fur Sachsen wurden wie-
derum die funf Raumordnungsregionen betrachtet.

Das geschéatzte Pendlerpotenzial belauft sich bei
sofortigem Ubergang zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit
fir Sachsen auf rund 36.400 Personen. Das groBte
Pendlerpotenzial entfallt aufgrund der unmittel-
baren Grenznahe zu Polen und Tschechien auf die
Region Oberlausitz-Niederschlesien. AnschlieBend
folgen das Obere Elbtal/Osterzgebirge sowie die
Region Chemnitz-Erzgebirge. FUr Westsachsen
errechnet sich im Vergleich zur Zuwanderung nur ein
geringes Potenzial, was in erster Linie auf die groBere
Entfernung zur polnischen bzw. tschechischen
Grenze zurUckzufUhren ist. FUr Stidwestsachsen wer-
den die geringsten Pendelbewegungen berechnet.
Dies ist zum einen auf die groBe Entfernung zur polni-
schen Grenze zurlickzufihren. Zum anderen grenzt

die tschechische Region auch an Bayern an, sodass
sich Pendler aus Tschechien eher flr dieses Bundes-
land als Zielregion entscheiden. Findet in den beiden
Beitrittslandern ein  Aufholprozess statt, wird die
Anzahl der Pendler bis zum Jahre 2015 auf etwa
32.900 zurlickgehen.'” Wie bei der Berechnung des
Migrationspotenzials sind auch die Simulationsergeb-
nisse flr das Pendlerpotenzial mit Schatzrisiken ver-
bunden. Das Pendelmodell basiert auf den tatséchli-
chen innerdeutschen Pendlerstrdbmen nach der
Wiedervereinigung, sodass die genannten Zahlen fur
Polen und Tschechien aufgrund von sprachlichen und
kulturellen Barrieren eher als Obergrenze aufgefasst
werden mussen.

Auswirkungen der Zuwanderung auf Sachsen

Die Auswirkungen der Zuwanderung aus den acht
Beitrittslandern missen im Zusammenhang mit der
ansonsten erwarteten Bevdlkerungsentwicklung in
Sachsen gesehen werden. Auf Grundlage der Bevol-
kerungsprognose des Statistischen Landesamtes
des Freistaates Sachsen kénnen Rickschllsse Uber
die Entwicklung des Arbeitsangebotes gezogen wer-
den.'® Danach wird sich im Freistaat die Bevolkerung
im erwerbsfahigen Alter, d. h. die Personen im Alter
von 15-64 Jahren, von rund 3 Mill. Personen im Jahr
2000 auf 2,5 Mill. im Jahr 2015 verringern.™ Die
stérksten Rickgange werden dabei in den wirtschaft-
lich schwécheren Regionen Sachsens auftreten
(vgl. Abb. 4). Dabei wird die erwerbsfahige Bevolke-
rung nicht nur schrumpfen, sondern auch der
Altersdurchschnitt ansteigen. Im Jahr 2000 lag das
Durchschnittsalter bei 40,5 Jahren, wahrend es funf-
zehn Jahre spéter bei knapp 43 Jahren liegen wird.
Verantwortlich fOr diese Entwicklungen ist nicht nur
der allgemeine demographische Wandel, sondern
auch ein erhdhtes Geburtendefizit in den neuen
Bundeslandern nach der Wiedervereinigung sowie
nennenswerte Wanderungsverluste im Rahmen der
deutschen Binnenwanderung.

'* Dabei wurde auf das von ALECKE und UNTIEDT (2001) entwickelte Modell zurtickgegriffen.

1

>

GroBteil ihres Einkommens jedoch am Wohnort ausgeben.

Der relative Einkommensabstand wurde zu laufenden Wechselkursen berechnet, da Pendler ihr Einkommen im Ausland erzielen, den

' Wie bei der Berechnung des Migrationspotenzials wird ebenfalls eine Verringerung der Einkommensdifferenz zwischen Sachsen und
den beiden Beitrittsldndern unterstellt, die sich auf jéhrlich 2 % belduft.

'8 Vgl. STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2003).

" Bei den Berechnungen des Statistischen Landesamtes sind Wanderungsstréme mit dem Ausland enthalten, sodass ein Teil der hier
prognostizierten Zuwanderung in den Vorausberechnungen der amtlichen Statistik bereits enthalten ist.
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Abb. 4

Entwicklung der erwerbsfahigen Bevolkerung? von 2000 bis 2015

Wastsachsan

a) Als arwerbsfabige Bevilkerung sind die 15 bis 84-Jéihdigen definier

Dharlausitz-Miedarschlaesmn

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2003), Darstellung und Berechnungen des ifo Instituts.

Die Zuwanderung von Migranten aus den acht Bei-
trittslandern fuhrt zu einer Erhéhung des Arbeitsange-
botes in Sachsen. Allerdings wird selbst bei einer
Bestandserhéhung der Auslander aus den acht
MOEL von gegenwartig 14.000 auf rund 100.000 der
erwartete Ruckgang der erwerbsfahigen Bevolkerung
nur zum Teil kompensiert werden kénnen. Die Wan-
derungsverluste gegenlber den alten Bundeslandern
und das erhdhte Geburtendefizit Uberwiegen die
Wanderungsgewinne mit dem Ausland.

Sowohl vergangene Zuwanderungsdaten als auch
die Erkenntnisse aus der Migrationstheorie lassen
den Schluss zu, dass es sich bei zuktnftigen Migran-
ten in erster Linie um junge Personen handelt. Bereits
in den Jahren 1990-2002 waren knapp Uber 50 %

2 Vgl. SINN ET AL. (2002).

ifo

der aus dem Ausland zugezogenen Auslander nach
Sachsen junger als 30 Jahre. DarUber hinaus wird
damit gerechnet, dass Zuwanderer aus den Beitritts-
landern deutlich héher qualifiziert sind als frihere
Zuwanderungswellen.20 Sachsen sollte daher diese
Gelegenheit nutzen, qualifizierte Arbeitnehmer aus
den neuen EU-Mitgliedstaaten zu gewinnen, da diese
trotz der hohen Arbeitslosenquote von gegenwaértig
20,4 % teilweise bereits heute gesucht werden. Aus
einer im vergangenen Jahr durchgefuhrten Umfrage
bei sachsischen Unternehmen geht hervor, dass
Uberwiegend qualifiziertes Personal nachgefragt wird,
welches Uber einen hdheren Berufs- bzw. Bildungs-
abschluss verfugt (vgl. Abb. 5). Ungelernte Arbeits-
krafte werden von den Unternehmen hingegen wenig
gesucht.
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Abb. 5

Qualifikationsanforderungen fiir offene Stellen
im IHK-Bereich in Sachsen 2003

Belriebswirle
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Technikar
0% Facharbsiter
und Gesellen
46%

Quelle: Landesarbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handels-
kammern im Freistaat Sachsen und der Arbeitsgemeinschaft der
Sé&chsischen Handwerkskammern (2003).

Diese Entwicklungen werden sich nach einer
IAB/PROGNQOS-Projektion zu den Tatigkeitsniveaus
von Erwerbstétigen in Deutschland weiter fortsetzen.
Unternehmen werden in erster Linie Personal einstel-
len, das hoch qualifizierte Tatigkeiten und FUhrungs-
aufgaben wahrnehmen kann.2" Nach den Berech-
nungen von IAB/PROGNOS werden im Jahr 2010
rund 40 % der Erwerbstatigen hoch qualifizierte Tatig-
keiten bzw. Fachtatigkeiten mit FUhrungsaufgaben
ausUben, wahrend der Anteil 1995 erst bei rund 35 %
lag.2? Bereits heute ist in Sachsen und den Ubrigen
neuen Bundeslandern in bestimmten Bereichen ein
Fachkraftemangel zu erkennen.23 Fiir die Niedrigqua-
lifizierten wird sich die Situation auf dem Arbeitsmarkt

2

Vgl. RenserG und HummEL (2002).

2

N

hingegen weiter verschlechtern. In der IAB/PROGNOS-
Projektion wird ein Rickgang an Erwerbstétigen, die
einfache Tatigkeiten und Hilfstatigkeiten auslben,
von 36 auf 31 % vorausgesagt. Dies hangt auch
damit zusammen, dass die Lohnkosten fUr Niedrig-
qualifizierte zu hoch sind, mit dem Ergebnis, dass
arbeitsintensive und humankapitalarme Produktion in
das benachbarte Ausland verlagert wird, wie dies
bereits in der Vergangenheit geschah.2*

Fazit

Die bevorstehende EU-Osterweiterung stoBt in der
(ost-)deutschen Bevolkerung auf ein geteiltes Echo.25
Grundsatzlich wird die Erweiterung begriBt, ins-
besondere auf dem Arbeitsmarkt wird aber mit
einer weiteren Verscharfung der angespannten Lage
gerechnet. Diese Befurchtungen sind nur zum Teill
begrindet. Die Nachfrage der s&chsischen Unterneh-
men nach Hochqualifizierten wird weiter zunehmen,
aber nur zu einem Teil durch das vorhandene séchsi-
sche Angebot gedeckt werden kénnen. Durch eine
friihzeitige und zielgerichtete Offnung des séchsi-
schen Arbeitsmarktes fUr Nachwuchs- und Fach-
krafte aus den Beitrittslandern kann der sich ab-
zeichnende bzw. bereits existierende Mangel an
Fachkraften abgeschwacht werden. Daneben sollte
die Ubergangsfrist bei der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
genutzt werden, um notwendige Reformen auf dem
Arbeitsmarkt weiter fortzufihren.26

Literatur

ALECKE, B. und G. UNTIEDT (2001): Pendlerpotential in den Grenz-
regionen an der EU-AuBengrenze. Methoden, Ergebnisse und
Prognosen, PREPARITY — Transnationales Projekt zur Vorberei-
tung der EU-Erweiterung, Teilprojekt D-7, http://www.pre-
parity.wsr.ac.at.

ALVAREZ-PLATA, P., H. BRUCKER UND B. SiLIvERsTOVS (2003): Potential
Migration From Central and Eastern Europe into the EU-15 — An
Update, Report for the European Commission, DG Employment
and Social Affairs, Final Report, Berlin.

WeisHUHN (2004) hat in einer kirzlich erschienenen Studie die gesamtwirtschaftlichen Anteile von Arbeitskréften mit Universitats- bzw.

Fachhochschulabschluss fir Sachsen projiziert. Danach wird sich deren Anteil von 15,2 % im Jahr 2001 in Abhédngigkeit vom Wirt-

schaftswachstum auf bis zu 18,3 % im Jahr 2020 erh6hen.

2

]

rung von Arzten aus den MOEL kompensiert.
Vgl. GERSTENBERGER ET AL. (2004).
2 Vgl. EUROPAISCHE KoMMISSION (2003a, 2003b).

2

®

Vgl. beispielsweise JunG (2004). Der sich abzeichnende Arztemangel in Ostdeutschland wird bereits heute zum Teil mit der Zuwande-

2 Vgl hierzu den Vorschlag des ifo Instituts zur ,Aktivierenden Sozialhilfe” (SINN ET AL. (2002)).

ifo DRESDEN BERICHTET 2/2004

25



26

AKTUELLE FORSCHUNGSERGEBNISSE

BAUER, T., G. EPsTEIN UND I.N. GANG (2002): Herd Effects or Migra-
tion Networks? The Location Choice of Mexican Immigrants in
the U.S., IZA Discussion Paper, Nr. 551, Bonn.

BAUER, T. UND K. ZIMMERMANN (1999): Assessment of Possible
Migration Pressure and its Labour Market Impact Following EU
Enlargement to Central and Eastern Europe: Part 2, Department
for Education and Employment, Research Report 139,
Bonn/London.

BUNDESREGIERUNG ~ (Hrsg.) (2003): Entwurf eines Gesetzes zur
Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung
des Aufenthalts und der Integration von Unionsburgern und Aus-
l&ndern (Zuwanderungsgesetz), BT-Drs. 15/420 vom 7. Februar.

CHiswick, B.R und PW. MiLLER (1996): Ethnic Networks and Lan-
guage Proficiency Among Immigrants, Journal of Population
Economics 9, 19 - 35.

DeLBrUCK, C. UND B. RAFFELHUSCHEN (1993): Die Theorie der
Migration, Jahrbucher fir Nationaldkonomie und Statistik, 212,
341-356.

DELECHAT, C. (2001): International Migration Dynamics: The Role of
Experience and Social Networks, Review of Labour Economics
and Industrial Relations 15, 457-486.

Dietz, B. (1999): Ethnic German Immigration From Eastern Europe
and the Former Soviet Union to Germany: the Effects of Migration
Networks, IZA Discussion Paper, Nr. 68, Bonn.

EIC — EuroPEAN INTEGRATION CONsSORTIUM (DIW, CEPR, FIEF, IAS,
IGIER) (2000): Managing Migration in the European Welfare State,
Berlin/Mailand.

EUROPAISCHE KommissION (Hrsg.) (2003a): Eurobarometer 60.1.
National Report Germany, Brussel.

EUROPAISCHE KommissioN (Hrsg.) (2003b): Eurobarometer 59.1.
National Report Germany, Brissel.

FLag, G. (2001): ,Die Abschatzung der Migrationspotentiale der
osteuropéischen EU-Beitrittslander”, Beihefte der Konjunkturpo-
litik 52, 55-76.

GERSTENBERGER, W. et al. (2004): Auswirkungen der EU-Osterweite-
rung auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Sachsen, ifo dresden stu-
dien, Nr. 35, Dresden.

JunG, W. (2004): Arzte aus Europa heilen Personalmangel,
www.stern.de vom 16.02.2004.

0.V. (2004): Einschrankung tber Nacht, Frankfurter Allgemeine Zei-
tung, vom 19.02.2004, Frankfurt am Main.

REINBERG, A. und M. HumMEL (2002), ,Zur langfristigen Entwicklung
des qualifikationsspezifischen Arbeitskréafteangebots- und -be-
darfs in Deutschland", Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung Nr. 4, 580-600, Nirnberg.

SANDIG, H. (2003): Zehnter Jahresbericht des Sachsischen Auslan-
derbeauftragten. Dresden.

SINN, H.W. ET AL. (2001): EU-Erweiterung und Arbeitskraftemigra-
tion. Wege zu einer schrittweisen Annéherung der Arbeitsmarkte,
ifo Beitrédge zur Wirtschaftsforschung, Nr. 2, Mdnchen.

SINN, HW. ET AL. (2002): Aktivierende Sozialhilfe. Ein Weg zu
mehr Beschaftigung und Wachstum, ifo Schnelldienst 9, Mdn-
chen.

STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (Hrsg.) (2003):
Regionalisierte Bevolkerungsprognose fur den Freistaat Sachsen
bis 2020, Kamenz.

STRAUBHAAR, T. (2001): Ost-West-Migrationspotential: Wie grof3 ist
es?, HWWA Diskussions-Papier 137, Hamburg.

WEIBHUHN, G. (2004): Die Zukunft des Humankapitals in Sachsen,
Bedarf an Arbeitskréften mit Hoch- und Fachhochschulab-
schluss bis zum Jahr 2020 im Freistaat Sachsen, Dresdner Stu-
dien zur Bildungs- und Hochschulplanung 3, Dresden.

WERNER, H. (2001): From Guests to Permanent Stayers? — From the
German ,Guestworker” Programmes of the Sixties to the Current
,Green Card“ Initiative for IT Specialists, IAB Labour Market
Research Topics, 43, Nirnberg.

ifo DRESDEN BERICHTET 2/2004



