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Die Entwicklung der Beschaftigung in unternehmensnahen Diensten in
Sachsen und Ostdeutschland - weiterhin ein ,,Wachstumsmotor“?

»lertidrisierung” der Wirtschaft in Ostdeutschland
im Zeitraffer

Seit mehreren Jahrzehnten hélt in Deutschland der
Bedeutungszuwachs des Dienstleistungssektors
gemessen an seinem Anteil an der gesamten
Beschaftigung wie auch der Wertschopfung an. Die
Entwicklung zugunsten des tertidren Sektors ist auch
auf die Auslagerung von Funktionen aus Industrieun-
ternehmen zuriickzufihren.' Die funktionale Gliede-
rung der Beschaftigtenstatistik der Bundesanstalt fUr
Arbeit zeigt aber, dass 40 % der Beschéaftigten im ver-
arbeitenden Gewerbe eine Dienstleistungstatigkeit
austiben; zweifellos ist die Serviceintensitat der
Gesamtwirtschaft im Steigen begriffen.2 Dieser Pro-
zess ist im Osten Deutschlands ab 1990 wie im Zeit-
raffer nachvollzogen worden und teilweise weiter
gegangen als im Westen.3

Wahrend der Aufschwung der konsumnahen Dienste
von den Uberwiegend konsumtiv statt investiv
genutzten Transfers aus Westdeutschland von bis

polistischen Kombinaten zu einer kleinbetrieb-
lichen Struktur und ein starkes Griindungsgesche-
hen gepragt. Unternehmensorientierte Zweige wie
Rechts- und Wirtschaftsberatung und sonstige
Dienstleistungen, fir die im marktwirtschaftlichen
Umfeld ganzlich neue Aufgaben entstanden, konnten
jahrliche Beschaftigungszuwachse von ca. 20 % ver-
buchen. Gemeinsam mit Finanzdienstleistern und
Diensten im FuE-Sektor spielen diese Serviceberei-
che eine groBe Rolle in der regionalen Okonomie, die
in jungeren Anséatzen regionaler Wirtschaftsentwick-
lung zunehmend BerUcksichtigung findet.>

In den neunziger Jahren kam es daher zu einer Welle
von Neugrindungen in den unternehmensbezogenen
Dienstleistungen, meist von selbstandigen Grindern
aus den neuen Landern.® Nur wenige Unternehmen in
produktionsnahen Diensten gingen aus ehemaligen
Volkseigenen Betrieben (VEB) hervor. Die Mehrzahl
der neuen Firmen sind Kleinbetriebe.” In einem Gut-
achten im Auftrag des séchsischen Wirtschaftsminis-
teriums hat ifo Dresden eine umfassende Untersu-

zu 150 Mrd. DM p.a. getragen wurde,* war die Ent-
wicklung der unternehmensorientierten Dienste durch
den Wandel der Betriebslandschaft von den mono-

chung der Unternehmensdienstleistungen in Sachsen
for die zweite Halfte der 90er Jahre durchgefihr,
wobei die wachsenden Beschéaftigungspotenziale

Dieses ,Outsourcing" mag zum einen in wirklichen Effizienzvorteilen der kleineren, flexibler agierenden Dienstleister begrtindet sein, die
sich in Kostenvorteilen im Vergleich zur Eigenerstellung in den Industriebetrieben niederschiagen, zum anderen aber auch auf einer gerin-
geren Gewerkschaftsmacht und Tarifentiohnung gegentiber dem Verarbeitenden Gewerbe.

Ochel, W. (2001), ,Unternehmensdienstleistungen als Motor fir Wachstum und Beschéftigung”, ifo-Schnelldienst 54 (9), S. 13-20.
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR): Aktuelle Daten zur Entwicklung der Stédte, Kreise und Gemeinden, 1998, Berichte
des BBR, Band 1, Bonn, S 118ff. Fiir diesen statistisch ausgewiesenen Effekt sind aber eine Reihe von Sonderfaktoren verantwortlich,
so der héhere Staatsanteil — ca. 20 % der Beschdftigten gegeniber 13 % im Westen — und der dramatische Einbruch der Beschaftigung
in Industrie und Landwirtschaft, der den Anteil des stabileren heterogenen Dienstleistungssektors anwachsen lief3.

Sinn, H.-W. (2000), ,Zehn Jahre deutsche Wiedervereinigung — Ein Kommentar zur Lage der neuen Lander”, ifo Schnelidienst 53 (26-27),
S. 10 ff.; Dietrich, V.; Ragnitz, J. u. a. (1998), ,Wechselwirkungen zwischen Transfers, Wirtschaftsstruktur und Wachstum in den neuen
Bundesldndern*, Abschlussbericht eines Gutachtens im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft, IWH (Hrsg.), Halle, S. 10.
Coffey analysiert die Bedeutung der Produktionsdienste fir das System der flexiblen Spezialisierung (Coffey, W.J.: The role of producer
services in systems of flexible production, in: H. Ernste, V. Meier (Hrsg.) (1992), ,Regional Development and Contemporary Industrial
Response*, London, New York, S.133ff). Die Kooperation produzierender Betriebe mit produktionsorientierten Dienstleistern wird auch
im Netzwerkansatz thematisiert. Fir Unternehmensdienste werden starke Agglomerationseffekte, vor allem durch branchentibergrei-
fende Urbanization Economies, konstatiert.

Brenke, K.; Eickelpasch, A.; Blume, L. (1997), ,Lage und Perspektiven der Unternehmen in Ostdeutschland - Ergebnisse einer Umfrage®,
DIW-Beitrdage zur Strukturforschung 170, S. 52.

Eli, M. (2000), .Unternehmensnahe Dienstleistungen — Hoffnungstrdger fir mehr Arbeitspldtze?”, ifo Dresden berichtet 7 (1). Geppert
verweist aber darauf, dass hoherwertige Dienste — GroBhandel, unternehmensorientierte Dienste und Finanzdienstleistungen — geringere
Beschaftigtenanteile als im Westen stellen. (Geppert, K. (1997), ,Ballungsrdume Ostdeutschiands als Wachstumspole?*, DIW-Wochen-
bericht 27). Ostdeutsche Ballungsrdume zeigen einen niedrigen Besatz Uberregionaler Dienste wie Bankzentralen, Hauptsitze groBer
Anwaltskanzleien und Unternehmensberatungen, was eventuell auf eine Steuerung der Aktivitdten durch auswdrtige Zentralen zuriick-
zufiihren ist.
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des Bereichs, aber auch die Probleme und Standort-
defizite zum Ausdruck kamen.8 Vor allem die wis-
sensbasierten Segmente der Unternehmensdienste
leisten einen wichtigen Beitrag zum Wirtschafts-
wachstum und beschéftigen einen wachsenden
Anteil der hochqualifizierten Arbeitskréfte.® Die unter-
nehmensorientierten Dienste sind daher zu einem
Hoffnungstrager flr die weitere Wirtschaftsentwick-
lung in Ostdeutschland geworden, deren dynamische
Entwicklung zusammen mit dem Wachstum des Ver-
arbeitenden Gewerbes die Beschaftigungsrickgange
im Baugewerbe und in den 6&ffentlichen Verwaltungen
kompensieren kdnnte.

Welche Dienstleistungen sind unternehmensori-
entiert?

Eine einheitliche Definition unternehmensorientierter
Dienste und feste Abgrenzung zu anderen Servicebe-
reichen besteht nicht; jedoch handelt es sich um
Dienstleistungen, die eng mit der Warenproduktion
verknUpft sind bzw. fir andere Dienstleistungsunter-
nehmen oder den Staat erbracht werden und nicht far
private Haushalte. Neben den distributiven Logis-
tikdiensten, die dem Bereich Handel und Verkehr
angehdren und hier nicht betrachtet werden, sind
dies insbesondere EDV-Dienstleistungen, Ingenieur-
blros, Unternehmens- und Steuerberater sowie
Werbeagenturen, aber auch Forschungs- und Ent-
wicklungsleistungen. In der Abgrenzung der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) sind diese
Unternehmensdienste nicht direkt beobachtbar, son-
dern im Bereich K enthalten, der jedoch auch die
Uberwiegend konsumorientierten Zweisteller der Wirt-
schaftszweigklassifikation (WZK) 70 ,Grundsticks-
und Wohnungswesen® sowie 71 ,Vermietung® um-
fasst. In den detaillierteren Daten zur sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigung kann diesem Um-
stand durch Ausschluss der beiden Zweisteller
Rechnung getragen werden, nicht jedoch in den
weniger differenzierten Zahlen der VGR. Trotzdem

wird nachfolgend zun&chst der gesamte Bereich K
betrachtet, um die Erwerbstatigenzahlen bzw. Arbeit-
nehmer nach VGR mit den Sozialversicherungspflich-
tigen vergleichen zu kénnen.0

Erwerbstatigkeit nach Wirtschaftsbereichen ~
Sachsen, Ost- und Westdeutschland im Ver-
gleich

Die folgende Abbildung zeigt die Arbeitsplatzdichte in
% der verschiedenen Wirtschaftsbereiche fir West-
deutschland', Ostdeutschland und Sachsen im Jahr
1999. Die totale Erwerbsquote betragt in den alten
Landern 47,9 %, wahrend sie in den neuen Landern
nur 41,8% erreicht; Sachsen schneidet mit 43,6 %
etwas besser ab. Augenfalig wird die geringere
Ausstattung mit Arbeitsplatzen des Verarbeitenden
Gewerbes in den neuen Landern — hier schneidet
Sachsen mit 7,3% Uberdurchschnittich ab -
wahrend das ostdeutsche Baugewerbe mit 5,6 %
relativ. noch immer doppelt so viele Personen
beschaftigt wie im Westen. Der groBte Teil der
Erwerbstatigen in Ost wie West ist inzwischen im ter-
tidren Sektor aus Handel, Verkehr, Dienstleistungen
und dem &ffentlichen bzw. sozialen Bereich beschéf-
tigt. Hier ergeben sich einige Differenzen zwischen
Ost- und Westdeutschland, aber auch zwischen
Sachsen und den neuen Landern insgesamt: Handel,
Gastgewerbe und Verkehr besitzen mit ca. 10 % im
Osten nicht den gleichen Stellenwert wie im Westen
mit Gber 12 %; in Sachsen sind knapp Gber 10 % der
Einwohner in diesem Bereich tatig. Vergleicht man
jedoch die Struktur der unternehmensorientierten
Dienste und des 6ffentlichen und sozialen Bereichs,
so liegt die sachsische Arbeitsplatzausstattung naher
bei den west- als den ostdeutschen Werten. Insbe-
sondere der die Unternehmensdienste einschlie-
Bende Bereich K der VGR liegt in Sachsen mit
4,8% der Einwohner naher an dem westdeutschen
Wert von 5,6 %, wahrend im ostdeutschen Durch-
schnitt nur 4 % in diesem Bereich erwerbstatig sind.

8 Bli, M.; Angerer, J. u.a. (1999), ,Unternehmensnahe Dienstleistungen im Freistaat Sachsen”, ifo dresden studien 22, Dresden.

° Ochel, W., a.a.0.

' Die Erwerbstatigen- und Arbeitnehmerzahlen basieren im Gegensatz zur Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten auf den
Eigenangaben der Haushalte im Mikrozensus. Die Zahl der Arbeitnehmer Ubersteigt die Anzahl der gemeldeten Sozialversicherungs-
pfiichtigen deutlich, wobei neben den Beamten vor allem geringfigige Beschéftigungsverhélinisse die Differenz verursachen.

" Da fir den Ost- und Westteil Berlins in der VGR keine getrennten Daten verflgbar sind, ist Berlin volistdndig den alten Bundesidndern

zugeordnet worden.
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Im Bereich der offentlichen und privaten Dienste sind
12,8 % der sachsischen Einwohner tétig, wahrend es
im ostdeutschen Durchschnitt 13,1 % und in West-
deutschland 13,4 % sind (vgl. Abb. 1).12

In Sachsen wachsen vor allem die unterneh-
mensnahen Dienstleistungen

Tabelle 1 gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung
der Erwerbstatigen- und Arbeitnehmerzahien fur
die verschiedenen Wirtschaftsbereiche in Sachsen
von 1995 bis 2000. Wahrend das Baugewerbe und
auch der — vom Gesamtumfang her alierdings wenig
bedeutende - Bergbau kraftig geschrumpft sind,

Abb. 1

musste das Verarbeitende Gewerbe mit einem Rulck-
gang von je 3,2% bei Erwerbstatigen und Arbeit-
nehmern einen leichten Verlust hinnehmen. Die ter-
tidren Bereiche konnten ihre Beschaftigung dagegen
spurbar ausweiten. Mit einer Wachstumsrate von
29,3 % bei den Erwerbstétigen und 27,8 % bei den
Arbeitnehmern lag der Bereich Grundstiickswesen,
Vermietung und Unternehmensdienste an der
Spitze, hier waren 2000 217.000 Personen tatig. Im
Kredit- und Versicherungsgewerbe stieg die Erwerb-
statigenzahl um ca. 11 %, die der Arbeitnehmer aber
nur geringflgig. Aber auch der Bereich Handel und
Verkehr konnte die Erwerbstatigenzahl um (ber 4 %
steigern, wahrend die offentlichen und privaten

Erwerbstéatige 20002 - Arbeitsplatzdichte®) nach Wirtschaftsbereichen

% 14+

124

10

@ Alte Lander
B Neue Lander

OSachsen

Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe.

a) Alte Bundesléander inkl. Berlin; neue Bundeslander ohne Berlin. b) Erwerbstétige in % der Einwohnerzahl.

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander*, Berechnungen und Schatzungen des ifo Instituts.

2 Diese Zahlen verdecken allerdings, dass in Westdeutschland ein

deutlich héherer Erwerbstatigenanteil in den privaten Diensten und

Organisationen ohne Erwerbscharakter tétig ist, wéhrend im Osten der Staat einen gréBeren Anteil einnimmt. Hintergrund der geringe-
ren sdchsischen Arbeitsplatzdichte bei den &ffentlichen und privaten Diensten ist auch, dass der Abbau der Uiberdimensionierten Ver-
waltungen weiter vorangeschritten ist als in den anderen neuen Léndern.
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Dienste trotz des anhaltenden Personalabbaus in
den Verwaltungen um Uber 2 % wuchsen (vgl.
Tab. 1).

Aufgrund der Wachstumsdynamik des Bereichs,
aber auch seiner Vorleistungsfunktion flr andere
Zweige der Wirtschaft soll auf die Struktur und Ent-
wicklung der Unternehmensdienstleistungen nach-
folgend detaillierter eingegangen werden. Fur die
Analyse in tieferer Gliederung stehen aber derzeit nur
Angaben zu den sozialversicherungspflichtig (SV-)

Tab. 1

Beschéftigten zur Verflgung. Diese unterscheiden
sich von den Arbeitnehmerzahlen der VGR - die auf
Angaben der Haushalte im Mikrozensus basieren —im
wesentlichen durch die geringflgig Beschaftigten,
die oft als ,630 DM-Jobs" bezeichnet werden.

Arbeitnehmer und sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte

Tabelle 2 enthéit die Arbeitnehmer der VGR und die
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Ost- und

Erwerbstatige und Arbeitnehmer nach Wirtschaftsbereichen in Sachsen

Erwerbstitige Arbeitnehmer
1995 2000 Verdnderung 1995 2000 Verdnderung
2000/1995 (%) 2000/1995 (%)
Land- u. Forstwirtschaft 63,9 53,9 -15,6 56,6 47,7 -15,7
Bergbau, Energiewirtschaft 39,9 25,4 -36,3 39,8 25,3 -36,4
Verarbeitendes Gewerbe 337,5 326,8 -3,2 315,0 3049 -3,2
Baugewerbe 340,2 256,7 -24,6 323,3 2314 -28,4
Handel, Gastgewerbe, Verkehr 440,2 458.,6 4,2 379,7 399,5 5,2
Kredit- u. Versicherungsgew. 442 49,0 10,9 37.4 38,0 1,6
Grundstiickswesen, Vermie- 168,0 217,2 29,3 149,5 191,0 27,8
tung, Unternehmensdienste
Offentliche u. private Dienste 562,8 576,0 2,4 538,6 547,7 1,7
Gesamt ] 1.996,5 | 19638 1,6 | 18399 | 17855 -3,0

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander*, Berechnungen und Schatzungen des ifo Instituts.

Tab. 2

Grundstiickswesen, Vermietung und Unternehmensdienstleistungen:
Arbeitnehmer und Sozialversicherungspflichtige 1998 und 1999

1998 1999

Arbeitneh- SV- Differenz Arbeitneh- SV- Differenz

mer (VGR) Beschiiftigte in % mer (VGR) Beschiftigte in %
Deutschland 3.130 2.457 27,4 3.425 2.758 24,2
Alte Linder” 2.665 2.061 29,3 2.928 2.344 24,9
Neue Linder” 465 396 17,4 497 414 20,0
Sachsen 170 145 17,2 185 151 22,5
a) Alte Bundeslander inkl. Berlin.  b) Neue Bundeslander ohne Berlin.

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit, Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®, Berechnungen und Schatzungen des

ifo Instituts.
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Westdeutschland sowie Sachsen flir den Bereich
,Grundstliickswesen, Vermietung und Dienstleistun-
gen Uberwiegend flr Unternehmen®, d. h. Zweig K
der Wirtschaftszweigklassifikation fur die Jahre 1998
und 1999, als die Neuregelung des Gesetzes zur
geringfigigen Beschéftigung in Kraft trat (vgl. Tab. 2).

Wie wir sehen, ist der Unterschied der VGR-Daten
und der SV-Statistik fir den WZK-Bereich K mit Uber
29 % fur die alten Bundeslander 1998 betrachtlich.
Auffallig ist, dass die Differenz der SV- und VGR-Zah-
len zwischen 1998 und 1999 in Westdeutschland
einen Ruckgang aufweist, wahrend in Ostdeutsch-
land ein weiterer Anstieg von ca. 17 % 1998 auf 20 %
1999 festzustellen ist.

Die Neugestaltung des Gesetzes zur geringflgigen
Beschaftigung 1999 besitzt vermutlich einen gewis-
sen Einfluss auf die Anzahl der SV-Beschaftigten,
obwohl Beschaftigungsverhéitnisse, die ausschlieB-
lich aufgrund der Gesetzesanderung in den Berichts-
kreis der Sozialversicherung aufgenommen wurden,
in den 9%er Zahlen nicht enthalten sind. Ein von
der Bundesregierung mit der Gesetzesanderung
beabsichtigter Effekt war eine Zunahme bei den
Lreguldren” Beschaftigungsverhaltnissen. Eine Zu-
nahme reguldrer Teilzeitjobs, die schon nach der
friheren Gesetzeslage sozialversicherungspflichtig
waren, scheint deshalb in den 99er Zahlen als Anstieg
auf.'® Insgesamt ist die Auswirkung offenbar gering,
nur bei den westdeutschen SV-Beschaftigten in
wDienstleistungen fur Unternehmen® ist von 1998 auf
1999 mit 13,5 % ein ungewodhnlich starker Anstieg zu
verzeichnen (vgl. Tab. 3). Bei den Arbeitnehmern laut
VGR ist hier die Zunahme mit 9,8 % niedriger ausge-
fallen. Betrachtet man die durch die Differenz ausge-
wiesenen geringflgig Beschaftigten, so hat die
Gesetzesanderung in Westdeutschland offenbar eine
weitere Ausweitung der 630-DM-Beschéftigung ver-
hindert, wahrend dies im Osten nicht der Fall war.

Allerdings ist der Abstand zwischen VGR- und SV-
Beschéaftigten hier auch heute noch geringer als in
den alten Landern.

Die Entwicklung in Sachsen im Vergleich zu den
alten und neuen Landern

Tabelle 3 zeigt die Entwicklungsdifferenzen zwischen
Ost und West sowie innerhalb der ostdeutschen Lan-
der anhand der Entwicklung der SV-Beschéftigten in
Unternehmensdiensten von 1996 bis 1999. Die
Daten von vor 1996 sind aufgrund einer Anderung der
Systematik der Wirtschaftszweige nicht vergleichbar;
2000er Zahlen liegen noch nicht vor. Aufgrund der
Gliederungstiefe der SV-Statistik ist hier eine Analyse
ohne Grundstlickswesen und Vermietung sowie eine
separate Betrachtung der drei Hauptbereiche der
unternehmensorientierten Dienstleistungen mdaglich.

Abbildung 2 zeigt die Landeranteile an der ostdeut-
schen SV-Beschéftigung in den unternehmensorien-
tierten Dienstleistungen in Ostdeutschland, die 1999
396 Tsd. Personen umfasste. Im Vergleich zu 1996
konnten die anderen drei Lander und der Osten Ber-
lins ihre Anteile zu Lasten Sachsens und Sachsen-
Anhalts ausweiten. Der sachsische Anteil schrumpfte
zwar auf unter 32 %, Ubersteigt aber noch immer den
Bevdlkerungsanteil des Freistaats. Die Relation der
Beschéaftigten in Unternehmensdiensten zur Ein-
wohnerzahl der Bundesldnder verdeutlicht, dass
Sachsen mit Uber 2,8% die hdchste Arbeits-
piatzdichte nach Ost-Berlin mit 3,7 % aufweist. Die
zweithdchste Dichte erreicht Mecklenburg-Vorpom-
mern, wo die Beschaftigung der unternehmensnahen
Dienstleistungen besonders stark gewachsen ist (vgl.
Abb. 3). Die Einzelangaben fur die Beschaftigung von
1996 bis 1999 enthalt Tabelle 3. Bei den Unterneh-
mensdienstieistungen i.e.S., die mit Uber der Halfte
des gesamten betrachteten Dienstleistungsbereichs
die Entwicklung maBgeblich bestimmen, schnitt

" Deutlich wird dieser Effekt bei der ,Reinigung von Gebduden und Verkehrsmitteln®, wo fir Deutschiand insgesamt eine Zunahme um
79.719 Beschéftigte und damit ein Wachstum von 27 % gegentber 1998 verzeichnet wird. Interessanterweise entféllt diese Zunahme
aflein auf die alten Bundeslédnder, wéhrend der Bereich in Ostdeutschland nur um 509 Beschéftigte (0,6 %) wuchs.

' Eventuell lies die finanzielle Situation vieler ostdeutscher Dienstleistungsunternehmen die Umwandlung von geringfigigen in regulédre
Arbeitsverhéltnisse als eine mdgliche Reaktion auf die Novellierung des Gesetzes nicht zu. Eine andere Erkldrungsvariante wdre, dass
die Gesetzesédnderung in Ostdeutschiand zu einer vermehrten Angabe geringfugiger Beschéftigungsverhéltnisse, die auch schon zuvor

bestanden, im Mikrozensus gefiihrt hat.
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Tab. 3
Beschiaftigungsentwicklung in Unternehmensdiensten in Ost- und Westdeutschland
von 1996 bis 1999
Dienstleistungsbereich Verdanderung
1996 1997 1998 1999 1999/96 in %
Datenverar- Deutschland 200.085 206.487 222.391 261.397 30,6
beitung und ite Lander” 181.781 189.034 203.556 239.676 31,8
Datenbanken |[Neue Linder” 18.304 17.453 18.835 21.721 18,7
achsen : 6.404 6.023 6.855 8.000 24,9
Berlin (Ost) 3.035 3.037 3.359 4.207 38,6
Brandenburg 1.905 1.860 1.975 2.223 16,7
Mecklenb_-Vp. 1.741 1.846 1.961 2.060 18,3
achsen-Anhalt 2.216 2.086 2.042 2.263 2,1
hiiringen 3.003 2.601 2,643 2.968 -1,2
Forschung u. |Deutschiand 139.692 139.929 131.375 133.956 -4,1
Entwicklung ite Lander® 114.792 1156.617 107.934 109.643 -4,5
Neue Liinder” 24.900 24.312 23.441 24.313 2,4
achsen ' 7.076 6.863 6:565 6.552 -7,4
Berlin (Ost) 4,737 4.424 4,582 4.802 1,4
Brandenburg 3.775 4.429 4.338 4.659 23,4
Meckienb.-Vp. 1.949 2.112 2.051 2.385 22,4
Sachsen-Anhalt 4.393 3.806 2975 2.935 -33,2
Thiiringen 2.970 2.688 2.930 2.980 0,3
Dienstleis- Deutschland 1.682.248 1.714.815 1.814.561 2.030.358 20,7
tungen liber- Alte Lénder" 1.361.583 1.394.352 1.479.552 1.680.077 23,4
wiegend fiir  |Neue Linder” 320.665 320.463 335.009 350.281 9,2
Unternehmen [Sachsen 106.440 104460 107.461 111.887 51
Berlin (Ost) 34.384 35.255 37.811 40.435 17,6
Brandenburg 47.126 46.416 49.234 51.137 8,5
Mecklenb.-Vp. 34.485 34.775 37.133 38.541 11,8
Sachsen-Anhalt 53.753 55.448 56.758 58.465 8,8
Thiiringen 44 477 44.109 46.612 49.816 12,0
Unterneh- Deutschland 2.022.025 2.061.231 2.168.327 2.425.711 20,0
mensdienst- Alte Linder” 1.658.156 1.699.003 1.791.042 2.029.396 22,4
leistungen Neue Linder” 363.869 362.228 377.285 396.315 8,9
(gesamt) Sachsen - 119.920 117.336 120.881 126.439 5,4
Berlin (Ost) 42.156 42.716 45752 49.444 17,3
Brandenburg 52.806 52.705 55.547 58.019 9,9
Mecklenb.-Vp. 38.175 38.733 41.145 42.986 12,6
'Sachsen-Anhalt 60.362 61.340 61.775 63.663 5,5
Thiiringen 50.450 49.398 52.185 55.764 10,5
a) Alte Lander inkl. West-Berlin.  b) Neue Lander inkl. Ost-Berlin.

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Sachsen mit einem Zuwachs von nur 5 % innerhalb
der neuen Lander am schlechtesten ab. An der Spitze
lag hier Ost-Berlin mit einem Anstieg von 17,6 %. In
der Bundeshauptstadt macht sich maoglicherweise
auch die stadtinterne Verlagerung von Arbeitsplatzen
an kostenglinstigere Standorte im Ostteil bemerkbar
(vgl. Abb. 2).

Abbildung 3 stellt die Entwicklungsunterschiede im
Bereich der gesamten in Tabelle 3 aufgeflhrten
Unternehmensdienste dar, die zwischen den ostdeut-
schen Bundeslandern bestehen. Wahrend Ost-
Berlin, Mecklenburg-Vorpommern, Thiringen und
Brandenburg die Beschéftigung gegenlber 1996
deutlich ausbauen konnten, verlief die Zunahme in
Sachsen und Sachsen-Anhalt nur unterdurch-
schnittlich. Zu berUcksichtigen ist hierbei aber,
dass die Unternehmensdienste in Sachsen 1996
erheblich besser entwickelt waren als im ost-
deutschen Durchschnitt und auch zum Ende des

Betrachtungszeitraums noch ein Vorsprung besteht -

{vgl. Abb. 3).

Abb. 2

Den groBten Anteil der Unternehmensdienste — inklu-
sive EDV- und FuE-Diensten — macht der Bereich
LErbringung von Dienstleistungen Uberwiegend flr
Unternehmen® aus.’® Dieser Dienstleistungszweig
ist in Deutschland von 1996 bis 1999 um knapp 21 %
auf Uber 2 Mill. SV-Beschaftigte gewachsen. Durch
den Einschluss des Reinigungsgewerbes war hier flr
Westdeutschland allerdings die Auswirkung der Neu-
regelung des Gesetzes zur geringfligigen Beschafti-
gung sptrbar; bis 1998 betrug die Zunahme nur 8 %.
In den neuen Landern spielte die Gesetzesanderung
wie bereits angesprochen eine weit geringere Rolle:
die Zunahme betrug im Osten insgesamt etwas Gber
9% und in Sachsen nur 5 %; hier ist von 1998 auf
1999 kein Sprung in den Daten festzustellen.

Eine entscheidende Rolle fur den Aufbau zukunftsori-
entierter Wirtschaftsstrukturen in der informations-
und kommunikationsorientierten ,Neuen Okonomig*
spielt der Bereich der EDV-Dienstleistungen; der im
WZK-Zweisteller ,Datenverarbeitung und Daten-

Beschaftigte in Unternehmensdiensten? 1999

Anteile der Neuen Lénder

Dichte in % der Bevdlkerung

16,9%

OBerlin (Ost) %
10,5% 4
35
32.6% £ 5o M Brandenburg 3
"~ | mMecklenburg- 2,51
Vorpommern 2
-unlll‘mm( “ OSachsen-Anhalt| 1,5
o 1
109% | @ Tharingen 05
0 i
14,1% M Sachsen BN BB MV ST TH SN

(Gst)

a) Bereich K der Wirtschaftszweigklassifikation ohne Wohnungswesen und Vermietung.

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.

s In der Wirtschaftszweigklassifikation ist dies der Bereich 74; hierzu gehdren z. B. Rechts-, Steuer- und Unternehmensberatung, Archi-
tektur- und Ingenieurbtiros, Werbung, Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskréften sowie das Reinigungsgewerbe.
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Abb. 3
Die Entwicklung der Beschéftigten in Unternehmensdiensten? nach Landern
1996 = 100
2T Neue Lénder
120
/ ~& Berlin (Ost)
11 / —=— Mecklenb
ecklenburg-
Vorpommern
110 /. i
—&— Thuringen
105 —>— Brandenburg
100 A —¥— Sachsen-Anhalt
95 —&— Sachsen
1996 1997 1998 1999
a) Datenverarbeitung und Datenbanken, FuE-Dienste, Dienstleistungen (berwiegend fur Unterneh-
men (vgl. Tab. 3).

Quelle: Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten.

banken“ zusammengefasst ist.’® Mit mehr als 30 %
Zuwachs fur Deutschland insgesamt zeigte dieser
Dienstleistungsbereich die stéarkste Expansion in der
zweiten Halfte der neunziger Jahre. Mit ca. 32 % war
die Zunahme im Westen jedoch weit starker als in
Ostdeutschland mit knapp 19 %. Innerhalb der neuen
Lander lag auch bei den EDV-Diensten der Ostteil
Berlins an der Spitze der Entwicklung, doch belegte
Sachsen hier mit einem Zuwachs von 25% den
zweiten Platz und weist mit 8.000 Beschéftigten
37 % der ostdeutschen Gesamtbeschaftigung des
Bereichs auf. Auch in Brandenburg und Mecklen-
burg-Vorpommern wurden zweistellige Zuwachsra-
ten erzielt, wahrend in Sachsen-Anhalt nur ein Plus
von 2 % erreicht wurde und Thiringen sogar einen
Ruckgang von 1 % hinnehmen musste.

Die bei insgesamt starker Ausweitung der Beschéafti-

gung schwéchere Entwicklung der EDV-Dienste im
Osten kdnnte darauf zurtckzufUhren sein, dass in den
neuen Landern vor allem kleine Unternehmen agie-
ren, so dass der Selbstandigenanteil eventuell héher
ist und viele Betriebe ihre Wachstumsphase noch vor
sich haben. Die Grindungsintensitat in den fOr die
,Neue Okonomie" entscheidenden Wirtschaftsberei-
chen wird von Gerstenberger'” untersucht; im Jahr
1998 lag Ostdeutschland bei der Anzahl der Unter-
nehmensgrindungen in den Unternehmensdiensten
bezogen auf die Einwohnerzahl allerdings nur bei
77 % des westdeutschen Niveaus (vgl. Abb. 4).

Der ebenfalls fir das Innovationspotential der Wirt-
schaft und ihre Zukunftsaussichten hoch relevante
Dienstleistungsbereich ,,Forschung und Entwicklung®,
der in Deutschland insgesamt und auch in
Westdeutschland eine Personalreduktion hinnehmen

s Der Zweisteller der Wirtschaftszweigklassifikation (WZK) 72 unterteilt sich in Hardwareberatung, Softwarehduser, DV-Dienste, Daten-
banken, Instandhaltung und Reparatur sowie sonstige mit DV verbundene Tétigkeiten. Die Softwarehduser nehmen mit Uber der Hélfte
der Beschdftigten den groBten Raum innerhalb des EDV-Bereichs ein.

7 Gerstenberger, W.(2001) ,Wie stark ist die ,New Economy* in Ostdeutschland?”, ifo Dresden berichtet, 8 (1), S. 26-37.
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Abb. 4
Die Entwicklung der EDV-Dienstleistungen? nach Landern
1996 = 100 TINeue Lander
140
/ —e&—Berlin (Ost)
130 /
—l— Sachsen
120 /.
—&— Mecklenburg-
110 Vorpommern
100 —>»—Brandenburg
90 —¥—Sachsen-Anbhalt
80 —@— Thiiringen
1996 1997 1998 1999 J
a) WZK-Zweistelier 72 ,Datenverarbeitung und Datenbanken*, vgl. Tab. 3 und FuBnote 15.

Quelle: Statistik der sozailversicherungspflichtig Beschaftigten.

musste, '8 zeigt innerhalb der neuen Lénder eine
sehr differenzierte Entwicklung (vgl. Tab. 3).1% In West-
deutschland nahm die Beschaftigtenzahl in den Fuk-
Diensten um 4,5 % ab, wahrend der Rickgang in den
neuen Landern - allerdings ausgehend von einem
bereits sehr niedrigen Niveau — mit 2,4 % geringer
ausfiel. Sachsen musste mit 7,4 % einen besonders
starken FUE-Personalabbau hinnehmen; sein Anteil
an den ostdeutschen Beschaftigten in FUE-Diensten
sank von 28,4% 1996 auf 26,9% 1999 und liegt
damit unter dem Bevolkerungsanteil von ca. 30 %.

Wahrend in Brandenburg und Mecklenburg-Vor-
pommern zwischen 1996 und 1999 Zuwéchse von
Uber 20 % erzielt wurden, nahm die Beschaftigten-
zahl in Sachsen-Anhalt um ein Drittel ab; in Sachsen
ergab sich ein Rickgang von Uber 7 % auf ca. 6.500
FuE-Beschéftigte (vgl. Tab. 3). Da in diesem Bereich
starke Schwankungen der Jahreswerte zu beobach-
ten sind, ist die Verdnderung eventuell teilweise
auf Umngliederungen — z. B. zwischen Verarbeiten-

dem Gewerbe und Dienstleistungssektor — zurlickzu-
fuhren. Eine groBe Rolle spielten in Ostdeutschland
auch die sogenannten ,Forschungs-GmbHs*, die aus
den FuE-Abteilungen friiherer Kombinate hervorge-
gangen sind. Diese eigenstndigen Forschungs-
dienstleister wurden zunachst volistandig durch die
ostdeutschen Lander finanziert, missen sich inzwi-
schen jedoch zunehmend durch eingeworbene Fuk-
Auftrage tragen. Gelingt dies nicht, ist der Abbau von
Personal und letztendlich die SchlieBung unumgang-
fich.

Probieme und Chancen fiir die weitere Entwick-
lung der Unternehmensdienstleistungen in Sach-
sen

Das Wachstum der unternehmensorientierten Dienst-
leistungen war im Freistaat in den letzten finf Jahren
sowohl gegenilber der gesamtdeutschen Entwick-
lung als auch im Vergleich zu den Ubrigen neuen
Bundeslandern nur unterdurchschnittlich. Der Be-

8 Hier ist zu berticksichtigen, dass nur ein geringer Teil der FUE in Dienstleistungsunternehmen stattfindet; der Uberwiegende Teil jedoch in
der Industrie und in den Institutionen des ffentlichen Sektors. Offenbar hat die Reduktion der FuE-Ausgaben der Wirtschaft in den neun-

ziger Jahren aber auch die FUE-Dienstleister betroffen.

" Zur Einbindung der unternehmensnahen Dienste in die Innovationsaktivititen der sdchsischen Wirtschaft vgl. auch Fritsch, M.; Schwir-
ten, Ch.; Lukas, R.; Broskamp, A. (1997/1998), ,Unternehmensbezogene Dienstleistungsbetriebe im sdchsischen Innovationssystem —

Erste empirische Ergebnisse”, Freiberger Arbeitspapiere.
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reich war jedoch 1996 bereits stérker entwickelt als in
anderen ostdeutschen Regionen, so dass die
sachsische Arbeitsplatzdichte in den Unternehmens-
diensten auch 1999 noch die der neuen Lander
insgesamt Uberschritt. Der Bereich der EDV-
Dienstleistungen mit seiner hohen Relevanz fir neue
Wirtschaftsstrukturen wuchs in Sachsen um ein Vier-
tel und damit schneller als in Ostdeutschland insge-
samt, aber dennoch langsamer als im Westen des
Landes.

Einen Engpassfaktor flir die weitere Entwickiung
der unternehmensorientierten Dienstleistungsunter-
nehmen stellt die schmale nachfrageseitige Basis dar.
Zu den wichtigsten Kunden der ostdeutschen Dienst-
leister zahlt offenbar noch immer die offentliche
Hand,?° deren Einsparungsbemihungen zur Konso-
lidierung der Haushalte daher auch die Unterneh-
mensdienste trifft. Seitens der Wirtschaft gehen nega-
tive Effekte von der anhaltenden Schrumpfung des
Baugewerbes aus,?! die die Dienste von Architektur-
buros und Bauingenieursleistungen tangieren. Im Ver-
arbeitenden Gewerbe fehlen vor allem die GroBunter-
nehmen als Abnehmer der Leistungen. Als Lichtblicke
kénnen hier das zlgige Wachstum der Produktion im

# Fritsch, M. v.a. (1997), a.a.0., S. 10.

Verarbeitenden Gewerbe seit Mitte der neunziger
Jahre und die Moglichkeiten der ErschlieBung Uberre-
gionaler, eventuell auch auslandischer Méarkte? fir
die ostdeutschen und sdchsischen Anbieter produk-
tionsnaher Dienste angesehen werden.

Letztlich ist die Bedeutung der Unternehmensdienste
fOr die weitere wirtschaftliche Entwicklung in Sachsen
und den anderen neuen Bundeslandern nur bedingt
an der direkten Beschéftigung in diesem Sektor fest-
zumachen. Die dar(ber hinaus gehende Rolle dieser
Dienstleistungen als Bindeglied in einer zunehmend
vernetzten und global agierenden Wirtschaft fir die
Wettbewerbsfahigkeit und die Wachstumsaussichten
regionaler Okonomien darf nicht unterschatzt wer-
den. Dieser Aspekt der produktionsorientierten Dien-
ste wird auch in den regionalékonomischen Untersu-
chungen zur Entstehung sogenannter ,innovativer
Milieus* betont.2® Die Rolle von Unternehmensdiens-
ten in der Milieubildung wurde bislang in Deutschland
nur unzureichend thematisiert und solite daher
Gegenstand weiterer empirischer Untersuchungen
sein.

Kiaus-Heiner Rohl

# Gerstenberger, W. (2001) ,Enttduschende Wachstumszahlen fiir die neuen Lédnder — Aufschwung Ost ade?*, ifo Dresden berichtet 8 (2),

S. 3ff.
2 Eli, M. u.a. (1999), a.a.0.

» Regionale Ballungen innovativer Unternehmen bilden gemeinsam mit Einrichtungen wie Forschungsinstituten und Technologietransfer-
stellen ein innovatives Mifieu, das durch eine enge Vernetzung der Unternehmen, ein Potential qualifizierter Arbeitskréfte, Finanzinterme-
didre zur Bereitstellung von Risikokapital sowie unternehmensorientierte Dienstleister gekennzeichnet ist (Aydalot, P, Keeble, D. (1988)
#High-Technology Industry and Innovative Environments: The European Experience”, London, New York; Camagni, R. (1991) ,Innova-
tion Networks: Spatial Perspectives”, London} Der Ansatz wurde von vorwiegend franzésischen und italienischen Regionalokonomen
entwickelt, die sich in den 80er Jahren in dem ,Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs® (GREMI) zu Untersuchun-
gen und Fallstudien zusammenfanden. Die Bedeutung des Milieuansatzes flr die Erkldrung regionaler Entwicklungsprozesse ldsst sich
auch mit seiner Flexibilitdt begrinden,; wobei die wachsende Rolle der Dienstleistungen mit erfasst wird (Camagni, R. (1995} , The con-
cept of innovative milieu and its relevance for public policies in European lagging regions*, Papers in Regional Science, 74-4,
S. 317ff).
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