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1. Einleitung 1

1 Einleitung

Der demographische Wandel und die dadurch in den vergangenen Jahren stetig gesun-
kene Zahl jiingerer Menschen bringen flr die Berufsausbildung in Sachsen starke Ein-
schnitte mit sich. Viele Berufsschulen, gerade im landlichen Raum, weisen schon heute
hohe Uberkapazitaten auf und haben Schwierigkeiten, ihre Existenzberechtigung nach-
zuweisen. Diese Standorte stehen aufRerdem im Wettbewerb mit den Ballungsraumen,
da Schiler dorthin abwandern missen, wenn die erforderlichen Klassenstarken nicht
erreicht werden. Setzt sich diese Entwicklung fort, so dirften mehr und mehr Berufsfel-
der in die Landeshauptstadt Dresden abwandern, wahrend die Berufsschulen im landli-
chen Raum geschlossen werden missen. Dieser Prozess hat schon begonnen und bringt
fir Auszubildende, Betriebe, Berufsschulen und Schultrager ein hohes MaR an Unsi-
cherheit und Planungsschwierigkeiten mit sich, welche die Funktionsfahigkeit des dua-
len Systems der Berufsausbildung gefahrden kénnte.

Fur das duale System, das ein regionales Zusammenspiel von Betrieben und Berufs-
schulen vorsieht und das somit eine bedarfsgerechte Ausbildung im Einklang mit den
Bedurfnissen der regionalen Wirtschaft garantieren soll, ist die Versorgung der landli-
chen Rdume mit Berufsbildungseinrichtungen unerlésslich. Die Interessen der regiona-
len Wirtschaft sind allerdings mit den Interessen des Freistaates, der vor dem Hinter-
grund der fiskalischen Situation nur gut ausgelastete Standorte mit Lehrpersonal verse-
hen kann, in Einklang zu bringen. Daher ist allen Beteiligten bekannt, dass die Berufs-
schulstruktur sowie auch die administrative Organisation der Berufsausbildung insge-
samt reformbedurftig sind, um insbesondere Auszubildenden und Betrieben mehr Kon-
tinuitdt zu ermdglichen. Diese ist wiederum notwendig, um das duale System in die
Zukunft zu fahren.

Die Dresdner Niederlassung des 1FO INSTITUTS hat fir die vorliegende Studie eine um-
fassende Analyse des bestehenden Berufsschulsystems vorgenommen.* Neben der Be-
standsaufnahme der demographischen Rahmenbedingungen in Kapitel 2 und der Be-
rufsschulstruktur in Kapitel 3 wurden dabei Befragungen durchgefihrt, die sowohl die
Einschéatzungen der ausbildenden Unternehmen (Kapitel 4) als auch der Berufsschulen
(Kapitel 5) und der Schultréger erschlieBen sollen. SchlieRlich werden aus den Befra-
gungsergebnissen in Kapitel 6 konkrete Handlungsempfehlungen abgeleitet, die die
Schaffung einer langfristig stabilen und bedarfsgerechten Berufsschulstruktur ermogli-
chen sollen.

! Die Autoren bedanken sich bei Stefanie Gabler und Marius Lux fiir die wertvolle Unterstiitzung bei

der Bearbeitung und Erstellung des Gutachtens.
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2. Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen 3

2 Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen bis zum Jahr 2025

Die Bevolkerungsstruktur und -entwicklung einer Region tragt mafRgeblich zu deren
6konomischen Entwicklungspotenzialen bei. Der demographische Wandel hat in den
vergangenen Jahren die sachsische Bevolkerung verandert. Der Rickgang und die Alte-
rung werden auch in Zukunft noch anhalten und die Bevolkerungsstruktur weiter beein-
flussen. Vor allem der Wandel in der Alterszusammensetzung hat direkte Auswirkun-
gen auf das zukinftige Schilerpotenzial und somit auch auf den Berufsschulbedarf in
Sachsen. In diesem Kapitel wird die Bevolkerungsveranderung im Freistaat, speziell des
Direktionsbezirkes Dresdens, diskutiert. Besondere Aufmerksamkeit wird auf die Al-
tersgruppe der 15- bis Unter-20-Jahrigen gelegt. In diesem Altersbereich wird in der
Regel die zum Erlernen eines Berufes bendtigte Schulausbildung abgeschlossen. Dem-
zufolge ergibt sich aus dieser Altersgruppe das Potenzial fur zukinftige Berufsschler.
Diese Altersgruppe ist somit fiir die zukunftigen Bedarfe an Berufsschulen von grofiem
Interesse. Unter Abschnitt 2.1 werden zundchst die vergangene Entwicklung und die
Faktoren der Bevolkerungsveranderung dargestellt. Im folgenden Abschnitt 2.2 werden
dann die prognostizierten Entwicklungen fur den Freistaat Sachsen und seine Direkti-
onsbezirke aufgezeigt. Im Abschnitt 2.3 wird eine Zusammenfassung vorgenommen.

2.1 Darstellung der demographischen Struktur im Direktionsbezirk Dresden
Allgemeine Bevolkerungsentwicklung

In den letzten Jahrzehnten hat sich die Bevolkerung im Freistaat Sachsen und seinen
Direktionsbezirken Dresden, Leipzig und Chemnitz kontinuierlich verringert. Eine ge-
nauere Betrachtung des Direktionsbezirkes Dresden zeigt, dass nur die Stadt Dresden
seit der Jahrtausendwende einen Bevolkerungszuwachs verzeichnen konnte, wohinge-
gen die zugehdrigen Landkreise stetig Einwohner verloren haben. Abbildung 1 und Ab-
bildung 2 stellen die Bevolkerungsentwicklung in Sachsen und im Direktionsbezirk
Dresden seit 1990 graphisch dar.

Lebten 1990 im Freistaat Sachsen noch 4,8 Mill. Menschen, so waren es 2011 nur noch
4,14 Mill. Damit verlor Sachsen in den letzten drei Jahrzehnten 13 % seiner Bevolke-
rung. Im Direktionsbezirk Dresden war der Landkreis Gorlitz besonders stark vom Be-
volkerungsriickgang betroffen. 2011 lebten 93.604 Einwohner weniger im 0stlichsten
Landkreis Sachsens als 1990. Das entspricht einem Rickgang um 25 %. Im gesamten
Direktionsbezirk Dresden wohnten 2011 rund 1,6 Mill. Menschen.
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4 2. Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen

Abbildung 1: Entwicklung der Bevélkerungszahl in Sachsen von 1990 bis 2011
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Quellen: STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2013a), Berechnung und Darstellung des
IFO INSTITUTS.

Abbildung 2: Entwicklung der Bevoélkerungszahl im Direktionsbezirk Dresden von 1990 bis 2011
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IFO INSTITUTS.
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2. Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen 5

Zusatzlich zum Ruckgang der Bevolkerung erhohte sich das sachsische Durchschnittsal-
ter. Betrug der Altersdurchschnitt 1990 noch 39,4 Jahre, stieg er im Zeitverlauf an und
lag 2011 um rund sieben Jahre hoher. Die Veranderungen im Durchschnittsalter in den
séchsischen Kreisen sind in Abbildung 3 dargestellt. Dabei geben die Zahlen das
Durchschnittsalter von 2011 wieder.

Abbildung 3: Durchschnittsalter in Sachsen (im Jahr 2011)

LK Bautzen

169 LK Gorlitz

48,1

Anstiegum ... Jahre zwischen 1990 und 2011
Stadt- und Landkreise Deutschland 2009

Quellen: STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2013b), Berechnung und Darstellung des
IFO INSTITUTS.

Die Altersstruktur wird durch eine Vielzahl von Faktoren bedingt. Zum einen bedeutet
das hohe Durchschnittsalter der Bevoélkerung relativ weniger Geburten, was die Alte-
rung weiter beschleunigt. Die Bevilkerung im potenziellen Familiengriindungsalter von
20 bis unter 40 Jahre? schrumpfte im Direktionsbezirk Dresden zwischen 1990 und
2011 um 24 % und die Geburtenrate sank von 10,8 Geburten je 1.000 Einwohner 1990
auf 8,8 im Jahr 2011. Zum anderen verstérkt sich die Alterung zusétzlich durch eine
gestiegene Lebenserwartung.

2 Die Altersgruppe von 20 bis unter 40 Jahre der Miitter umfasste im Jahr 2008 bis 2011 94 % der Ge-
burten im Direktionsbezirk Dresden.
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6 2. Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen

Aber auch die hoheren Migrationsaktivitaten der jiingeren Einwohner wirken sich nach-
teilig auf die Bevélkerungszahl aus. In Sachsen gab es in der Altersklasse bis 30 Jahre
seit 1998 stets mehr Ab- als Zuwanderer. Somit fuhrte die Nettoabwanderung bei den
jungen Kohorten zu einer zusétzlichen Alterung der Gesamtbevolkerung. Das hdchste
Defizit der Zuziige abzlglich der Fortziige erreichte Sachsen 2001 mit einem negativen
Saldo von 14.719 Personen. Allerdings anderte sich der Verlauf in den letzten Jahren,
sodass es 2011 erstmalig wieder mehr Zuzuge als Fortziige der unter-30-Jahrigen gab
(Saldo: 4.134).°

Im Direktionsbezirk Dresden l&sst sich nur in der Stadt Dresden eine positive Zuwande-
rung beobachten. In den Landkreisen sank zwar die Differenz zwischen den Zuziigen
und der Abwanderung, sie liegt aber noch immer im negativen Bereich. Insgesamt ge-
wann der Direktionsbezirk im Jahr 2011 1.637 neue Einwohner in der Altersgruppe bis
30 Jahre. Die Abbildungen 4 und 5 verdeutlichen diesen Sachverhalt.

Betrachtet man die gesamte Bevolkerungsverédnderung von 2010 auf 2011 ergibt sich
das in Abbildung 6 und Abbildung 7 gezeigte Bild. Von den Direktionsbezirken konnte
nur Leipzig einen Zuwachs verzeichnen (4.704 Personen), was vor allem durch die hohe
Zuwanderung bedingt ist (vgl. Abb. 4). Der Direktionsbezirk Chemnitz erlitt den groR-
ten Rickgang und verlor im Jahr 2011 14.358 Einwohner. Insgesamt lebten 2011 im
Freistaat Sachsen 12.426 Menschen weniger als 2010. Der Direktionsbezirk Dresden
hatte einen Riickgang von 2.772 Einwohnern zu verzeichnen. Nur die Stadt Dresden
konnte eine positive Bevolkerungsentwicklung mit 6.723 neuen Burgern aufweisen.

* Die Wanderungssalden beinhalten auch Studenten, die zum Studium bzw. nach dem Abschluss von

den Landkreisen nach Dresden ziehen oder Sachsen verlassen.
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2. Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen 7

Abbildung 4: Saldo der Zuziige und Fortziige von Unter-30-Jahrigen in Sachsen von 1995 bis 2011
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Quellen: STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER LANDER (2013a), Berechnung und Darstellung des
IFO INSTITUTS.

Abbildung 5: Saldo der Zuziige und Fortziige von Unter-30-Jahrigen im Direktionsbezirk Dresden
von 1995 bis 2011
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Quellen: STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER LANDER (2013a), Berechnung und Darstellung des
IFO INSTITUTS.
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8 2. Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen

Abbildung 6: Bevolkerungsveranderung Freistaat Sachsen je 1.000 Einwohner (2010/2011)
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Quellen: STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2013c), Darstellung des IFO INSTITUTS.

Abbildung 7: Bevélkerungsverédnderung im Direktionsbezirk Dresden je 1.000 Einwohner
(2010/2011)
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Quellen: STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2013c), Darstellung des IFO INSTITUTS.
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2. Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen 9

Bevolkerungsdichte

Die Bevdlkerungsdichte zeigt, wie stark die einzelnen Gemeinden im Freistaat besiedelt
sind. In Sachsen lebten im Jahr 2011 durchschnittlich 225 Einwohner je Quadratkilome-
ter. Somit liegt der Freistaat nur knapp unterhalb des Bundesdurchschnitts von 229 Per-
sonen/km?. Der Direktionsbezirk Leipzig ist mit 253 Einwohner/km? am dichtesten be-
volkert. Mit nur wenig Abstand folgen der Direktionsbezirk Chemnitz (232 Einwoh-
ner/lkm?) und Dresden (205 Einwohner/km?). Die Bevélkerungsdichte der einzelnen
Gemeinden in Sachsen ist in Abbildung 8 dargestellt. In der Graphik ist zu sehen, dass
der Direktionsbezirk Dresden, mit Ausnahme der grofieren Stédte, recht diinn besiedelt
ist. Dadurch ergibt sich auch die insgesamt geringere Bevolkerungsdichte im Vergleich
zu den Direktionsbezirken Leipzig und Chemnitz, welche auch auferhalb ihrer Bal-
lungsgebiete eine hohere Bevolkerungsdichte aufweisen. Im Direktionsbezirk Dresden
leben die wenigsten Einwohner je Quadratkilometer in den Landkreisen Gorlitz und
Bautzen mit 130 und 133 Personen/km?. In der Stadt Dresden liegt die Bevolkerungs-
dichte bei 1.614 Personen/km?.

Abbildung 8: Bevélkerungsdichte in den sachsischen Gemeinden (im Jahr 2011)

Einwohner je Quadratkilometer 31.12 2011
Gemeinden Deutschland 2009
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Quellen: STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2013d), Berechnung und Darstellung des
IFO INSTITUTS.
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10 2. Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen

Entwicklung der 15- bis Unter-20-Jahrigen

Da sich in der Altersklasse der 15- bis Unter-20-J&hrigen die zukiinftigen Berufsschiiler
befinden, wird diese Altersgruppe im Folgenden genauer betrachtet. Es zeigt sich, dass
ihre Zahl in der gesamten Bundesrepublik abgenommen hat. Besonders stark fallt der
Rickgang dieser Altersgruppe jedoch in den neuen Bundeslandern aus. Auch in Sach-
sen ist eine dramatische Entwicklung zu beobachten. Lebten 1995 noch 292.092 Perso-
nen zwischen 15 und unter 20 Jahren in Sachsen, waren es 2011 nur noch 123.813. Das
entspricht einer Veranderung von -58 %. Im Gesamtgebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land betrug die Verénderung in derselben Zeit nur -7 %. Der Anteil der 15- bis Unter-
20-Jahrigen an der s&chsischen Gesamtbevolkerung sank von knapp tber sechs Prozent
1995 auf zirka drei Prozent 2011. Abbildung 9 zeigt die Bevoélkerungsentwicklung der
15- bis unter-20-Jahrigen fir den Freistaat Sachsen seit 1995.

Abbildung 9: Veranderung der 15- bis Unter-20-Jéhrigen in Sachsen von 1995 bis 2011
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62,98
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Quellen: STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER LANDER (2013b), Berechnung und Darstellung des
IFO INSTITUTS.

Die Direktionsbezirke Chemnitz, Dresden und Leipzig verloren zwischen 1995 und
2011 jeweils Gber 50 % ihrer Einwohner im Alter zwischen 15 und 20 Jahre. Der Direk-
tionsbezirk Dresden verlor 59 % und damit 69.913 Personen aus dieser Altersgruppe.
Besonders stark ist der Rickgang in den Landkreisen Gorlitz und Bautzen mit 63 %
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2. Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen 11

bzw. 64,3 %. Aber auch die Stadt Dresden verlor zwischen 1995 und 2011 rund 51 %
ihrer Einwohner dieser Altersgruppe.*

Eine Erklarung fir diese Entwicklung findet sich in der séchsischen Alterspyramide
(vgl. Abb. 10). Im Jahr 2011 ist ein deutlicher Einbruch der Bevélkerungszahlen bei den
15- bis Unter-20-Jahrigen zu sehen. Ein &hnliches Muster findet sich in der Altersgrup-
pe der 35- bis 45-Jahrigen, also bei der Elterngeneration der heute 15- bis 20-J&hrigen.

Abbildung 10: Alterspyramide Sachsen (im Jahr 2012)
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Quellen: STATISTISCHES BUNDESAMT (2013), Berechnung und Darstellung des IFO INSTITUTS.

Das Muster des starken Einbruchs der 15- bis Unter-20-Jahrigen um 2010/2011 l&sst
sich in allen neuen Bundesléandern finden, wohingegen in den alten Bundeslandern die

*  Die Zensusergebnisse 2011 fiihren zu einem aktuelleren Bild. Die Strukturen und Entwicklungen

bleiben jedoch gleich.
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12 2. Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen

Zahl der 15- bis Unter-20-Jahrigen bis 2007 leicht anstieg und seitdem schwach zu-
rickgeht. Das lasst darauf schliel3en, dass der Geburtenriickgang zu Beginn der 1990er
Jahre, der 2010/2011 den starken Riickgang der 15- bis unter 20-J&hrigen verursachte,
eine Reaktion auf die vielseitigen Veranderungen durch die deutsche Wiedervereini-
gung ist. Laut GEIRLER (2011) schreckten ostdeutsche Familien davor zuriick, langfristi-
ge Verdnderungen in ihrem Privatleben vorzunehmen, da sie durch die Umbriiche au-
Rerhalb ihrer Familie in Anspruch genommen waren. Aber auch der Wegfall von Kin-
derbetreuungseinrichtungen, Arbeitsplatzrisiken, neue Freiheiten und Anpassungspro-
zesse an westdeutsche Verhaltensmuster sorgten dafur, dass der Kinderwunsch zuriick-
gestellt wurde.

Gleichzeitig ist die geringe Zahl der Geburten in der ersten Hélfte der 1990er Jahre aber
auch Reflex der geringen Besatzziffern in der Elterngeneration, also jener, die in der
zweiten Halfte der 1960er und der ersten Hélfte der 1970er Jahre geboren wurde. Hier-
bei handelt es sich um die Nachwirkungen des ,,Pillenknicks®, der zu einer deutlichen
Reduktion der Geburtenraten gefiihrt hatte. Der nachfolgende Wiederanstieg der Gebur-
tenzahlen in der zweiten Halfte der 1970er Jahre ist dabei als Folge bevolkerungspoliti-
scher Malinahmen in der damaligen DDR zu sehen, die jedoch nicht zu einer nachhalti-
gen Veranderung der grundlegenden demographischen Trends gefiihrt haben.

2.2 Zukunftige Entwicklung der Bevélkerung in Sachsen bis zum Jahr 2025

Um die zukinftigen Bedarfe an Berufsschulen beurteilen zu kénnen, muss zunéchst die
weitere Bevolkerungsentwicklung prognostiziert werden. Dafiir wird im Rahmen dieses
Gutachtens auf die regionalisierte Bevolkerungsprognose (Variante 2) des STATISTI-
SCHEN LANDESAMTES DES FREISTAATES SACHSEN (2013e) zurtickgegriffen. Diese um-
fasst landesspezifische Annahmen zur Geburtenh&ufigkeit, zur Lebenserwartung sowie
zum Migrationsverhalten basierend auf den Trends der letzten finf Jahre. Diese Varian-
te fallt pessimistischer aus als die Variante 1, die im Wesentlichen auf Annahmen des
STATISTISCHEN BUNDESAMTES beruht. Mit der Variante 2 wird eine konservativere
Schétzung vorgenommen.

Allgemeine Bevolkerungsprognose

Aufgrund dieser Prognose ist zu erwarten, dass sich die wesentlichen Trends der Ver-
gangenheit hinsichtlich Bevolkerungsriickgang und -alterung auch in Zukunft fortsetzen
werden. Sachsen wird von seinen 4,1 Mill. Einwohnern weitere rund 11,2 % verlieren,
sodass im Jahr 2025 noch etwas mehr als 3,6 Mill. Einwohner verbleiben werden. Dem
Direktionsbezirk Dresden wird ein Riickgang von 9,5 % vorausgesagt. Einzig die Stadt
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2. Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen 13

Dresden kann einen kleinen Zuwachs von knapp Uber null Prozent erwarten. Die abso-
lute und relative Bevdlkerungsveranderung bis 2025 ist flr alle Direktionsbezirke sowie
fur die Landkreise und kreisfreien Stadte des Direktionsbezirkes Dresden in Tabelle 1
aufgelistet.

Tabelle 1: Bevélkerungsprognose Sachsen bis 2025

Bevolkerung Bevolkerung Veranderung

_ 2011 2025 (in %)

(in 1.000 Pers.) | (in 1.000 Pers.)
Freistaat Sachsen 4.105 3.647 -11,2
Chemnitz, Direktionsbezirk 1.504 1.266 -15,8
Leipzig, Direktionsbezirk 991 923 -6,9
Dresden, Direktionsbezirk 1.610 1.458 -9,5
Dresden, Stadt 523 523 0,1
Bautzen, Landkreis 317 266 -15,9
Gorlitz, Landkreis 273 226 -17,1
MeiRen, Landkreis 249 217 -12,7
Séchs. Schweiz-Osterzgebirge, Landkreis 249 225 -9,9

Quellen: STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2013e), Darstellung des IFO INSTITUTS.

Stellt man die bisherige und die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung gegeniber,
zeigt sich, dass Regionen, die in der Vergangenheit geschrumpft sind, auch zukunftig
tendenziell weiter an Bevolkerung verlieren werden. Abbildung 11 verdeutlicht diesen
Zusammenhang fiir die deutschen Kreise. Da hier ganz Deutschland betrachtet wird,
wird auf die Prognose des BUNDESINSTITUTS FUR BAU-, STADT- UND RAUMFORSCHUNG
(2013) zuriickgegriffen®. Im rechten oberen Quadranten sind die Kreise und kreisfreien
Stédte abgetragen, deren Bevolkerungszahlen zwischen 1990 und 2010 gewachsen sind
und deren Prognose auch bis 2030 einen Zuwachs an Einwohnern erwarten l&sst. In
diesem Bereich liegen nur die Bundesléander Bayern und Hamburg. Im linken oberen
Quadranten, in welchem neben der Bundesrepublik Deutschland auch die Bundeslander
Baden-Wirttemberg, Schleswig-Holstein, Berlin, Hessen, Niedersachsen und Rhein-
land-Pfalz zu finden sind, lag in der Vergangenheit ein Wachstum vor, prognostiziert
wird aber ein Bevolkerungsriickgang. Fir das gesamte Bundesgebiet lag die Bevolke-
rungsentwicklung seit 1990 bei gut 2,6 %. Bis zum Jahr 2030 werden rund 2,3 Mill.
Menschen weniger in Deutschland leben, das entspricht einem Rickgang von 2,9 %.
Samtliche neuen Bundeslénder sowie das Saarland, Bremen und Nordrhein-Westfalen

> Die Annahmen des BUNDESINSTITUTES FUR BAU-, STADT- UND RAUMFORSCHUNG zur Bevélkerungs-

entwicklung weichen von denen des STATISTISCHEN LANDESAMTES DES FREISTAATES Sachsen ab.
Weitere Informationen: http://www.bbsr.bund.de/cln_032/nn_1086478/BBSR/DE/Raum-
beobachtung/UeberRaumbeobachtung/Komponenten/Raumordnungsprognose/Modell/
ModellBev.html.
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14 2. Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen

befinden sich im unteren linken Quadranten. Demzufolge unterlagen diese Bundeslan-
der seit 1990 einem Verlust an Einwohnern und dieser Trend wird sich auch fur die
kommenden Jahre fortsetzten.

Abbildung 11: Gegenlberstellung der bisherigen und prognostizierten Bevdlkerungsentwicklung
auf Kreisebene, Deutschland
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Quellen: BUNDESINSTITUT FUR BAU-, STADT- UND RAUMFORSCHUNG (2013), Berechnung und Darstellung
des IFO INSTITUTS.

Bei einer genaueren Betrachtung von Sachsen zeigt sich, dass alle Landkreise des Frei-
staates weit unterhalb des deutschen Durchschnitts liegen. Die kreisfreie Stadt Dresden
wies bisher eine positive Bevolkerungsentwicklung auf und wird dies auch in den
kommenden Jahren beibehalten. Samtliche Kreise Sachsens und die kreisfreien Stadte
Chemnitz und Leipzig liegen jedoch im linken unteren Quadranten, die bisherige Be-
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2. Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen 15

volkerungsentwicklung war negativ und die Prognose lasst auf einen weiteren Riick-
gang schlielien. Die Stadt Leipzig kann nach Dresden noch den besten Verlauf aufzei-
gen, wohingegen der Landkreis Gorlitz die schlechteste Entwicklung und Prognose
vorweist.

Prognose der 15- bis Unter-20-Jahrigen

In der weiteren Betrachtung fir Sachsen wird wieder die Bevélkerungsprognose des
STATISTISCHEN LANDESAMTES DES FREISTAATES SACHSEN verwendet. Fir den Bereich
der 15- bis unter 20-Jahrigen zeigt sich eine positivere Entwicklung, wenn auch auf
niedrigem Niveau. In allen Gebieten Sachsens wird ein leichter Zuwachs an Jugendli-
chen erwartet. Die Bevolkerungsentwicklung der 15- bis unter 20-Jahrigen von 1995 bis
2025 ist in den folgenden Abbildungen 12 und 13 graphisch dargestellt. Der groRte An-
stieg wird fir den Direktionsbezirk Leipzig erwartet. Im Direktionsbezirk Dresden wird
fiir die Stadt Dresden das groRte Wachstum in dieser Altersgruppe prognostiziert. Da-
gegen wird im Landkreis Gorlitz die Zahl der 15- bis unter 20-Jahrigen kaum zuneh-
men.

Abbildung 12: Entwicklung der 15- bis Unter-20-J&hrigen in Sachsen von 1995 bis 2025
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Quellen: STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2013e), Darstellung des IFO INSTITUTS.
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16 2. Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen

Abbildung 13: Entwicklung der 15- bis Unter-20-Jahrigen im Direktionsbezirk Dresden von 1995
bis 2025
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Quellen: STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER LANDER (2013b), STATISTISCHES LANDESAMT DES FREI-
STAATES SACHSEN (2013e), Darstellung des IFO INSTITUTS.

Der Anteil der 15- bis Unter-20-J&hrigen an der Gesamtbevoilkerung nimmt in ganz
Sachsen und dem Regierungsbezirk Dresden leicht zu. 2010 lag er im Freistaat bei zirka
drei Prozent und wird laut der Prognose auf knapp uber vier Prozent steigen.

Das Muster des starken Einbruchs bis 2010/2011 mit leichter prognostizierter Erholung
bei den 15- bis Unter-20-Jahrigen ist in allen neuen Bundesléandern zu finden. Der
Rickgang dieser Altersklasse wurde bereits in Abschnitt 2.1 unter dem Absatz Entwick-
lung der 15- bis Unter-20-Jahrigen néher erklart. In der Alterspyramide in Abbildung 10
ist zu sehen, dass es 2011 einen Knick bei den 15- bis Unter-20-Jahrigen und den 35-
bis 40-Jahrigen gab. Im Vergleich dazu war 2011 der Anteil der 20- bis 35-Jahrigen
relativ hoch. Diese stellen die Eltern der 15- bis Unter-20-Jahrigen des Jahres 2030 dar.
Insoweit resultiert die zu erwartende Zahl der potenziellen Berufsschiler im Jahr 2030
nicht aus einer (unsicheren) Annahme Uber die Entwicklung der Geburtenrate, sondern
allein aus dem ,,demographischen Echo* friiherer Veranderungen der Geburtenzahlen.

Tabelle 2 fasst die Entwicklung noch einmal fir den Kammerbezirk Dresden in absolu-
ten Zahlen zusammen.
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2. Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen 17

Tabelle 2: Entwicklung der 15- bis Unter-20-Jahrigen in Sachsen 1995-2025 (in 1.000 Einwohnern)

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Sachsen 2921 295.9 265.9 1253 141.3 149.3 152.3
Direktionsbezirk Chemnitz 110.8 111.0 99.0 469 512 525 515
Direktionsbezirk Dresden 118.8 1194 106.2 489 56.8 60.7 628
Dresden, Stadt 31.7 297 276 144 182 208 233
Bautzen, Landkreis 270 276 238 102 112 114 113
Gorlitz, Landkreis 235 236 198 87 95 91 88
MeiRRen, Landkreis 189 198 174 7.8 8.8 9.5 9.4
Séchsische Schweiz-Osterzgebirge, Landkreis | 17.7 187 175 7.7 9.1 9.9 100
Direktionsbezirk Leipzig 62.4 655 60.7 295 333 36.0 380

Quellen: STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER LANDER (2013b), STATISTISCHES LANDESAMT DES FREI-
STAATES SACHSEN (2013e), Darstellung des IFO INSTITUTS.

Demographische Risiken

Durch den demographischen Wandel ergeben sich fiir den Freistaat Sachsen und seine
Direktionsbezirke neue Bedingungen. Folgt man den Ergebnissen von TIVIG ET AL.
(2008), stehen die séchsischen Direktionsbezirke jedoch mehr Risiken als Chancen
durch die Bevélkerungsveranderung gegeniiber.® TIviG ET AL. (2008) wagen die Mog-
lichkeiten und Risiken des Arbeitsangebots, der Humankapitalausstattung, der Arbeits-
produktivitadt und der Forschung und Entwicklung im Zuge der demographischen Ver-
anderung der Bevolkerung gegeneinander ab. Betrachtet man alle vier Faktoren, zeigt
sich, dass der Direktionsbezirk Dresden im neutralen Bereich liegt. Hingegen stehen die
Bezirke Leipzig und Chemnitz moderaten Risiken gegeniiber. Im Bereich des Human-
kapitals kénnten sich nach der Analyse fur die Direktionsbezirke Dresden und Leipzig
sogar Chancen ergeben. Bei den Einflussfaktoren Bildungsniveau, der hochqualifizier-
ten Arbeitskrafte und der Investition in die Bildung liegen die beiden Regionen zwar im
neutralen Bereich, schneiden aber im Bereich des lebenslangen Lernens gut ab. GrofRRe
Risiken liegen dagegen im Bereich des Arbeitsangebots vor. Untersuchte Faktoren sind
der Anteil und das Durchschnittsalter der erwerbstatigen Bevolkerung.

®  Die Standortanalyse basiert auf der Bewertung verschiedener wirtschaftlicher und demographischer

Indikatoren. Fur eine detaillierte Darstellung der Methodik siehe TIvIG et al. (2008).
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18 2. Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen

2.3 Zusammenfassung

Zusammenfassend l&sst sich sagen, dass der Bevdlkerungsrickgang und die zunehmen-
de Alterung alle Regionen Sachsens betreffen. Der Freistaat wird auch in den kommen-
den Jahren Einwohner verlieren. Auch wenn die Zuwanderung nach Sachsen 2011
erstmals wieder die Abwanderung Uberstieg, liegen die Regionen des Freistaates in ih-
ren vergangenen Entwicklungen und ihren Zukunftserwartungen zum Teil weit unter
dem deutschen Durchschnitt. Vor allem der Riickgang der Altersgruppe der 15- bis un-
ter 20-J&hrigen war in den letzten Jahren deutlich starker ausgepragt als in der gesamten
Bundesrepublik. Der Riickgang der Bevolkerung von 15 bis unter 20 Jahre scheint hin-
gegen zumindest im hier betrachteten Untersuchungszeitraum gestoppt zu sein. Die
Prognosen des STATISTISCHEN LANDESAMTES DES FREISTAATES SACHSEN deuten sogar
auf einen Zuwachs hin. In welchem MaRe diese Entwicklungen Auswirkungen auf den
Berufsschulbedarf des Freistaates Sachsen und insbesondere des Direktionsbezirkes
Dresden haben, ist Gegenstand der folgenden Kapitel.
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3. Berufsausbildung im Kammerbezirk Dresden 19

3 Berufsausbildung im Kammerbezirk Dresden

Neben der demographischen Entwicklung sind fur die vorliegende Untersuchung vor
allem die Berufsausbildungsaktivitaten im Bereich der HANDWERKSKAMMER (HWK)
DRESDEN sowie der INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER (IHK) DRESDEN von besonde-
rem Interesse. Einerseits zeigt sich, dass die durch die beiden Kammern vertretenen
Betriebe einen Grofteil der Wertschdopfung im Kammerbezirk erwirtschaften. Anderer-
seits ist erkennbar, dass die Zahl der Auszubildenden in beiden Kammerbezirken in den
vergangenen Jahren dramatisch zuriickgegangen ist. Fir die Diskussion einer bedarfsge-
rechten Berufsschulstruktur ist es weiterhin notwendig, das bestehende Angebot zu ana-
lysieren und etwaige Zusammenh&nge mit der Ausbildungsaktivitat offenzulegen.

Deshalb soll in diesem Kapitel zunachst ein kurzer Uberblick tber die Wirtschaftsstruk-
tur im Kammerbezirk Dresden gegeben werden (Abschnitt 3.1). Anschlielend wird die
Entwicklung der Auszubildendenzahlen im Kammerbezirk Dresden dargestellt (Ab-
schnitt 3.2). Abschlieend wird das gegenwartige Berufsschulnetz im Kammerbezirk
diskutiert (Abschnitt 3.3).

3.1  Wirtschaftsstruktur im Kammerbezirk Dresden

Der Kammerbezirk Dresden hat eine grol3e Bedeutung fur die wirtschaftliche Entwick-
lung in Sachsen. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) lag hier 2010 bei 47.511 € je Erwerbs-
tatigen (vgl. Abb. 14). Der séchsische Durchschnitt lag bei 46.949 € je Erwerbstétigen.
Fast 40 % des séchsischen BIP des Jahres 2010 wurden im Direktionsbezirk Dresden
erwirtschaftet.

Neben der Bedeutung des Kammerbezirkes Dresden fir die Wirtschaft Sachsens zeigt
sich auch, dass die durch die Handwerkskammer und Industrie- und Handelskammer
vertretenen Branchen einen GroRteil der Wertschopfung erarbeiten. Rund 70 % des BIP
des Kammerbezirkes werden durch die Unternehmen der kammerzugehorigen Wirt-
schaftszweige erwirtschaftet.” Dabei fallt vor allem der iberdurchschnittliche Anteil des
Produzierendes Gewerbes ins Gewicht, das 23,8 % zum BIP im Kammerbezirk beitragt
(der séchsische Schnitt liegt bei 23,5 %). Auch der Handel (G-J, 16 %) sowie die Un-
ternehmensdienstleistungen und das Finanzwesen (K-N, 22 %) tragen einen erheblichen
Anteil zum BIP des Kammerbezirkes bei. Regional zeigt sich ein tberdurchschnittlicher
Anteil des Produzierenden Gewerbes in Gorlitz (32,7 %) und MeiRen (30,3 %). Der
Anteil des Handels ist in Gorlitz hingegen besonders niedrig, in den restlichen Kreisen
jedoch uUberall auf einem &hnlichem Niveau (bei rund 16 %). Die Finanz- und Unter-

” Die Berechnung erfolgte fiir das Jahr 2010. Als relevante Branchen wurden die Wirtschaftszweige C-

N deklariert. Fiir eine Ubersicht der Wirtschaftszweige vgl. Tabelle 14 im Anhang.
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nehmensdienstleistungen sind lediglich in Dresden tberdurchschnittlich stark ausge-
pragt (25,6 %). In den restlichen Kreisen des Kammerbezirkes liegen sie bei rund 20 %.

Abbildung 14: Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen in Sachsen (im Jahr 2010)
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Quellen: ARBEITSKREIS VGR DER LANDER (2013), Darstellung des IFO INSTITUTS.

Ein ahnliches Bild ergibt der Blick auf die Anzahl der Unternehmen. Erwartungsgeman
zeigt sich, dass besonders viele Unternehmen jener Branchen angesiedelt sind, die auch
einen hohen Beitrag zur Wertschépfung leisten. Abbildung 15 stellt die Bedeutung der
Branchen fur Deutschland, Sachsen und den Direktionsbezirk Dresden gegeniiber.

Vor allem Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes und des Baugewerbes sind tber-
durchschnittlich haufig im Kammerbezirk Dresden angesiedelt. Auch die Unternehmen
des Handels sowie der wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen haben ei-
nen hohen Anteil, auch wenn dieser im Vergleich zu Sachsen und Deutschland leicht
unterdurchschnittlich ausféllt.

Auch ein Blick auf die Beschéftigten verdeutlicht die Bedeutung der durch die Hand-
werkskammer sowie Industrie- und Handelskammer vertretenen Branchen. Abbil-
dung 16 stellt die Bedeutung der Branchen fur die Beschéftigung fiir den Direktionsbe-
zirk und den ostdeutschen Durchschnitt dar. Eine Darstellung fur die einzelnen Kreise
findet sich im Anhang.
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Abbildung 15: Anteile der Unternehmen in den einzelnen Wirtschaftsbereichen in Deutschland,
Sachsen und dem Direktionsbezirk Dresden (im Jahr 2010, in %)
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Quellen: STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER LANDER (2013c), Darstellung des IFO INSTITUTS.

Die Abbildung 16 stellt die Branchen nach der gédngigen Wirtschaftszweigklassifikation
dar (fur eine Ubersicht vgl. Tab. 14 im Anhang). Der schwarze Kreis verdeutlicht dabei
den Durchschnitt der ostdeutschen Bundeslander. Die graue/griine Line gibt die Be-
schaftigtenstruktur im Direktionsbezirk Dresden wieder. Verglichen wird die Bedeutung
der einzelnen Branchen fur die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung. Liegt die
graue/grine Linie auferhalb des schwarzen Kreises, sind somit tberdurchschnittlich
viele Arbeitnehmer in der entsprechenden Branche sozialversicherungspflichtig be-
schaftigt. Entsprechend unterdurchschnittlich ist die Beschaftigung ausgepragt, wenn
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die graue/griine Line innerhalb des schwarzen Kreises liegt. Es zeigt sich, dass vor al-
lem das Verarbeitende Gewerbe und das Baugewerbe im Kammerbezirk Dresden deut-
lich Gberdurchschnittlich ausgeprégt sind. Auch die Branche ,,Kunst, Unterhaltung und
Erholung® (Wirtschaftszweigklassifikation: R) ist deutlich Uberproportional ausgepréagt.
Der Handel und das Dienstleistungsgewerbe liegen im ostdeutschen Schnitt oder sind
leicht unterdurchschnittlich ausgepragt.

Abbildung 16: Vergleich der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten des Direktionsbezirkes
Dresden mit den neuen Bundesléndern nach einzelnen Wirtschaftszweigen (im Jahr 2012)
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Quellen: Statistik der BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2013a), Statistik der BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT
(2013b), Darstellung des IFO INSTITUTS.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass der Kammerbezirk Dresden eine wesentli-
che Bedeutung fiir die Wirtschaft Sachsens hat. Im Kammerbezirk wiederum haben die
durch die beiden Kammern vertretenen Branchen eine groRe Relevanz. Dies gilt sowohl
fiir den Beitrag zur Wertschopfung als auch fir den Beitrag zur Beschaftigung.

Um dieser Bedeutung auch zukinftig gerecht werden zu konnen, bedarf es allerdings
eines ausreichenden Angebots an Fachkraften - dies einerseits hinsichtlich der Anzahl,
andererseits auch hinsichtlich der fachlichen Qualitaten des potenziellen Personals. Bei
der Sicherstellung des Fachkrafteangebotes kommt der dualen Berufsausbildung wiede-
rum eine zentrale Rolle zu. Wie sich diese im Kammerbezirk Dresden darstellt und wel-
che Entwicklungen in den vergangenen Jahren beobachtet werden konnten, ist Gegen-
stand des folgenden Abschnitts.
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3.2 Berufsausbildung im Kammerbezirk

An dieser Stelle soll zundchst der Status quo der Berufsausbildung im Kammerbezirk
Dresden dargestellt werden. Dazu wird auf Daten der BILDUNGSAGENTUR SACHSEN —
REGIONALSTELLE DRESDEN zuriickgegriffen, welche detaillierte Aussagen Uber die
Schilerzahlen erlauben. Wie bereits aus Abbildung 9 deutlich wurde, sank die Anzahl
der 15- bis Unter-20-J&hrigen seit dem Jahr 2005 dramatisch. Dementsprechend lassen
sich auch bei den Auszubildendenzahlen im Kammerbezirk deutliche Rickgénge aus-
machen. Abbildung 17 stellt diese Entwicklung fur die Jahre 2008 bis 2012 dar.

Abbildung 17: Entwicklung der Auszubildenden im Kammerbezirk Dresden von 2008 bis 2012
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Quellen: Daten der BILDUNGSAGENTUR SACHSEN — Regionalstelle Dresden, Darstellung des IFO INSTITUTS.

Allein fir die vergangenen funf Jahre zeigt sich bereits ein drastischer Riickgang von
33 % der Auszubildenden. Wurden im Jahr 2008 noch uber 28.000 Auszubildende im
Kammerbezirk Dresden gezahlt, waren es im Jahr 2012 nur noch knapp Uber 19.000.
Dabei zeigt sich, dass Unternehmen der IHK tendenziell starker von einem Riickgang
betroffen waren. Hier sank die Zahl der Auszubildenden von rund 19.200 auf etwa
12.100. Das entspricht einem tberdurchschnittlichen Riickgang von rund 37 %. Folglich
ist die Situation im Handwerk etwas stabiler. Die Unternehmen der HANDWERKSKAM-
MER DRESDEN bildeten im Jahr 2008 knapp 9.400 Lehrlinge aus, im Jahr 2012 waren es
nur noch knapp 7.000. Dennoch betrégt der Ruckgang auch im Handwerk rund 26 %
und fallt damit immer noch eklatant aus.
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Aufgrund dieser Entwicklungen haben heute die meisten Beruflichen Schulzentren im
Kammerbezirk Dresden Uberkapazitaten aufzuweisen. Die Daten der BILDUNGSAGEN-
TUR SACHSEN (REGIONALSTELLEN DRESDEN UND BAUTZEN) zeigen, dass die Berufs-
schulen heute im Vergleich zum Jahr 2006, in dem Vollauslastung angenommen wer-
den kann, im Schnitt nur zu ungefahr 60 % ausgelastet sind. Trifft die Bevdlkerungs-
prognose zu und waéchst die relevante Alterskohorte bis 2025 wieder an (vgl. Ab-
schnitt 2.2), so kdnnten dann immerhin wieder Auslastungsquoten von tber 70 % er-
reicht werden.

Betrachtet man die Entwicklung tber die einzelnen Berufsbilder hinweg, so wird deut-
lich, dass der Ruickgang der letzten Jahre alle Branchen betrifft. Tabelle 3 stellt die Ent-
wicklung der beliebtesten Ausbildungsberufe der Jahre 2008 und 2012 fiir beide Kam-
mern dar.

Die Tabelle stellt die jeweils zehn wichtigsten Ausbildungsberufe fiir beide Kammern
dar, wobei die Anzahl der Auszubildenden (Spalte absolut) als Relevanzkriterium her-
angezogen wird. Daruber hinaus wird flr jeden Beruf auch die relative Bedeutung an
der Gesamtausbildung der jeweiligen Kammer angegeben. Dieser Wert (Spalte relativ)
gibt den Anteil der Auszubildenden in dem jeweiligen Berufsbild an allen Auszubilden-
den der Kammer in dem entsprechenden Jahr wieder.

Es wird deutlich, dass auch bei den populéarsten Ausbildungsberufen drastische Riick-
gange zu verzeichnen sind. Obwohl sich die relative Bedeutung der Berufe kaum verén-
dert hat — 18 der 20 wichtigsten Berufe des Jahres 2008 finden sich auch 2012 unter den
wichtigsten Berufen —, so mussten doch fir alle relevanten Ausbildungsberufe Riick-
gange in den Auszubildendenzahlen beobachtet werden. Diese lagen teilweise sogar
deutlich tiber den durchschnittlichen Verlustraten.® Aus diesen Zahlen wird deutlich,
dass sich keine der relevanten Branchen der Entwicklung entziehen konnte und somit
ein GroRteil der ausbildenden Betriebe des Kammerbezirkes bereits Auswirkungen auf
die Ausbildungstéatigkeit gespurt haben durfte.

Fraglich ist darlber hinaus, inwiefern diese Entwicklung regionalen Unterschieden un-
terlag. Es ware prinzipiell moglich, dass es zwischen Ballungsraumen und den landli-
chen Regionen Unterschiede in den Auswirkungen des demographischen Wandels gibt.
Einerseits verlauft der demographische Wandel in den Regionen mit unterschiedlicher
Intensitat, andererseits ermdglicht die unterschiedliche Wirtschaftsstruktur auch ver-
schiedenartige Anpassungsmalinahmen.

®  So sank beispielsweise die Anzahl der auszubildenden Mechatroniker zwischen 2008 und 2012 um

Uber 60 %. Bei der Handwerkskammer sind die Auszubildenden im Metallbau mit -48 % am starksten
zuriickgegangen.
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Tabelle 3: Meistausgebildete Berufe im Jahr 2008 und 2012

Anzahl der Aus-

Anzahl der Aus-

. zubildenden Berufsbhezeichnung zubildenden
Berufsbezeichnung 2008 2012
absolut | relativ absolut | relativ
Handwerkskammer Dresden
Friseur/in 1.243 | 13,2 % |Friseur/in 958 | 13,7%
Kraftfahrzeugmechatronl- 1129 | 12.0% Kraftfahrzeugmechatronl- 012 | 13.0%
ker/in ker/in
Metallbauer/in 738 7,9 % | Elektroniker/in 437 6,3 %
Elektroniker/in 712 7,6 % | Metallbauer/in 370 53 %
Fachverkaufer/in im Lebens- o, | Fachverkaufer/inim Lebens- 0
mittelhandwerk 534 5,7 % mittelhandwerk 363 5.2%
Backer/in 462 4,9 % |Gebaudereiniger/in 340 4,9 %
Gebdudereiniger/in 381 4,1 % |Tischler/in 288 4,1 %
Anlagenmechaniker/in fur
Tischler/in 373 4,0 % |Sanitér-, Heizungs- und Kli- 260 3.7%
matechnik
Anlagenmechaniker/in fur
Sanitar-, Heizungs- und Kli- 301 | 3,2% |Backer/in 246 | 35%
matechnik
Bauten- und 0 . . . 0
Objektbeschichter/in 291 3,1 % [Maler/in und Lackierer/in 214 3.1%
Industrie- und Handelskammer Dresden
Koch/Kachin 1420 | 7.4 | Kaufmann/-frauim Einzel- 21| 76%
handel
Kaufmann/-frau im Einzel- 1.266 | 6,6 % |Verkaufer/-in 747 | 62%
handel
Verkaufer/-in 1.131 5,9 % | Koch/Kdchin 610 5,0 %
Zerspanungsmechaniker/-in 1.406 7,3 % | Mechatroniker/-in 560 4,6 %
Biirokaufmann/-frau 775 4,0 % |Birokaufmann/-frau 510 42 %
Restaurantfachmann/-frau 760 4,0 % |Zerspanungsmechaniker/-in 608 5,0 %
Mechatroniker/-in 728 | 3,89 | KauMmann/-frau fiir Biro- 45| 34%
kommunikation
feaufmani/frau fr Bore- 631 | 3,3 % | Industriekaufmann/-frau 384 | 32%
ommunikation
Hotelfachmann/-frau 570 3,0 % |Hotelfachmann/-frau 368 3,0%
. Kaufmann/-frau im Grof3- und
- 0 0
Industriekaufmann/-frau 447 2,3% AuBenhandel (Grohandel) 265 22%

Quellen: Daten der BILDUNGSAGENTUR SACHSEN — Regionalstelle Dresden, Darstellung des IFO INSTITUTS.

Daher soll im Folgenden die regionale Entwicklung genauer betrachtet werden. Um eine
detailliertere Darstellung als auf Kreisebene zu ermdglichen, wird der Kammerbezirk
Dresden zunéchst in Postleitzahlgebiete unterteilt. Eine kartographische Darstellung der
Gebiete befindet sich in Abbildung 18.
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Abbildung 18: Postleitzahlengebiete im Kammerbezirk Dresden
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Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.

Als Abgrenzungskriterium wurden die ersten drei Ziffern der Postleitzzahl (PLZ) her-
angezogen, woraus 14 Betrachtungsregionen resultieren. Diese Regionen beinhalten den
GroRraum Dresden (PLZ 010-014), den Dresdner Norden (PLZ 015, 016, 019), den
Dresdner Stden (PLZ 017, 018), die Region Bautzen-Zittau (PLZ 026, 027) sowie die
Region Hoyerswerda-WeilRwasser-Gorlitz (PLZ 028, 029). Die regionale Entwicklung
der Auszubildenden in diesen Regionen ist in Abbildung 19 abgebildet.

Auch unter diesem Gesichtspunkt wird deutlich, dass der Riickgang der Auszubilden-
denzahlen das gesamte Spektrum des Kammerbezirkes Dresden betrifft — fir alle Regi-
onen sind sinkende Werte zu beobachten. Zwar lassen sich zwischen den Regionen er-
hebliche Unterschiede feststellen, dennoch musste selbst die ,,bestplatzierte* Region
(PLZ 014) einen Ruckgang von fast 20 % verkraften. Auch zeigen sich keine auffalligen
regionalen Muster. Zwar gibt es stédtische Gebiete mit einer vergleichsweise geringen
Verdnderung der Auszubildendenzahl (PLZ 014, 010, 013), doch gibt es auch in der
Landeshauptstadt Regionen mit deutlich berdurchschnittlichen Verénderungen (PLZ
012 mit -45,6 %). Im Dresdner Umland scheinen die Unternehmen groitenteils starker
betroffen zu sein. Dennoch gibt es auch hier sowohl Regionen mit unterdurchschnittli-
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chen (PLZ 028, 029) als auch Regionen mit deutlich tberdurchschnittlichen Rick-
gangsraten (PLZ 015, 018).

Abbildung 19: Regionaler Vergleich der Auszubildenden im Kammerbezirk Dresden fiir die Jahre
2008 und 2012 (nach Postleitzahlen)
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Quellen: Daten der BILDUNGSAGENTUR SACHSEN — Regionalstelle Dresden, Darstellung des IFO INSTITUTS.

Weder unter regionalen Gesichtspunkten noch im Hinblick auf die Branchenstruktur
lassen sich demnach deutliche Unterschiede in den Entwicklungen feststellen. In allen
Regionen und allen Branchen lassen sich erhebliche Riickgénge in den Auszubildenden-
zahlen fiir die vergangenen fiinf Jahre beobachten.

3.3 Angebot an Beruflichen Schulzentren im Kammerbezirk Dresden

Neben der Entwicklung der Auszubildenden im Allgemeinen sind fir die vorliegende
Untersuchung die Auswirkungen dieser Entwicklung auf das Berufsschulangebot von
besonderem Interesse. Dazu soll zunéchst das bestehende Berufsschulnetz kurz darge-
stellt werden. Abbildung 20 stellt die in dieser Studie betrachteten Berufsschulstandorte
im Kammerbezirk Dresden dar (rechteckig markiert).
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Abbildung 20: Betrachtete Berufliche Schulzentren im Kammerbezirk Dresden
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Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.

Es wird deutlich, dass sich die Berufsschulstandorte tber den gesamten Freistaat vertei-
len. Dabei gilt es jedoch zu beachten, dass die Anzahl der bereitgestellten Schulen in
den Ballungsgebieten (z. B. Dresden) héher ausfallt.

Im Direktionsbezirk Dresden weist die Landeshauptstadt mit Abstand die meisten Be-
rufsschulstandorte auf. Folglich werden auch deutlich mehr Schiiler in der Landeshaupt-
stadt ausgebildet als im Umland (vgl. Abb. 21).

Die Karte stellt die bereits eingefuhrten Postleitzahlengebiete des Kammerbezirkes dar.
Dabei wird fiir die einzelnen Gebiete die relative Bedeutung fiir die Berufsschulausbil-
dung angegeben. Diese ermittelt sich aus dem Anteil der Schiler, die in diesem Gebiet
die Berufsschule besuchen, an der Gesamtzahl der Schiler im Kammerbezirk Dresden.
Zur graphischen Darstellung wird jedem Gebiet ein Farbton zugewiesen, der die relative
Bedeutung des Gebietes widerspiegelt. Je dunkler die Flache dabei ist, desto héher ist
der Anteil der Berufsschiler, die in dieser Region eine Berufsschule besuchen. Es wird
deutlich, dass ein Grof3teil der Auszubildenden in oder in der N&he von Dresden ausge-
bildet wird. Der tiberwiegende Anteil der Auszubildenden hat im Jahr 2012 Berufsschu-
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len in den PLZ-Gebieten 012 (15,9 %), 013 (14,1 %) und 010 (12,0 %) besucht.® Zwi-
schen Dresden und Bautzen (PLZ 015, 018, 019) besuchen hingegen nur sehr wenige
Auszubildende die Berufsschule. Abbildung 22 veranschaulicht die Bedeutung der Re-
gionen noch einmal anhand der absoluten Schulerzahlen und stellt die Zahlen der Jahre
2008 und 2012 gegentiber.

Abbildung 21: Regionale Verteilung der Auszubildenden im Kammerbezirk Dresden (im Jahr
2012, nach Postleitzahlen der Berufsschulen)
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Quellen: Daten der BILDUNGSAGENTUR SACHSEN — Regionalstelle Dresden, Darstellung des IFO INSTITUTS.

Auf das Stadtgebiet (PLZ 010-014) entfallen im Jahr 2012 insgesamt Uber 55 % aller
Berufsschiler. Obwohl auch hier deutliche absolute Ruickgdnge beobachtet wurden, ist
der Anteil der Berufsschiler, die eine Schule in Dresden besuchen, im Vergleich zu
2008 somit sogar leicht gestiegen (53,2 % im Jahr 2008). In den anderen Regionen wer-
den Schulerzahlen auf &hnlichem Niveau beobachtet. Einzig die PLZ-Regionen 018 und
019 spielen nahezu keine Rolle bei der Berufsschulausbildung (es gibt im gesamten
Gebiet nur eine Einrichtung in Kamenz).

°  Der Punkt Sonstige fasst die PLZ-Gebiete 018, 030, 041, 042, 043, 044, 045, 046, 047, 048, 049, 061,
062, 068, 075, 076, 080, 082, 083, 084, 085, 086, 091, 092, 093 und 095 zusammen.
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Abbildung 22: Regionaler Vergleich der Entwicklung der Auszubildenden im Kammerbezirk
Dresden fiir die Jahre 2008 und 2012 (nach Postleitzahlen der Berufsschulen)
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Quellen: Daten der BILDUNGSAGENTUR SACHSEN — Regionalstelle Dresden, Darstellung des IFO INSTITUTS.

Aus der Konzentration von Berufsschiilern in den Ballungszentren kann jedoch noch
nicht auf eine unangemessene Versorgung der Regionen geschlossen werden, da sich
auch die Unternehmenssitze in den Ballungsgebieten hdufen. Entscheidend fur ein effi-
zientes Berufsschulnetz ist vielmehr, dass die Auszubildenden mdoglichst geringe Stre-
cken von ihren Unternehmen zu den Berufsschulen zuriicklegen missen und dass diese
Distanzen nicht von der regionalen Herkunft der Unternehmen abhéngen. Daher lohnt
zundchst ein Blick auf die Verteilung der Entfernungen, welche die Unternehmen bzw.
ihre Auszubildenden zwischen Unternehmenssitz und Berufsschulstandort zuriicklegen
miussen. Diese sind in Abbildung 23 dargestellt.

Grundlage fur diese und die folgenden Darstellungen sind die Luftlinienentfernungen
zwischen den Postleitzahlengebieten des ausbildenden Unternehmens und der Berufs-
schule. Dabei werden nur tatsachlich existierende Ausbildungsverhéltnisse betrachtet;
es handelt sich also nicht um fiktive Entfernungen zwischen Berufsschulen und Betrie-
ben. Dargestellt werden die relativen Haufigkeiten der Entfernungsklassen, d. h. die
Anteile der Unternehmen, die in die entsprechende Entfernungskategorie fallen an der
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Gesamtzahl aller betrachteten Unternehmen.*® Es zeigt sich, dass die Mehrheit der Aus-
zubildenden relativ geringe Entfernungen zurticklegen muss. Rund 45 % miussen Dis-
tanzen von weniger als zehn Kilometern zuriicklegen (Summe der ersten beiden Bal-
ken). Fast 80 % der Auszubildenden missen weniger als 30 km zuriicklegen (Summe
der ersten vier Balken). Fraglich ist jedoch, ob diese Entfernungsverteilung regional
schwankt. Dazu stellt Abbildung 24 zunéchst die durchschnittlichen Entfernungen fur
die einzelnen Postleitzahlgebiete kartographisch dar.

Abbildung 23: Verteilung der Entfernung der Unternehmen zu den relevanten Berufsschulen
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Quellen: Daten der IHK DRESDEN und HANDWERKSKAMMER DRESDEN, Darstellung des IFO INSTITUTS.

Die Abbildung weist in Analogie zu Abbildung 21 jedem Gebiet einen Farbton zu, die
seine Entfernungskategorie wiedergibt. Auch hier gilt: Je dunkler die Flache eingefarbt
ist, umso besser ist die Versorgungslage (d. h. umso geringer sind die durchschnittlichen
Entfernungen). Es zeigt sich, dass die Auszubildenden in Dresden erwartungsgemafn
niedrigere Entfernungen zuriickzulegen haben als im Umland; angesichts des grof3en
Angebotes in Dresden und der Betrachtung von Mittelwerten kann dieses Ergebnis je-
doch kaum tberraschen.

10" 30 fallen beispielsweise 32 % der Unternehmen in die zweite Kategorie ,,10%, d. h. sie miissen mehr
als null aber weniger als zehn Kilometer zuriicklegen.
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Abbildung 24: Regionale Unterschiede in der Erreichbarkeit der Beruflichen Schulzentren
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Quellen: Daten der BILDUNGSAGENTUR SACHSEN — Regionalstelle Dresden, Darstellung des IFO INSTITUTS.

Um ein differenziertes Bild zu erhalten, sollen deshalb neben den Mittelwerten auch
andere Quantile betrachtet werden. Daher werden in

Tabelle 4 weitere Quantile fur die fiinf in Abschnitt 3.2 eingefiihrten GroRrdume bereit-
gestellt. Die Tabelle gibt dabei jeweils die minimale und maximale Entfernung an. Da-
riiber hinaus sind die 25-%-, 50-%- und 75-%-Quantile angegeben.™

Tabelle 4: Entfernung der Unternehmen zu den relevanten Berufsschulen nach Regionen

Gebietsbezeichnung | Postleitzahlen Entfernungen (in km)

(Dreisteller) | jn 25% | Median | 75% Max
Dresden 010-014 0 3,46 7,27 12,48 138,45
Dresdner Suden 017-018 0 9,94 17,67 24,43 166,00
Dresdner Norden 015-016, 019 0 12,73 21,53 30,47 156,41
Bautzen / Zittau 026-027 0 9,32 23,72 43,51 197,31
ﬁg;g:iw\gvreggwasser, 028-029 0 377| 21,73 416 | 21143

Quellen: Daten der IHK DRESDEN und HANDWERKSKAMMER DRESDEN, Darstellung des IFO INSTITUTS.

1 Das 25-%-Quantil bedeutet beispielsweise, dass 25 % der Unternehmen in Dresden max. 3,46 Kilo-

meter zuriicklegen mussen. Die anderen Quantile lassen sich analog interpretieren.
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Betrachtet man nun die Tabelle in Kombination mit der graphischen Darstellung, wird
abermals deutlich, dass die Distanzen fur Dresdner Unternehmen splrbar geringer sind
als flr die Unternehmen des Umlandes. Allerdings l&sst sich fiir das Umland kein regi-
onales Muster erkennen. So weist die Region Gorlitz-Weil3wasser-Hoyerswerda zwar
die groften Distanzen auf, jedoch gibt es auch eine Vielzahl an Unternehmen, die nur
sehr geringe Distanzen zuriicklegen mussen (25-%-Quantil bei 3,77 Kilometer). Im Ge-
gensatz zu regionalen Mustern scheint somit einzig die Entfernung zu Dresden einen
spurbaren Einfluss auf die Distanz zu den Berufsschulen zu haben, was durch Abbil-
dung 25 verdeutlicht wird.

Abbildung 25: Entfernung der Unternehmen von Dresden und der relevanten Berufsschule (in km)
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Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.

In der Abbildung spiegelt jeder Punkt ein Unternehmen mit den beiden spezifischen
Entfernungen wider. Es wird deutlich, dass die Entfernung zu Dresden positiv mit der
Entfernung zum relevanten Berufsschulzentrum korreliert ist. Dieser lineare Trend wird
durch die leicht ansteigende gestrichelte Linie verdeutlicht. Dennoch ist das Muster re-
lativ diffus. Auch in weit entfernten Regionen gibt es Unternehmen, deren Auszubil-
dende nur sehr geringe Distanzen zuriicklegen mussen. Auf der anderen Seite gibt es
auch in Dresden Unternehmen, die grof3e Distanzen zu den Berufsschulen aufweisen.
Zur Erklarung regionaler Unterschiede im Berufsschulangebot kann die Entfernung zu
Dresden folglich nur einen ungentigenden Beitrag leisten.
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Auch die Zugehorigkeit zu den Kammern zeigt keinen stichhaltigen Erklarungsgrund
fiir unterschiedliche Entfernungen, wie Abbildung 26 verdeutlicht.

Abbildung 26: Entfernung der Unternehmen zu den relevanten Berufsschulen nach verantwortli-
chen Kammern
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Quellen: Daten der IHK DRESDEN und HANDWERKSKAMMER DRESDEN, Darstellung des IFO INSTITUTS.

Die Interpretation der Diagramme erfolgt analog zu Abbildung 23. Zwar zeigt sich, dass
die Unternehmen des Handwerks tendenziell etwas weiter von den Berufsschulen ent-
fernt sind als von der IHK DRESDEN représentierte Unternehmen. Nur 37 % der Hand-
werksunternehmen weisen Distanzen von weniger als zehn Kilometern auf, bei den
IHK-Betrieben sind es immerhin 49 %. Dennoch &hneln sich beide Verteilungen stark.
Werden die Unternehmen betrachtet, deren Auszubildende weniger als 30 km zurtckle-
gen missen, unterscheiden sich die Werte zwischen HANDWERKSKAMMER (76 %) und
INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER (80 %) kaum noch.

Weder die Kammerzugehorigkeit noch die regionale Herkunft beeintrachtigen das Be-
rufsschulangebot somit negativ. Und auch fir die BetriebsgroRenklassen lassen sich
keine Hinweise auf einen solchen Zusammenhang finden, wie Tabelle 5 verdeutlicht.

Die Tabelle stellt die bereits in Tabelle 4 eingefuhrten Verteilungsmale fir zehn ver-
schiedene BetriebsgroRenklassen dar, wobei die Mitarbeiteranzahl die BetriebsgroRe
determiniert. Aus den Daten kann keinerlei Zusammenhang zwischen der Betriebsgro-
Renklasse und der Anbindung an das Berufsschulnetz beobachtet werden.
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Tabelle 5: Entfernungen der Unternehmen zu den relevanten Berufsschulen nach BetriebsgroRen-

klassen
Betriebsgrofienklasse Verteilung der Entfernungen (in km)
Min 25 % Median 75 % Max
1-3 Beschaftigte 0 5,28 9,19 20,88 114,81
4-6 Beschéftigte 0 4,12 10,96 22,96 180,26
7-9 Beschaftigte 0 3,46 9,91 20,74 121,49
10-19 Beschéaftigte 0 5,07 11,54 22,44 168,89
20-49 Beschéftigte 0 2,02 10,26 23,72 187,11
50-99 Beschéaftigte 0 4,26 13,49 27,55 194,85
100-199 Beschéftigte 0 4,26 10,65 25,93 197,31
200-499 Beschaftigte 0 2,08 11,62 30,74 189,91
500-999 Beschéftigte 0 3,17 9,46 36,30 150,09
1.000-4.999 Beschéftigte 0 2,97 8,18 26,75 113,51

Quellen: Daten der IHK DRESDEN und HANDWERKSKAMMER DRESDEN, Darstellung des IFO INSTITUTS.

Vielmehr zeigt sich, dass der spezifische Ausbildungsberuf und die Anzahl der Lehrlin-
ge, die diesem nachgehen, einen entscheidenden Einfluss auf das jeweilige Berufsschul-
angebot haben. Dieser Zusammenhang wird exemplarisch fur drei Ausbildungsberufe in
den Abbildungen 27 bis 29 dargestellt.

Abbildung 27: Berufsschulnetz fir Kauffrauen/-méanner im Einzelhandel
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Quellen: Daten der BILDUNGSAGENTUR SACHSEN — Regionalstelle Dresden, Darstellung des IFO INSTITUTS.
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Abbildung 28: Berufsschulnetz fur Friseurinnen/Friseure
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Quellen: Daten der BILDUNGSAGENTUR SACHSEN — Regionalstelle Dresden, Darstellung des IFO INSTITUTS

Abbildung 29: Berufsschulnetz fur Textilreiniger
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Quellen: Daten der BILDUNGSAGENTUR SACHSEN — Regionalstelle Dresden, Darstellung des IFO INSTITUTS.
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Wie bereits bei den vorangegangenen kartographischen Darstellungen entsprechen
dunkle Flachen einer guten Anbindung (d. h. niedrigen mittleren Entfernungen) und
helle Flachen einer weiten mittleren Entfernung (der Gemeinde) zum Berufsschulstand-
ort. Aus den drei Abbildungen wird deutlich, dass das Berufsschulnetz fir oft nachge-
fragte Ausbildungsberufe sehr dicht ist. So ist die Versorgungslage fur die Kauffrauen/-
manner im Einzelhandel in ganz Sachsen gut.

Auch Friseurinnen und Friseure miissen nur vergleichsweise geringe Distanzen zu ihren
Berufsschulstandorten zurticklegen. Betrachtet man hingegen relativ seltene Ausbil-
dungsberufe, hier am Beispiel der Textilreiniger, so stellt sich die Situation anders dar.
Da dieser Beruf sachsenweit nur in einer Berufsschule ausgebildet wird, gibt es viele
Regionen, von denen aus die Lehrlinge weite Distanzen zurticklegen missen, wollten
sie diesen Beruf erlernen.

Alles in allem zeigt sich, dass insbesondere der Ausbildungsberuf das Angebot an Be-
rufsschulen determiniert. Je starker ein Ausbildungsberuf in der Vergangenheit nachge-
fragt wurde, desto groRer ist das Angebot an ausbildenden Berufsschulen gegenwartig.
Fur relativ selten ausgebildete Berufe besteht hingegen die Gefahr, dass die Lehrlinge
weite Distanzen zu den Berufsschulen zuriicklegen missen.

Dies erscheint aus planerischer und 6konomischer Sicht zunéchst auch sinnvoll, da es
sowohl der Nachfragestruktur als auch den Kosten der Ausbildung Rechnung trégt. In-
wiefern die daraus resultierende und gegenwaértig vorliegende Berufsschulstruktur die
Unternehmen in ihrer Ausbildungstatigkeit jedoch beeinflusst, soll im folgenden Kapitel
untersucht werden.
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4 Bewertung der Berufsschullandschaft durch die Unternehmen des Kammer-
bezirkes Dresden

Um wichtige Einflussfaktoren der Ausbildungsbereitschaft bestimmen zu kénnen, wur-
den im Rahmen dieses Gutachtens alle ausbildenden Betriebe des Kammerbezirkes
Dresden beziiglich wesentlicher Aspekte der Ausbildungstatigkeit befragt. Ziel der Um-
frage ist es, die Einschatzung der Unternehmen zu Gegenwart und Zukunft der Berufs-
ausbildung zu erhalten, um valide Rickschlusse hinsichtlich einer bedarfsgerechten
zukiinftigen Berufsschulstruktur ziehen zu kénnen. Dementsprechend wurde besonderes
Gewicht auf Fragen zur Berufsschulbildung gelegt.

Im Folgenden wird zundchst kurz die Gestaltung der Umfrage beschrieben sowie die
aus den Antworten erhaltene Stichprobe auf ihre Reprasentativitat hin Gberprift (Ab-
schnitt 4.1). In einem zweiten Schritt werden die Antworten der Umfrage qualitativ
ausgewertet (Abschnitt 4.2). Abschlielend erfolgt eine quantitative Analyse der zentra-
len Fragestellungen der Unternehmensumfrage (Abschnitt 4.3).

4.1 Methodisches Vorgehen

Im Rahmen der Unternehmensumfrage wurden alle ausbildenden Betriebe der HAND-
WERKSKAMMER DRESDEN sowie der INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER DRESDEN pos-
talisch befragt.’* Den Unternehmen wurden insgesamt 29 unterschiedliche Fragen zu
vier verschiedenen Fragekomplexen gestellt. Fir die Umfrage wurden insgesamt 3.984
Unternehmen angeschrieben, von denen 946 Unternehmen antworteten.*® Das entspricht
einer sehr guten Rucklaufquote von knapp 24 %. Tabelle 6 fasst die fasst die wesentli-
chen Charakteristika der Unternehmensumfrage zusammen. Der vollstandige Fragebo-
gen findet sich in Abbildung 52 im Anhang.

Um aus den Antworten der Unternehmen allgemeingultige Ruckschlisse ziehen zu
kdnnen, ist es zunachst notwendig, die erhaltenen Antworten auf ihre Représentativitat
hin zu Gberprifen. Nur wenn die erhaltenen Antworten einen reprasentativen Quer-
schnitt durch die komplette Unternehmenslandschaft des Kammerbezirkes darstellen,
kdnnen aussagekraftige Erkenntnisse aus der Umfrage gewonnen werden.

Die hohe Rucklaufquote gewdhrleistet, dass eine ausreichende Datenmenge fiir eine
aussagekraftige Analyse vorhanden ist. Betrachtet man die Branchenverteilung der ant-
wortenden Unternehmen, wird deutlich, dass die Verteilung der Grundgesamtheit (alle

12" Die Befragung erfolgte via E-Mail. Um die Riicklaufquote zu erhdhen, wurden die Fragebégen direkt
durch die beiden Kammern an die Unternehmen versendet.
3 Die Beantwortungsquote aller Fragen lag im Durchschnitt bei 84 %.
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ausbildenden Unternehmen des Kammerbezirkes) sehr gut widerspiegeln. Abbildung 30
gibt den Anteil der Branchen der angeschriebenen und antwortenden Unternehmen an.

Tabelle 6: Schlusseldaten zur Unternehmensumfrage

Unternehmensumfrage — Ausbildungsbetriebe im Direktionsbezirk Dresden

Selektion der Unternehmen Alle aushildenden Unternehmen der
entsprechenden Kammer

Angeschriebene Unternehmen

Handwerkskammer Dresden 1.504
Industrie- und Handelskammer Dresden 2.480
Insgesamt 3.984
Fragenkomplexe

A. Allgemeine Angaben zum Unternehmen 6
B. Ausbildungstatigkeit 7
C. Berufsschulausbildung 10
D. Personalmanagement 6
Insgesamt 29
Antworten insgesamt 946
Rucklaufquote insgesamt 23,74 %

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.

Etwas mehr als die Halfte der ausbildenden Unternehmen gehdren dem Produzierenden
Gewerbe an (56,2 %), 43,6 % sind im Dienstleistungsgewerbe téatig und 0,2 % kommen
aus der Land-, Forstwirtschaft und Fischerei. Die Struktur der antwortenden Unterneh-
men gestaltet sich ahnlich. 51,6 % sind Unternehmen des Produzierenden Gewerbes,
43,9 % sind Dienstleistungsunternenmen, 0,1 % gehoren der Land-, Forstwirtschaft und
Fischerei an.** Es wird deutlich, dass alle Branchen in ausreichendem MaRe reprasen-
tiert werden. Abgesehen vom Verarbeitenden Gewerbe (etwas unterrepréasentiert) und
dem Baugewerbe (etwas Uberreprasentiert) spiegeln die Antworten die zugrundeliegen-
de Branchenstruktur nahezu perfekt wider. Auch hinsichtlich der regionalen Verteilung
sind die Antworten duferst reprasentativ. Abbildung 31 zeigt die Verteilung der Betrie-
be auf die Landkreise des Direktionsbezirkes.

Alle Regionen des Kammerbezirkes sind in ausreichendem Umfang in der resultieren-
den Stichprobe enthalten. Auch wenn die Stadt Dresden etwas unterdurchschnittlich
vertreten ist, die Landkreise Gorlitz und MeiRen hingegen etwas Uberdurchschnittlich
vertreten sind, kann man von einem représentativen regionalen Muster sprechen.

Einzig bei der Mitarbeiteranzahl muss eine leichte Verzerrung zu grofReren Unterneh-
men konstatiert werden. In Abbildung 32 sind die Verteilungen der Mitarbeiteranzahlen
der Unternehmen dargestellt.

4 Bei 4,4 % der Riicklaufer war eine Branchenzuordnung aufgrund fehlender Angaben nicht maglich.

ifo Dresden Studie 70



4. Bewertung der Berufsschullandschaft durch die Unternehmen 41

Abbildung 30: Branchenverteilung der angeschriebenen, antwortenden und im Direktionsbezirk
Dresden ansassigen Betriebe (in %)
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Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.
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Abbildung 31: Verteilung der im Direktionsbezirk ansédssigen und antwortenden Betriebe in den
Landkreisen (in %)
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Quellen: STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAAT SACHSEN (2013f), Darstellung des IFO INSTITUTS.

Abbildung 32: Verteilung der Mitarbeiterzahlen der antwortenden und anséssigen Betriebe im
Direktionsbezirk, Ausbildungsquote in Sachsen (in %)
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Quellen: STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAAT SACHSEN (2013g), BUNDESINSTITUT FUR BERUFSBIL-
DUNG (2012), Darstellung des IFO INSTITUTS.
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Vergleicht man die Mitarbeiterzahl der antwortenden Unternehmen mit der Mitarbeiter-
anzahl in ausbildenden Betrieben, zeigt sich eine Unterreprasentation der Kleinstbetrie-
be und eine zu starke Gewichtung der groRen Betriebe mit 50 und mehr Angestellten.
Die mittelgroRRen Betriebe, die immerhin ber 40 % der resultierenden Stichprobe aus-
machen, spiegeln hingegen die Grundgesamtheit sehr gut wider. Alles in allem kann
auch unter diesem Aspekt davon ausgegangen werden, dass die erhaltene Stichprobe
valide Riickschliisse iiber die Unternehmen des Kammerbezirkes Dresden zulasst.
Eventuelle Effekte durch die unterschiedlichen Gewichte der Mitarbeiterklassen werden
in der quantitativen Analyse (Abschnitt 4.3) durch entsprechende Kontrollvariablen
bertcksichtigt. Zusammenfassend l&sst sich festhalten, dass die Ergebnisse der Umfrage
und die Erkenntnisse, die daraus abgeleitet werden kénnen, durchaus als allgemeingil-
tig flr den gesamten Kammerbezirk angesehen werden kénnen.

4.2 Bewertung der Berufsschullandschaft durch die befragten Unternehmen

Im Folgenden werden die zentralen Ergebnisse der Umfrage dargestellt. Um einen all-
gemeinen Uberblick Gber die Ausbildungsbetriebe des Direktionsbezirkes zu erhalten,
wurden zun&chst die Umsatzklassen sowie die vergangene und erwartete Umsatzent-
wicklung erfragt. Diese Fragen sind relevant, um fiir etwaige Anderungen im Ausbil-
dungsverhalten wirtschaftliche Faktoren von strukturellen Faktoren trennen zu kdnnen.
Die Ergebnisse sind in den Abbildungen 33 und 34 zu sehen.

In der Verteilung der UmsatzgroRen dhnelt sich das Dienstleistungs- und Produzierende
Gewerbe. Wie aus der Verteilung der Mitarbeiterklassen bereits abzusehen war, sind die
umsatzstarkeren Unternehmen (mit mehr als einer Million Euro Umsatz) etwas haufiger
vertreten als kleinere Unternehmen.

Rund die Hélfte der Unternehmen gibt an, dass ihr Umsatz in den vergangenen fiunf
Jahren gestiegen ist. Dieser Anteil ist im Dienstleistungsgewerbe (56 %) etwas hoher als
im Produzierenden Gewerbe (50 %). Allerdings geben auch mehr Unternehmen des
Dienstleistungsgewerbes (19 %) als des Produzierenden Gewerbes (13 %) an, dass ihr
Umsatz gesunken ist. Den kommenden finf Jahren sehen die meisten Unternehmen
positiv entgegen.

> Die Verzerrung von Umfrageriicklaufern zu groReren Unternehmen ist ein haufig zu beobachtendes
Phanomen [vgl. z. B. RAGNITZ und STEINBRECHER (2012)]. Es muss davon ausgegangen werden, dass
der administrative Aufwand einer Umfrage mit steigender Mitarbeiterzahl abnimmt, die Hemm-
schwelle fir kleine Betriebe somit am groéften ist. Dennoch ist in der vorliegenden Umfrage jede
Gruppe mindestens mit rd. 20 % der Stichprobe vertreten, was eine ausreichende statistische Masse
gewabhrleistet.
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Abbildung 33: Umsatzklassen der antwortenden Unternehmen (in %o)
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Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.

Abbildung 34: Umsatzentwicklung der vergangenen und Umsatzerwartung der kommenden funf
Jahre der antwortenden Unternehmen (in %)
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Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.
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Nur 11 % erwarten einen sinkenden Umsatz. Hingegen gehen 53 % von einem unveran-
derten Umsatz aus; 36 % erwarten steigende Umsatze. Vor allem grofiere Unternehmen
sehen der Zukunft optimistisch entgegen. So erwarten 43 % der Unternehmen mit mehr
als 100 Mitarbeitern steigende Umsétze, in Unternehmen mit weniger als 10 Mitar-
beitern sind es nur 24 %.

Ausbildungstatigkeit

Lediglich 13 % der gegenwértig ausbildenden Unternehmen haben bereits vor der deut-
schen Wiedervereinigung ausgebildet. Rund 50 % der Unternehmen begannen mit ihrer
Ausbildungstatigkeit zwischen 1990 und 1999, 37 % haben erst nach der Jahrtausend-
wende angefangen.

Bei 64 % der Unternehmen gab es keine Unterbrechungen in der Ausbildungstatigkeit
seit sie die Ausbildung erstmalig aufgenommen haben. Die meisten Unterbrechungen
gab es mit knapp 50 % im Baugewerbe. Auch Unternehmen mit kleineren Umsatzklas-
sen bzw. wenigen Mitarbeitern gaben h&ufiger an, ihre Ausbildung schon einmal unter-
brochen zu haben. Die hdufigsten Griinde fur eine Ausbildungsunterbrechung werden in
Abbildung 35 dargestelit.

Abbildung 35: Grunde fur Unterbrechungen in der Ausbildungstétigkeit
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Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.
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Als hadufigste Ursache flihrte ein Mangel an (geeigneten) Bewerbern (73 %) zu Unter-
brechungen. Auch ein geringer/kein Bedarf an Auszubildenden aufgrund der unbefrie-
digenden Geschaftsentwicklung wurde héaufig als Ursache genannt (37 %). Weitere
Griinde waren: zu hoher finanzieller Aufwand (16 %), zu hoher Betreuungsaufwand der
Auszubildenden (13 %) sowie ein zu hoher organisatorischer Aufwand (10 %).

In 90 % der Unternehmen werden maximal zehn Lehrlinge ausgebildet (vgl. Abb. 36).
In 40 % der Betriebe arbeitet nur ein Auszubildender, die Halfte der antwortenden Un-
ternehmen gab an, dass sie zwischen zwei und zehn Auszubildende beschaftigen.

Abbildung 36: Anzahl der Auszubildenden in den Betrieben des Kammerbezirkes Dresden
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Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.

Bei 32 % der Unternehmen hat sich die Zahl der Auszubildenden in den vergangenen
funf Jahren verringert. Meist blieb die Zahl der Auszubildenden jedoch unverandert
(48 %), nur ein Funftel der Unternehmen gaben an, dass die Anzahl ihrer Lehrlinge ge-
stiegen sei.

Die Zahl der Auszubildenden in Zukunft zu reduzieren bzw. die Ausbildung ganz ein-
zustellen, planen immerhin 17 % aller antwortenden Unternehmen. Ahnlich wie bei den
Unterbrechungen ist dies vor allem bei kleineren Unternehmen mit wenigen Mitarbei-
tern und kleinen Umsatzklassen der Fall. Ein Drittel der Unternehmen mit weniger als
500.000 € Umsatz beantwortete die Frage mit ,,ja“. In Unternehmen mit weniger als
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zehn Mitarbeitern waren es 30 %. Die Grinde flr eine geplante Reduktion oder ein
Ausbildungsende sind in Abbildung 37 angegeben.

Abbildung 37: Grinde fur eine geplante Auszubildendenreduktion bzw. Einstellung der Ausbil-
dungstatigkeit (in %0)
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Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.

Es wird deutlich, dass die Ursachen fur eine geplante Reduktion der Ausbildungstatig-
keit nahezu die gleichen sind, die zu bereits eingetretenen Unterbrechungen der Ausbil-
dungstatigkeit gefuhrt haben. Als haufigster Grund wird auch hier ein Mangel an (ge-
eigneten) Bewerbern angegeben (82 %). Aber auch der hohe finanzielle Aufwand und
die Geschéaftsentwicklung spielen bei 30 % derer, die ihre Ausbildung reduzieren wol-
len, eine wichtige Rolle.

Berufsschulausbildung

Betrachtet man die Berufsschulausbildung der Lehrlinge, wird deutlich, dass ein GroR-
teil (72 %) im wochenweisen Blockunterricht in der Berufsschule ausgebildet wird. In
19 % der Unternehmen besuchen die Auszubildenden die Berufsschule tageweise. Eher
selten werden die Lehrlinge eines Unternehmens sowohl tage- als auch wochenweise
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beschult (8 %).*® Hinsichtlich der Auswirkungen der Fahrzeiten zur Berufsschule auf
die Ausbildungsabldufe sehen die meisten Unternehmen keine Probleme fur ihre Aus-
zubildenden (vgl. Abb. 38).

Abbildung 38: Auswirkungen der Fahrzeiten auf Ausbildungsabléufe (in %)
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Quelle: Berechnung und Darstellung des IFO INSTITUTS.

Fur 74 % der Unternehmer haben die Fahrzeiten keine Auswirkungen auf die Ausbil-
dungsabléaufe. In 14 % der Unternehmen wird ein héherer Stresspegel der Auszubilden-
den durch die Fahrzeiten beobachtet und in 11 % der Unternehmen erhoht sich der Pla-
nungsaufwand.

Da die meisten Unternehmen keine Auswirkungen der Fahrzeiten auf ihre Ausbildungs-
abldufe sehen, ist es wenig Uberraschend, dass nur 37 % der Unternehmen eine Unter-
bringung am Berufsschulort nutzen, obwohl 72 % eine externe Unterbringung der Aus-
zubildenden fur sinnvoll erachten (vgl. Abb. 39 und Tab. 7).

Unterbringungen vor Ort werden héaufiger von Unternehmen genutzt, deren Lehrlinge
wochenweise beschult werden (vgl. Tab. 7) und die ihren Sitz nicht in Dresden haben.’

" Der Anteil der tage- und wochenweisen Beschulung steigt mit der Umsatzklasse und Mitarbeiterzahl,

ist also haufiger in grofRen Unternehmen zu finden, welche vermutlich auch mehrere Berufe ausbilden.
Unter Umland werden hier alle Regionen erfasst, die weiter als 35 km vom Dresdner Stadtzentrum
entfernt sind.

17
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So werden beispielsweise Unterkinfte von Unternehmen des Landkreises Gorlitz mit
58 % Uberdurchschnittlich oft in Anspruch genommen. Bei der Einschatzung der Sinn-
haftigkeit unterscheiden sich Dresden und das Umland hingegen nicht signifikant.

Abbildung 39: Unterbringung am Berufsschulort

Nutzen Ihre Auszubildenden eine Finden Sie eine Unterbringung von
Unterbringungsmdglichkeit am Auszubildenden am berufsschulort
Berufsschulort? sinnvoll?

Eja Onein Eja Onein

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.

Tabelle 7: Detaillierte Angaben zur Unterbringung am Berufsschulort

Unterbringung genutzt? Unterbringung sinnvoll?
Tage-  Wochen- Dresden  Umland Tage-  Wochen- Dresden  Umland
weise weise weise weise
ja 17 % 42 % 31% 46 % 56 % 76 % 70 % 74 %
nein 83 % 58 % 69 % 54 % 44 % 24 % 30 % 26 %

Quelle: Berechnung des IFO INSTITUTS.

In drei Vierteln der Falle werden die Auszubildenden in Wohnheimen untergebracht.
Wohnheime werden von den Unternehmen auch als besonders sinnvoll erachtet (vgl.
Abb. 40 und Tab. 8). Die anderen Alternativen werden sowohl weniger genutzt als auch
fiir weniger sinnvoll erachtet.

Auf einer Skala von ,,1: sehr sinnvoll* bis ,,5: Uberhaupt nicht sinnvoll“ erhielten
Wohnheime eine durchschnittliche Bewertung von 1,6. Seltener genutzt werden Wohn-
gemeinschaften (20 %), Familienangehdrige und Bekannte (17 %) sowie Pensionen und
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Gastezimmer (15 %). Pensionen und Gastezimmer erhielten mit 3,7 die schlechteste
Bewertung.*® Als sinnvoller werden Wohngemeinschaften (Bewertung: 2,2) und eine
Unterbringung bei Familienangehérigen und Bekannten (Bewertung: 2,0) erachtet.

Abbildung 40: Welche Unterbringungsmdglichkeiten nutzen die Auszubildenden?
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Quelle: Berechnung und Darstellung des IFO INSTITUTS.

Tabelle 8: Grundséatzliche Einschatzung der Unterbringungsmaéglichkeiten durch die Unternehmen

Bewertung: Noten von 1 (sehr gut) bis 5 (mangelhaft)
1 2 3 4 5 @
Wohnheim 63,52 % 22,33 % 8,60 % 2,36 % 319% 1,59
Pension / Zimmer 6,07 % 12,90 % 23,53 % 21,82 % 35,67 % 3,68
WG 30,08 % 36,26 % 21,79 % 5,53 % 6,34 % 2,22
Familie 46,78 % 25,79 % 16,36 % 5,95 % 512 % 1,97

Quelle: Berechnung des IFO INSTITUTS.

8 Grundlegend gilt es hier jedoch zu bedenken, dass die Unternehmen keine Angaben zur Kostenstruk-
tur der Optionen machen mussten. Es ist somit wahrscheinlich, dass die Einschatzung der Sinnhaftig-
keit einzelner Alternativen auch durch kaufménnische Aspekte beeinflusst wurde. Dies wirde erkla-
ren, warum die (in der Regel 6ffentlich bereitgestellten) Wohnheime und die &uRerst kostengunstige
Alternative Familie besonders gut bewertet wurden.
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Unsicherheiten tber den Berufsschulstandort haben bisher bei den wenigsten Unter-
nehmen zu Beeintréchtigungen gefuhrt. In Abbildung 41 sind die Antworten der Unter-
nehmen zu den maoglichen Beeintrdchtigungen abgebildet.

Abbildung 41: Beeintrachtigungen der Unsicherheiten tber den Berufsschulstandort
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Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.

Mit 14 % ist die Nichtbesetzung von offenen Lehrstellen die hdufigste Beeintrachti-
gung. Im Baugewerbe flihrte die Unsicherheit tber den Berufsschulstandort sogar bei
einem Funftel der antwortenden Unternehmen zu einer Nichtbesetzung von Lehrstellen.
Die anderen potenziellen Stérungen haben zumindest bislang (mit jeweils unter 5 %)
noch keinen signifikanten Einfluss auf die Ausbildung der Unternehmen im Kammer-

bezirk Dresden.
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Die meisten Auszubildenden besuchen wéhrend ihrer Ausbildungszeit eine einzige Be-
rufsschule. Nur 16 % der Unternehmen gaben an, dass ihre Auszubildenden die Berufs-
schule wechseln missen, in Dresdner Unternehmen sind es sogar nur 9 %. Dennoch
haben 47 % der Unternehmen mit mehr als einem Berufsschulstandort zu tun. Meist
gibt es auch einen personlichen Ansprechpartner an jedem Standort (67 %). Eine Kon-
taktaufnahme durch die Berufsschule oder das Unternehmen erfolgt in tber der Hélfte
der Félle nach Anlass. Eine regelmélige Kontaktaufnahme gibt es von beiden Seiten
eher selten (unter 10 %).

Personalmanagement

Immerhin 60 % der Unternehmen halten langere Fahrzeiten fir gerechtfertigt, wenn
dadurch die Qualitat der Ausbildung langfristig gesichert wird. Da die meisten Unter-
nehmen jedoch bislang keine Beeintrachtigung der Auszubildenden durch langere Fahr-
zeiten sehen (vgl. Abb. 38), Uberrascht es nicht, dass gerade einmal 27 % der Unter-
nehmen ihre Auszubildenden finanziell oder anderweitig bei der Anreise zur Berufs-
schule unterstltzen. Ob und wenn ja welche Unterstiitzung Auszubildende erhalten, ist
in Abbildung 42 dargestellt.

Wenn Lehrlinge eine Unterstiitzung erhalten, dann meist in Form eines Jobtickets (9 %)
oder durch sonstige Hilfen (12 %). Unter Sonstiges wurde mit insgesamt rund 6 % ein
Zuschuss oder eine Erstattung der Fahrtkosten am hgufigsten genannt.

Auszubildende werden in ber der Halfte der Unternehmen tber Lehrstellenborsen, die
BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT und personliche Kontakte gesucht. Auch Internetplatt-
formen (46 %) werden haufig genutzt. In Dresdner Unternehmen liegt dieser Anteil mit
59 % am hdchsten. Zwei Drittel der Unternehmen ist auf Ausbildungsmessen aktiv und
28 % nutzen Inserate. 58 % der Unternehmen haben ihre Methoden der Auszubilden-
densuche in den letzten funf Jahren nicht gedndert.

Auch die Methoden der Fachkréftegewinnung sind in den letzten Jahren meist gleich
geblieben. Fachkrafte werden weiterhin in 92 % der Unternehmen auch durch die eige-
ne Ausbildung gewonnen. Aber auch die BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (46 %) und der
Arbeitsmarkt (36 %) sind wichtige Quellen fur Fachkréfte. Nur 32 % der Unternehmen
gaben an, gegenwartig eine andere Herangehensweise zu nutzen als noch vor funf Jah-
ren. Dabei haben mittlere und groRe Unternehmen mit héheren Umsatzen und Mitarbei-
terzahlen haufiger angegeben, ihre Methoden der Fachkrafte- und Auszubildendensuche
geédndert zu haben.
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Abbildung 42: Unterstitzungsart der Auszubildenden bei der Anreise zur Berufsschule
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Quelle: Berechnung und Darstellung des IFO INSTITUTS.

4.3 Quantitative Auswertung der Umfrage

Neben der qualitativen Auswertung der Unternehmensumfrage soll an dieser Stelle die
Auswertung der Umfrageergebnisse durch statistisch-6konometrische Methoden ergénzt
werden. Die Zuhilfenahme statistischer Methoden ermdglicht eine klarere Identifikation
von Zusammenhéangen, die um etwaige Storungen durch sich tberlagernde Effekte be-
reinigt wurden. Dies wird erreicht, indem man eine Reihe von Variablen (und deren
Variation) bei der Auswertung der Fragestellungen beriicksichtigt. Dies hat zwei we-
sentliche Vorteile fur die vorliegende Fragestellung: Einerseits kénnen so die Entfer-
nungen der Unternehmen zu den relevanten Berufsschulen explizit fir die Erklarung
herangezogen werden. Andererseits lassen sich durch die Beriicksichtigung von geeig-
neten Unternehmenscharakteristika (Branche, Grolie etc.) saubere Zusammenhénge
ermitteln, die validere Riickschliisse auf eine bedarfsgerechte Berufsschulstruktur erlau-
ben als eine rein deskriptive Analyse.™®

19 Dariiber hinaus gilt es zu beachten, dass fiir eine unverzerrte Schatzung alle relevanten sonstigen Ein-
fliisse berticksichtigt werden massen. Werden relevante Variablen nicht in die Schatzgleichung inte-
griert, sind die Schatzer verzerrt und somit nicht aussagekraftig (der sog. ommited variable bias).
Selbst wenn sich fir einzelne Variablen kein signifikanter Einfluss beobachten l&sst, kann eine Be-
riicksichtigung dieser Variable im Modell eine mdgliche Verzerrung eliminieren oder entscheidend
verringern. Eine entsprechend hohe Anzahl an Kontrollvariablen ist somit in aller Regel sinnvoll.
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Im Hinblick auf die Zukunft der Berufsausbildung im Kammerbezirk sind vor allem die
Ausbildungsbereitschaft der Unternehmen und etwaige Hemmnisse fir diese von zent-
raler Bedeutung. Daher widmet sich die statistische Analyse zwei Untersuchungsgegen-
stdnden:

1. Welche Faktoren erklaren Unterbrechungen und vergangene bzw. geplante Re-
duktionen der Ausbildungstatigkeit?

2. Welche Faktoren erklaren etwaige Storungen der Ausbildungstétigkeit (Abbriche
der Ausbildung, Nichtbesetzung offener Stellen etc.)?

Frage 1 widmet sich den Antworten der Fragen B2, B5 und B6 des Fragebogens. Fra-
ge 2 hat die vier Antwortmoglichkeiten der Frage C6 zum Inhalt. Alle diese Fragen sind
monokausaler Natur. Um sie fur die Auswertung operabel zu machen, missen die még-
lichen Antworten (ja/nein) zundchst in Zahlen Gberflhrt werden. Dies wird durch eine
Konstruktion dichotomer Variablen erreicht, die immer dann den Wert eins annehmen,
wenn die Antwort ,,ja“ lautete und ansonsten mit dem Wert null kodiert werden. Da die
zu erklarenden Variablen somit nur den Wert eins oder null annehmen koénnen, lassen
sich die Zusammenhénge durch klassische lineare Regressionsverfahren nicht sauber
identifizieren. Daher wird flr die zugrundeliegenden Fragestellungen die logistische
Regression als Analyseinstrument verwendet. Einen kurzen Uberblick tber die metho-
dischen Grundlagen dieser Verfahren werden zundchst in Tabelle 9 kurz vorgestelit.

Fur die Analyse der sieben Fragestellungen wird eine Reihe von Variablen herangezo-
gen. Tabelle 10 stellt zunédchst diese erklarenden Variablen vor.

Die Variablen von besonderem Interesse sind die funf erstgenannten. Entfernung DD
misst den Einfluss der Entfernung des Unternehmens zum Zentrum der Landeshaupt-
stadt. Finden sich hier signifikante Effekte, lassen sich Riickschlisse daruber ziehen,
inwiefern periphere bzw. weit entferntere Regionen stérker oder schwécher von der je-
weiligen Problematik betroffen sind. Die Variable ermdglicht es auch, etwaige Storun-
gen (Fragenkomplex 2) sauber auf die strukturellen Einflisse (z. B. haufige Berufs-
schulwechsel) untersuchen zu kdnnen, da etwaige sich berschneidende regionale Be-
sonderheiten durch die Entfernung zu Dresden (zumindest partiell) abgegriffen werden.

Die Entfernung der Unternehmen zu den Berufsschulen des Kammerbezirkes (Mittlere
Entfernung BS, Minimale Entfernung BS) ist ein Indikator fur die Anbindung der Unter-
nehmen an die Bildungsinfrastruktur. Hohe Werte bedeuten, dass das Unternehmen
bzw. seine Auszubildenden weite Entfernungen zu den Schulen zurticklegen missen. In
der Analyse wird untersucht, inwiefern sich diese Entfernungen auf die Ausbildungsta-
tigkeit der Unternehmen auswirken.
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Tabelle 9: Grundlagen der linearen und logistischen Regressionsanalyse

Lineare und logistische Regressionsanalyse

Das Grundprinzip aller Regressionsmodelle besteht in der Suche nach einer mathematischen Glei-
chung, anhand derer sich eine zu erklérende Variable (auch abhéngige Variable) durch erklarende Vari-
ablen (auch unabhdngige Variablen) bestmdglich darstellen I&sst [eine intuitive Einfiihrung in die Reg-
ressionsanalyse bietet KENNEDY (2008)]. Zwei der populérsten Analysemethoden sind die lineare Re-
gression (auch OLS-Regression) und die logistische Regression (auch Logit-Regression).

Die lineare Regression ist ein Spezialfall des allgemeinen Konzepts der Regressionsanalyse [eine um-
fassende Einfiihrung in die lineare Regression liefert VON AUER (2005)]. Mit Hilfe der linearen Regres-
sionsanalyse wird versucht, eine abhéngige Variable durch eine Linearkombination einer oder mehrerer
unabhéangiger Variablen zu erklaren. Dabei wird das Modell gesucht, bei dem die Prognosefehler am
geringsten sind, d. h. welches die Beobachtungen entsprechend am besten erklart. Aus der Schatzung
ergeben sich die sog. Koeffizienten, welche als Gewichte der einzelnen Summanden in der Linearkom-
bination interpretiert werden koénnen. Positive Vorzeichen der Koeffizienten bedeuten dementspre-
chend, dass die zu erkldrende Variable mit der erklédrenden Variable wachst. Analog bedeuten negative
Vorzeichen, dass die abhéngige Variable mit der entsprechenden unabhéngigen Variable sinkt.

Die logistische Regression ermdglicht die Analyse von Zusammenhéngen, durch die eine binédre Vari-
able erklart werden soll [fir einen umfassenden Uberblick iiber die Methodik vgl. HILBE (2009)]. Die
logistische Regression &hnelt in ihrer VVorgehensweise in Vielem der linearen Regression. Bei Verwen-
dung bindrer Variablen wird ein alternatives VVorgehen zur OLS benétigt, da wesentliche Anwendungs-
voraussetzungen fiir die Anwendung der linearen Regression nicht gegeben sind. Dadurch kann ein
lineares Regressionsmodell bei einer bindren Variablen zu unzuldssigen Vorhersagen fiihren. Analog
zur linearen Regression wird die abhéngige Variable durch eine Kombination der unabhangigen Vari-
ablen erklart. Allerdings wird bei der logistischen Regression bestimmt, mit welcher Wahrscheinlich-
keit ein Ereignis unter dem Einfluss verschiedener Bedingungen in Form von Variablen eintritt oder
nicht eintritt. Folglich kénnen positive VVorzeichen der geschatzten Koeffizienten so interpretiert wer-
den, dass die Wahrscheinlichkeit, dass das untersuchte Ereignis eintritt (z. B. dass ein Kreditantrag
abgelehnt wird) mit einer Erhéhung der jeweiligen Variable (z. B. Eigenkapitalquote) ansteigt. Folglich
sinkt diese Wahrscheinlichkeit bei Zunahme einer Variablen, wenn der entsprechende Koeffizient ne-
gativ ist.

Quelle: in Anlehnung an RAGNITZ und STEINBRECHER (2012).

Die Variablen Wechsel BS sowie Standorte BS messen hingegen den administrativen
Aufwand, der mit der Berufsschulbildung einhergeht. Hohe Werte bei diesen Variablen
bedeuten, dass die Unternehmen fir ihre Auszubildenden einen erhéhten Planungsauf-
wand haben, da sich die Rahmenbedingungen wahrend der Ausbildung &ndern kénnen
(die Berufsschulen wechseln) oder weil nicht alle Auszubildenden in derselben Berufs-
schule ausgebildet werden kénnen.

Der zweite Block der Variablenliste enthalt Unternehmenscharakteristika. Diese Variab-
len werden in die Analyse eingebunden, um zu verhindern, dass die Antworten durch
etwaige Unternehmensbesonderheiten beeinflusst werden (anstelle der berufsschulspezi-
fischen). So wird einerseits fur die Grolle des Unternehmens kontrolliert (Mitarbeiter-
anzahl, Kleinunternehmen, GroRBunternehmen), andererseits wird auch die Geschéfts-
entwicklung bericksichtigt (Umsatz gesunken, Umsatz wird sinken). Um etwaige Unter-
schiede zwischen Unternehmen des Produzierenden Gewerbes und des Dienstleistungs-
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sektors beriicksichtigen zu kdnnen, wird dartber hinaus die Zugehdrigkeit des Unter-
nehmens zu einer der beiden Kategorien erfasst (Produzierendes Gewerbe).

Tabelle 10: Variablen der Regressionsanalysen

Variablen

Bedeutung

Entfernung Dresden

Mittlere Entfernung BS

Minimale Entfernung BS

Wechsel BS

Standorte BS

Entfernung des Firmensitzes von Dresden (Stadtzentrum). Errechnet aus
den Luftlinienentfernungen zwischen den jeweiligen Postleitzahlen.

Mittlere Entfernung eines Unternehmens zu allen Berufsschulen des
Kammerbezirkes. Errechnet aus den Luftlinienentfernungen zwischen den
jeweiligen Postleitzahlen.

Minimale Entfernung eines Unternehmens zu allen Berufsschulen des
Kammerbezirkes. Errechnet aus den Luftlinienentfernungen zwischen den
jeweiligen Postleitzahlen.

Bezieht sich auf Frage C7. Anzahl der durchschnittlichen Berufsschul-
wechsel der beschaftigten Auszubildenden in ganzen Zahlen.

Bezieht sich auf Frage C8. Anzahl der Berufsschulstandorte, die Lehrlinge
des Unternehmens ausbilden; in ganzen Zahlen (logarithmiert).

Mitarbeiteranzahl

Kleinunternehmen

Grofunternehmen

Umsatz gesunken

Umsatz wird sinken

Produzierendes Gewerbe

Bezieht sich auf Frage A4. Anzahl der beschaftigten Mitarbeiter in ganzen
Zahlen (logarithmiert).

Bezieht sich auf Frage A3. Dichotome Variable. Nimmt den Wert eins an,
wenn das Unternehmen weniger als 100.000 € Umsatz erwirtschaftet, sonst
null.

Bezieht sich auf Frage A3. Dichotome Variable. Nimmt den Wert eins an,
wenn das Unternehmen mehre als 1 Mill. € Umsatz erwirtschaftet, sonst
null.

Bezieht sich auf Frage A5. Dichotome Variable. Nimmt den Wert eins an,
wenn der Umsatz in den vergangenen flinf Jahren gesunken ist, sonst null.

Bezieht sich auf Frage A6. Dichotome Variable. Nimmt den Wert eins an,
wenn fur den Umsatz in den kommenden funf Jahren eine Steigerung er-
wartet wird, sonst null.

Bezieht sich auf Frage Al. Dichotome Variable. Nimmt den Wert eins an,
wenn fir das Unternehmen dem Produzierenden Gewerbe zugeordnet
werden kann, sonst null.

Anzahl Auzubis
Tradition

Keine Auswirkungen
Keine geeig. Bewerber

Kein Bedarf

Bezieht sich auf Frage B4. Anzahl der Auszubildenden im Unternehmen in
ganzen Zahlen (logarithmiert).

Bezieht sich auf Frage B1. Jahre seit denen das Unternehmen ausbildet
(logarithmiert).

Bezieht sich auf Frage C2. Dichotome Variable. Nimmt den Wert eins an,
wenn fur keine Auswirkungen wahrgenommen werden, sonst null.

Bezieht sich auf Frage B7. Dichotome Variable. Nimmt den Wert eins an,
wenn als Grund fehlende geeignete Bewerber genannt wurden, sonst null.

Bezieht sich auf Frage B7. Dichotome Variable. Nimmt den Wert eins an,
wenn als Grund fehlender Bedarf genannt wurde, sonst null.

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.

Der abschlieBende Variablenblock enthdlt Angaben der Unternehmen zur Ausbildungs-
tatigkeit. Hier wird zundchst die Anzahl der Auszubildenden bericksichtigt (Anzahl
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Azubis). Daruber hinaus wird die Dauer erfasst, seit der die Unternehmen ausbilden
(Tradition). Diese Variable ist besonders fur die Erklarung etwaiger Unterbrechungen
der Ausbildungstatigkeit relevant, da anzunehmen ist, dass die Wahrscheinlichkeit einer
Unterbrechung mit der Lange der Ausbildungstradition zunimmt. AbschlieRend werden
noch Variablen zum Personalmanagement berlcksichtigt (Keine Auswirkungen, Keine
geeig. Bewerber, Kein Bedarf). Durch diese Variablen soll erfasst werden, inwiefern
etwaige Storungen durch Probleme im Personalmanagement statt durch strukturelle
Probleme in der Berufsschulinfrastruktur erkléart werden kénnen.

Fur die Analyse wird jede der sieben ausgewahlten Fragestellungen separat unter der
Zuhilfenahme samtlicher in Tabelle 10 beschriebenen Variablen untersucht. Tabelle 11
stellt die Ergebnisse der Analyse exemplarisch am Beispiel der Frage ,,Unterbrechungen
der Ausbildungstétigkeit” vor. AnschlieRend werden die zentralen Ergebnisse der Reg-
ressionsanalysen fur die sieben untersuchten Fragestellungen in Tabelle 12 zusammen-
gefasst. Die detaillierten Regressionstabellen finden sich im Anhang (Tabelle 15 bis
Tabelle 20).

In der Tabelle werden in der linken Spalte die oben beschriebenen Variablen aufgefuhrt.
Die Spalten (1) bis (6) geben die geschétzten Koeffizienten fur unterschiedliche Spezi-
fikationen wieder, die sich lediglich darin unterscheiden, dass die Entfernungen nur
einzeln oder gemeinsam ber(icksichtigt wurden. Die Spalten (5) und (6) geben somit die
vollstandigen Modelle an, die auch fir die Zusammenfassung in Tabelle 12 relevant
sind.

In den Spalten findet sich in der jeweiligen Zeile der geschatzte Koeffizient flr die ent-
sprechende Variable, der den ermittelten Einfluss wiedergibt [z. B. 0,052 fur die Mitar-
beiterzahl und Modell (6)]. Unter den Koeffizienten werden in den Klammern die Stan-
dardfehler der Schéatzung ausgegeben. Sind die Standardfehler in Relation zur Hohe des
Koeffizienten klein, bedeutet das eine hohe statistische Sicherheit fir die gemessenen
Zusammenhange, die sog. statistische Signifikanz. Die Sterne hinter den Koeffizienten
verdeutlichen die statistische Signifikanz der Ergebnisse (die Legende findet sich am
Ende der Tabelle).

Die letzten drei Zeilen geben allgemeine Informationen zu den Schatzungen an. Die
Anzahl der Beobachtungen ist die Zahl der Antworten, die fiir eine Analyse herangezo-
gen werden konnten, da auch alle relevanten Variablen fiir die Fragestellung vorliegen.
Weiterhin werden zwei Mal3e fir die Modellgute aufgefuhrt. Das erste, R?, gibt an, wel-
cher Anteil der Gesamtvariation durch das Modell erklart werden kann. Ein Wert von
0,2 lasst sich prinzipiell als 20 % der Gesamtvariation interpretieren.
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Tabelle 11: Logit-Analyse zur Erklarung von Unterbrechungen der Ausbildungstatigkeit

Variablen Unterbrechungen in der Ausbildungstatigkeit
1) ) ®) (4) () (6)
Mitarbeiteranzahl 0.225* 0.187 0.054 0.043 0.059 0.052
(0.130) (0.136) (0.139) (0.139) (0.142) (0.143)
Kleinunternehmen 0.244 0.202 0.261 0.256 0.270 0.258
(0.354) (0.372) (0.378) (0.377) (0.385) (0.381)
GrofRunternehmen 0.214 0.247 0.213 0.223 0.219 0.218
(0.252) (0.259) (0.276) (0.276) (0.279) (0.279)
Umsatz gesunken 0.010 -0.146 -0.157 -0.169 -0.183 -0.182
(0.270) (0.281) (0.319) (0.321) (0.319) (0.321)
Umsatz wird sinken 0.100 0.240 0.285 0.269 0.254 0.237
(0.319) (0.333) (0.365) (0.365) (0.366) (0.363)
Prod. Gewerbe 0.731***  0.669***  0.643***  (0.625***  (0.601***  0.572**
(0.196) (0.208) (0.229) (0.222) (0.230) (0.227)
Anzahl Azubis -2.522%** D 348*** D AATHFER D AJLFRR QAL D 403F**
(0.306) (0.310) (0.329) (0.328) (0.328) (0.327)
Tradition 0.767***  0.782***  (0.718***  (0.714***  (0.703***  (0.705***
(0.133) (0.139) (0.154) (0.154) (0.155) (0.155)
Wechsel BS -0.438* -0.330 -0.411 -0.407 -0.454 -0.447
(0.263) (0.287) (0.301) (0.299) (0.302) (0.300)
Standorte BS 0.303*** 0.129 0.265 0.260 0.265 0.252
(0.077) (0.158) (0.182) (0.181) (0.183) (0.182)
Keine Auswirkungen 0.041 -0.029 0.024 0.031 -0.009 0.015
(0.230) (0.236) (0.253) (0.256) (0.253) (0.257)
Keine geeig. Bewerber 0.309 0.362 0.211 0.221 0.220 0.238
(0.283) (0.297) (0.316) (0.316) (0.319) (0.317)
Kein Bedarf 0.458 0.486 0.116 0.113 0.082 0.094
(0.373) (0.400) (0.416) (0.417) (0.430) (0.426)
Entfernung DD 0.117 0.215 0.151
(0.102) (0.149) (0.123)
Mittlere Entferung BS 0.005 -0.136
(0.139) (0.178)
Minimale Entf. BS 0.059 0.020
(0.086) (0.091)
Konstante -1.487***  -1.646***  -0.818 -0.903* -1.004 -1.245%*
(0.445) (0.552) (0.627) (0.521) (0.633) (0.604)
Beobachtungen 622 593 505 505 505 505
R2 0.213 0.210 0.206 0.207 0.211 0.210
Modell Signifikanz (Chi?) 106.1 101.7 85.14 85.10 87.51 87.96

Robuste Standardfehler in den Klammern. Signifikanzniveaus: * p<0,10, **p<0,05, ***p<0,01.

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.
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Der Chi2-Wert erlaubt Riickschlisse tber die Gesamtsiginifikanz des Modells. Je hoher
dieser Wert ist, umso geringer ist die Wahrscheinlichkeit, dass keine der Variablen ei-
nen signifikanten Einfluss hat. In allen untersuchten Fragestellungen deuten die Ergeb-
nisse darauf hin, dass die gewahlten Modelle einen guten Erklarungsgehalt liefern.

Bei den Ergebnissen zeigt sich, dass lediglich fur drei Variablen ein signifikanter Ein-
fluss auf die Wahrscheinlichkeit vergangener Unterbrechungen beobachtet werden
kann. Fir die Anzahl der Auszubildenden wird ein negatives VVorzeichen beobachtet. Je
hoher die Anzahl der Lehrlinge in einem Betrieb ist, umso geringer ist somit die Wahr-
scheinlichkeit, dass es in diesem Betrieb schon einmal zu einer Unterbrechung der Aus-
bildungstatigkeit kam. Unternehmen des Produzierenden Gewerbes haben hingegen
eine erhohte Wahrscheinlichkeit vergangener Unterbrechungen (Koeffizient der Variab-
le Prod. Gewerbe ist positiv). Gleiches gilt erwartungsgemald fur Unternehmen mit lan-
ger Ausbildungshistorie (Tradition). Je langer ein Unternehmen bereits ausbildet, desto
hoher die Wahrscheinlichkeit, dass es in dieser Zeit einmal Unterbrechungen gab.

Fur die funf anfangs eingefiihrten Berufsschul- und Entfernungsindikatoren kann hinge-
gen kein statistisch messbarer Einfluss auf die Wahrscheinlichkeit einer vergangenen
Unterbrechung beobachtet werden.

Analog zu der diskutierten Fragstellung kénnen nun die Ergebnisse der weiteren Analy-
sen interpretiert werden. Eine Zusammenfassung der Ergebnisse der Regressionsanalyse
liefert Tabelle 12.

Die Tabelle reduziert die Darstellung auf sieben Zeilen (die entsprechende Fragestel-
lung) und neun Spalten (erklarende Variablen von besonderem Interesse). In den ersten
finf, grau eingefarbten Spalten ist der Einfluss der bereits eingefuhrten Berufsschul-
und Entfernungsindikatoren abgebildet. Die verbleibenden vier Spalten bilden interes-
sante Kontrollvariablen ab. Die Ergebnisse werden auf ihr Vorzeichen abstrahiert. Das
bedeutet, dass einer Variable ein ,,+“ zugewiesen wird, wenn fir sie ein signifikant posi-
tiver Einfluss beobachtet wird. Analog dazu wird ein ,,-* ausgewiesen, wenn ein signifi-
kant negativer Effekt beobachtet wird. Kann kein statistisch signifikantes Ergebnis beo-
bachtet werden, ist das VVorzeichen somit ungewiss, wird ,,n.s.” ausgewiesen.

Betrachtet man die Zusammenfassung, wird deutlich, dass die flnf zentralen Berufs-
schul- und Entfernungsindikatoren nur in wenigen Féllen einen Einfluss auf die zu er-
klarenden Variablen haben. Im Folgenden sollen nun die einzelnen Spezifikationen hin-
sichtlich ihrer Ergebnisse kurz diskutiert werden.

Widmet man sich der Frage, ob Unternehmen in den vergangenen funf Jahren die Zahl
ihrer Auszubildenden reduziert haben, zeigt sich ein signifikanter Einfluss der Beschaf-
tigtenzahlen. Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Unternehmen seine Auszubildenden re-
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duziert hat, sinkt mit der Anzahl der Mitarbeiter. AulRerdem sinkt die Wahrscheinlich-
keit mit der Anzahl der beschaftigten Auszubildenden. Dort, wo bereits viel ausgebildet
wird, wurde somit seltener die Auszubildendenzahl verringert.?’ Ein unzureichendes
Angebot an geeigneten Bewerbern hatte bereits in den vergangenen flinf Jahren einen
negativen Einfluss auf die Ausbildungstatigkeit der Unternehmen. Der Koeffizient fir
die Distanz zu Dresden ist leicht signifikant und positiv, d. h. mit zunehmender Entfer-
nung zu Dresden steigt die Wahrscheinlichkeit, dass Unternehmen die Zahl ihrer Aus-
zubildenden reduziert haben. Oder anders gesagt, im Dresdner Umland wurde tendenzi-
ell starker die Zahl der Auszubildenden reduziert als in der Landeshauptstadt selbst. Die
Entfernung zu den Berufsschulzentren oder die Berufsschulindikatoren haben keinen
messbaren Einfluss auf die Verringerung der Auszubildenden.

Tabelle 12: Zusammenfassung der zentralen Ergebnisse der Logit-Analysen

@“m @ & @»6 6| 6 0O 6
wn wn = = [
o B 5 =3z i 3 3
s s 3§ £ 2]/ & g 9
= =] c 3 S = e < k=
w S S = » = ) a L
Unterbrechungen + +
Azubi Rickgang + +
Azubi Reduktion - +
Abbruche - + + +
Nichtbesetzung + +
Wechsel Berufsangebot + -
Verzicht +

Die Analyse erfolgt fiir die in der linken Spalte aufgefiihrten Variablen unter Zuhilfenahme sdmtlicher der in Tabel-
le 10 genannten erklarenden Variablen.

Erlauterung linke Spalte: Unterbrechung (Frage B2), Azubi Riickgang (Frage B5), Azubi Reduktion (Frage B6),
Abbriiche — Verzicht (Antwortmdglichkeiten der Frage C6).

Erlauterung Spaltenliberschriften: Mitarbeiter (Frage A4), Umsatz+5J (Frage A6), ProdGew (aus Frage Al abgelei-
tet), keine Bewerber (Frage B6), WechselBS (Frage C7), StandortBS (Frage C8), Entfernung DD — min BS (aus
Postleitzahlen der Standorte abgeleitet, siehe Tabelle 10 fiir eine genaue Darstellung).

Quelle: Berechnung des IFO INSTITUTS.

2 Mégliche Erklarungsansitze kénnten sein, dass diese Unternehmen bekannter sind und die Infrastruk-
tur fur die Auszubildenden in diesen Unternehmen attraktiver ist. Einerseits erh6ht das die Attraktivi-
tat fir die Auszubildenden, weshalb eine Reduktion infolge einer geringeren Nachfrage von Bewer-
bern unwahrscheinlicher wird. Andererseits sind etwaige administrative Hirden fur diese Unterneh-
men im Gesamtbild wahrscheinlich geringer, weshalb sie eine hohere Kontinuitét in der Ausbildungs-
tatigkeit aufweisen.
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Betrachtet man die Einschéatzung der Unternehmen zur zukiinftigen Planung ihrer Aus-
zubildenden, ergibt sich flr die Mitarbeiterzahl ein umgekehrtes Bild zur vorangegan-
gen Frage. Unternehmen mit vielen Mitarbeitern planen eher seltener, ihre Auszubil-
denden zu reduzieren (haben tendenziell jedoch schon stérker reduziert). Unternehmen,
die viele Auszubildende beschaftigen, planen hingegen haufiger in Zukunft weniger
Auszubildende zu beschaftigen.”* Auch fiir die zukiinftige Ausbildungstatigkeit ist die
Bewerbersituation entscheidend. Sehen sich Unternehmen einem unzureichenden Be-
werberangebot gegenuber, planen sie signifikant hdufiger, das Ausbildungsangebot zu
reduzieren. Auch eine schlechte Geschaftsentwicklung und der damit einhergehende
sinkende Bedarf an Mitarbeitern erhéht die Wahrscheinlichkeit, dass Unternehmen in
den néchsten Jahren weniger Lehrlinge ausbilden wollen. Die Entfernungs- und Berufs-
schulindikatoren haben hingegen keinerlei messbaren Einfluss auf die Verringerung der
Auszubildenden.

Betrachtet man hingegen die mdéglichen Stérungen im Ausbildungsbetrieb, zeigt sich,
dass die Berufsschulstruktur hdufiger eine Rolle spielt. Sucht man beispielsweise Erkla-
rungen fur Abbriiche von Ausbildungsverhéltnissen, so zeigt sich keinerlei Zusammen-
hang mit der Personalstruktur.?? Die Anzahl der Standorte und die Haufigkeit der Be-
rufsschulwechsel erhdhen hingegen signifikant das Risiko vorzeitiger Abbriiche. Das
bedeutet, dass in Unternehmen, in denen die Auszubildenden haufiger die Schule wech-
seln mussen bzw. die mit mehr Schulen zu tun haben, 6fter Abbriiche zu beobachten
sind. Auch zeigt sich, dass Unternehmen im Umland tendenziell seltener mit Abbriichen
konfrontiert werden.?®

Betrachtet man nun das Problem der Nichtbesetzung offener Lehrstellen, zeigt sich ein
etwas anderes Bild. Zundchst muss festgehalten werden, dass die Personalstruktur einen
Einfluss hat. Die Wahrscheinlichkeit eine offene Lehrstelle nicht besetzten zu kdnnen,
ist fur Unternehmen, die bereits viele Auszubildende beschaftigen, signifikant geringer.

1 Eine Interpretation der Zusammenhange beider Fragestellungen und der jeweiligen Ergebnisse im

Einzelnen ist schwierig, da fur die vorliegende Analyse nur Querschnittsdaten fiir einen bestimmten
Zeitpunkt vorliegen. Aus den vorliegenden Daten kann lediglich geschlussfolgert werden, dass die
Mitarbeiterstruktur einen wesentlichen Einfluss auf die Ausbildungsbereitschaft hat. Eine detaillierte
Analyse wirde vergleichbare und mdglichst noch detaillierte Daten (ber einen l&ngeren Zeitraum er-
fordern.

Einzig ein Mangel an geeigneten Bewerbern erhdht das Risiko vorzeitiger Abbriche signifikant. Dies
kdnnte darauf hindeuten, dass eine unzureichende Qualitat der Bewerber die Ausbildung soweit beein-
trachtigt (z. B. indem die Lehrlinge mit den Anforderungen tberfordert sind), dass sie freiwillig vor
dem Abschluss abgebrochen wird.

Welche Faktoren dies begtinstigen, kann aus den vorliegenden Daten jedoch nicht rekonstruiert wer-
den. Ein Grund hierfur koénnte beispielsweise in einer intensiveren Betreuung in den meist kleineren
Betrieben des Umlandes bestehen. Dafir spricht, dass die Unternehmen im Umland gréBRere Probleme
haben, offene Lehrstellen zu besetzen und somit einen hoheren Anreiz haben kdnnten, bereits gewon-
nene Lehrlinge auch im Unternehmen zu halten. Es wdre jedoch auch maglich, dass die Alternativen
im Umland einfach weniger vielfaltig sind, wodurch die Hemmschwelle eines Abbruchs hoher ist.
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Dies konnte eben darauf hindeuten, dass diese Unternehmen bekannter und fur Auszu-
bildende attraktiver sind (vgl. FuBnote 20). Wie bei der Problematik vorzeitiger Abbri-
che, zeigt sich, dass die Anzahl der Berufsschulstandorte, in denen die Auszubildenden
des Unternehmens betreut werden, positiv mit dem Risiko der Nichtbesetzung korre-
liert. Je mehr Standorte das Unternehmen zugewiesen bekommt, desto hoher ist die
Wahrscheinlichkeit einer Nichtbesetzung offener Lehrstellen.?* Im Gegensatz zu den
Abbruchen koénnen Unternehmen des Umlandes jedoch h&ufiger offene Lehrstellen
nicht besetzen. Die Entfernung zu den Berufsschulen sowie die Haufigkeit der Wechsel
der Berufsschule haben hingegen keinen messbaren Einfluss. Flhlen sich Unternehmen
von dem administrativen Aufwand der Berufsschulausbildung uberlastet, besteht fir sie
(zumindest teilweise) die Mdglichkeit, durch einen Wechsel der angebotenen Ausbil-
dungsberufe zu reagieren, um den Planungsaufwand zu reduzieren (z. B. durch weniger
Berufsschulstandorte). Dementsprechend wére vor allem ein signifikanter Einfluss der
Berufsschulindikatoren bei dieser Fragstellung zu erwarten. In der Tat zeigt sich, dass
die Haufigkeit der Wechsel signifikant mit einem Wechsel des Ausbildungsangebote
korreliert.

Wahrend die unternehmensspezifischen Variablen nahezu keinen Einfluss auf diese
Entscheidung haben — einzig das Produzierende Gewerbe wechselt signifikant seltener
die angebotenen Ausbildungsberufe — zeigt sich, dass auf hdufige Wechsel der Berufs-
schulen signifikant 6fter mit einem Wechsel des angebotenen Ausbildungsberufes rea-
giert wird. Dies gilt in gleichem Mal3e fiir Dresden und fiir das Umland. Keiner der Ent-
fernungsindikatoren hat einen signifikanten Einfluss auf die Fragestellung.

Betrachtet man abschlieend die Mdoglichkeit eines zukinftigen Verzichts auf ein Aus-
bildungsangebot, so wird deutlich, dass nahezu keine der Unternehmens- oder Berufs-
schulindikatoren diese Absicht erkldren kann. Deutlich wird hingegen, dass die Bewer-
bersituation die einzig entscheidende Variable ist. Das bedeutet im Umkehrschluss, dass
weder wirtschaftliche noch administrative Aspekte die Unternehmen bislang in ihrer
grundsatzlichen Ausbildungsabsicht beeinflussen, sondern vor allem die Eignung und
die Zahl der verfligbaren Bewerber.

2 Fraglich ist jedoch, inwiefern dieser Effekt ein strukturelles Problem identifiziert. Zun4chst muss
beriicksichtigt werden, dass weder die Haufigkeit der Wechsel noch die Entfernung zu den Berufs-
schulen einen signifikanten Einfluss haben. Lediglich fur die Anzahl der Standorte wird dieser beo-
bachtet; ein negativer Effekt der rein aus der Anzahl der Standorte resultiert erscheint hingegen wenig
plausibel. Die Anzahl der Standorte kann allerdings auch durch ein gréBeres Angebot an Ausbil-
dungsberufen erhéht werden (mehr verschiedene Ausbildungsberufe erfordern in der Regel auch eine
héhere Zahl an aushildenden Schulen). In diesem Fall wére der beobachtete Zusammenhang durchaus
plausibel. Er wére so zu interpretieren, dass ein hoheres Angebot an Ausbildungsberufen tendenziell
dazu fihrt, dass offene Lehrstellen nicht besetzt werden kdnnen, beispielsweise weil einzelne Berufe
nicht mehr so stark von den Absolventen nachgefragt werden. In diesem Fall wére somit ein Nachfra-
geproblem die Ursache, welches sich auch durch eine bessere Berufsschulstruktur wahrscheinlich
nicht I8sen liele.
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5 Bewertung der Berufsschullandschaft durch die Berufsschulen des Kammer-
bezirkes Dresden

Ein weiterer zentraler Partner der dualen Berufsausbildung sind die Beruflichen Schul-
zentren (BSZ), die die schulische Ausbildung der Lehrlinge verantworten. Dieser Ab-
schnitt widmet sich folglich den Einschéatzungen der Berufsschulen im Kammerbezirk
Dresden. Dazu wurden die Beruflichen Schulzentren des Kammerbezirkes Dresden in
einer Umfrage um ihre Einschéatzung zur gegenwartigen und zukunftigen Berufsschul-
landschaft gebeten. Abschnitt 5.1 stellt zunéchst die Befragungsmethode kurz vor. An-
schlieBend werden die Ergebnisse der Umfrage in Abschnitt 5.2 ausgewertet. Abschlie-
Rend stellt Abschnitt 5.3 die Ergebnisse der Unternehmensumfrage der Sichtweise der
Berufsschulen gegentber.

5.1 Methodisches Vorgehen

Zur Bewertung der bestehenden Berufsschulstruktur wurden neben den ausbildenden
Unternehmen auch die 25 im Direktionsbezirk Dresden anséssigen Beruflichen Schul-
zentren (BSZ) befragt (vgl. Tab. 13).

Tabelle 13: Schlisseldaten zur Berufsschulumfrage

Umfrage — Berufsschulen im Direktionsbezirk Dresden

Selektion der Berufsschulen Alle Berufsschulen im
Direktionsbezirk Dresden

Angeschriebene Berufsschulen

Landeshauptstadt Dresden (kreisfreie Stadt) 10
Landkreis Bautzen 5
Landkreis Gorlitz 4
Landkreis MeiRen 4
Landkreis Sachsische Schweiz/Osterzgebirge 2
Insgesamt 25

Fragenkomplexe

A. Allgemeine Angaben zum BSZ 2
B. Angaben zur Entwicklungen und Erwartungen 4
C. Angaben zur Kooperation mit den Ausbildungsbetrieben 6
D. Angaben zur Standortsicherung 5
Insgesamt 17
Antworten insgesamt 24
Rucklaufquote insgesamt 96 %

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.

Dadurch soll die Mdglichkeit eroffnet werden, die Sichtweisen und Bedurfnisse der
Unternehmen mit denen der Berufsschulen abzugleichen und herauszufinden, inwieweit
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die Schulen Gestaltungsspielrdume haben oder wo sie ihrerseits Probleme und Bedrf-
nisse formulieren. Bis auf ein BSZ haben alle an der Befragung teilgenommen. Da es
sich also nahezu um eine Vollerhebung handelt, kann von einer Priifung der Représenta-
tivitat abgesehen werden. Der Fragebogen wurde gemeinsam mit Vertretern der Beruf-
lichen Schulzentren des Kammerbezirkes Dresden entwickelt und ist in Abbildung 53
im Anhang dargestellt. Tabelle 13 fasst die Schliisseldaten der Befragung zusammen.

5.2 Umfrageergebnisse

Zunéchst wurden die BSZ nach allgemeinen Angaben zum Standort befragt. Eine Liste
der an der Befragung teilnehmenden BSZ und der jeweils unterrichteten Fachbereiche
ist in Tabelle 21 im Anhang dargestellt. Zur baulichen Situation gaben acht BSZ an,
dass die letzte umfassende RenovierungsmalRnahme mehr als zehn Jahre zurickliegt. EIf
haben vor weniger als funf Jahren zuletzt investiert. Die meisten BSZ verfligen Uber
Aulenstellen. Bei der Hélfte dieser Einrichtungen liegen die letzten Renovierungsmali-
nahmen langer als zehn Jahre zurtick.

Da sich die weitere Befragung lediglich auf die Berufsschulen bezieht und nicht auf die
anderen Schularten, die in den BSZ zusammengefasst werden, soll zur besseren Kennt-
lichmachung der Begriff BSZ im Folgenden nicht mehr verwendet werden. Die Ein-
schatzung der Berufsschulen zur Auslastungssituation ist in Abbildung 43 dargestellt.

Nahezu alle Berufsschulen berichten, dass sich die Zahl der Berufsschiiler in den letzten
finf Jahren verringert hat. Allerdings erwarten zehn Schulen in den kommenden flnf
Jahren steigende Schiilerzahlen. Weitere zehn Schulen gehen davon aus, dass die Zahl
zumindest konstant bleiben wird. Lediglich drei Schulen erwarten sinkende Schiilerzah-
len; eine machte keine eindeutigen Angaben.

Diese Einschatzungen decken sich mit den Beobachtungen zur Entwicklung der Berufs-
schulkapazitdten in Abschnitt 3.2 und zur demographischen Entwicklung in Ab-
schnitt 2.2. Tatsachlich durfte die Zahl der 15- bis 20-J&hrigen in den kommenden Jah-
ren im Freistaat Sachsen leicht ansteigen und die derzeitigen Uberkapazititen der Be-
rufsschulen verringern. Neben den Unsicherheitsfaktoren, die Demographieprognosen
mit sich bringen, ist jedoch auch unklar, ob der Anteil der jungen Menschen, die heute
eine Berufsausbildung aufnehmen, zumindest konstant bleibt, oder ob sich der Trend
hin zu tertidren Ausbildungsgangen weiter verstarkt.

Der Uberwiegende Teil der befragten Berufsschulen (19) geht davon aus, dass die je-
weils erwartete Entwicklung beziglich der Schilerzahl nicht ohne Auswirkungen auf
die schulischen Abldufe bleiben wird. Die Nennungen sind in Abbildung 44 dargestellt.
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Abbildung 43: Entwicklung der Zahl der Berufsschiler in den letzten (links) und in den kommen-
den finf Jahren (rechts)

Wie hat sich die Zahl der Wie glauben Sie, wird sich die Zahl
Berufsschiler in den letzten funf der Berufsschiler in den nachsten
Jahren entwickelt? funf Jahren entwickeln?
25 25
20 - 20
15 - 15
10 - 10
5 - 5
: i
O T T ﬁ T O I T
gesunken konstant gestiegen sinken konstant steigen

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.

Abbildung 44: Auswirkungen der erwarteten Schilerzahlen auf die Schulablaufe

Welche Auswirkungen kodnnten die von Ihnen erwarteten Entwicklungen in
Bezug auf die Schiilerzahlen auf Ihre schulischen Ablaufe haben?

mkeine

B Uberkapazititen

@ Mangel an Fachlehrern
E Planungsschwierigkeiten
O Sonstige

Mehrfachnennungen waren méglich.

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.
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Zehn Schulen gehen davon aus, dass die kinftigen Entwicklungen Uberkapazitaten
nach sich ziehen werden. Dazu z&hlen die drei Schulen, die sinkende Schiilerzahlen
erwarten. Aber auch Schulen, die konstante oder steigende Schilerzahlen erwarten und
folglich bereits heute Uberkapazitaten haben, gehen in Zukunft nicht von einer Vollaus-
lastung aus.

Bei den Einrichtungen, die von steigenden Zahlen ausgehen, tUberwiegen die Bedenken
uber einen Mangel an Fachlehrern, den insgesamt fast die Halfte aller Schulen befrch-
tet. Dieses Problem wird offensichtlich heute schon wahrgenommen, da selbst die Half-
te der Schulen, die konstante Schilerzahlen erwartet (5), einen solchen Mangel auch
klnftig sieht.

Bei der Frage nach der bevorzugten Organisation der Ausbildung stimmen 15 Schulen
(62,5 %) fiir eine wochenweise Ausbildung, wahrend nur eine Schule ausdricklich die
tageweise Ausbildung praferiert. Die restlichen Schulen stimmten fiir beides oder mach-
ten keine Angaben. Diese starke Praferenz fur die wochenweise Ausbildung war im
Hinblick auf die Planungsangelegenheiten der Berufsschulen zu erwarten. Entsprechend
besuchen auch fast drei Viertel der Auszubildenden die Berufsschule wochenweise, wie
in Abschnitt 4.2 dargestellt wurde.

Bei der Frage nach den Auswirkungen von Fahrzeiten auf die schulischen Ablaufe zeigt
sich eine Diskrepanz zur in Abschnitt 4.2 dargestellten Befragung der Unternehmen.
Wahrend die Ausbildungsbetriebe iberwiegend keine Auswirkungen von Fahrzeiten auf
ihre betrieblichen Ausbildungsabldufe spiren, nehmen Utber die Halfte der Berufsschu-
len (14/24 bzw. 58 %) negative Auswirkungen wahr. Die Nennungen sind in Abbildung
45 dargestellt.

Bezieht man die Nennungen unter Sonstiges mit ein, so haben sechs bis sieben der Be-
rufsschulen Probleme mit Unpuinktlichkeit und Fehlzeiten der Auszubildenden, die
durch langere Fahrzeiten verursacht werden. Zehn Einrichtungen (42 %) berichten, dass
die langen Wege und die damit verbundenen Reisezeiten die Motivation der Auszubil-
denden verringern. Um die Situation zu handhaben, sehen sich neun der Berufsschulen
einem hoheren Planungsaufwand gegentiber. Diese Beobachtungen zeigen, dass langere
Fahrzeiten zwischen Ausbildungs- und Berufsschulort eher aufseiten der Berufsschulen
zu wahrnehmbaren Problemen fuhren.

Im Durchschnitt haben die befragten Berufsschulen mit 378 Ausbildungsbetrieben zu
tun. Dabei liegt das Minimum bei lediglich fiinf, das Maximum jedoch bei 1.200 Be-
trieben. Wie im Hinblick auf die vergangene Entwicklung der Schilerzahlen zu erwar-
ten, hat sich die Zahl der Betriebe bei elf der Berufsschulen verringert; lediglich bei drei
Schulen ist sie gestiegen. Der Rest der Schulen gab an, dass die Zahl der Betriebe kon-
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stant geblieben ist, oder machte keine Angaben. Nahezu alle Berufsschulen (23) haben
im Allgemeinen einen personlichen Ansprechpartner in jedem der Ausbildungsbetriebe.

Abbildung 45: Auswirkungen von Fahrzeiten auf die Schulablaufe

Welche Auswirkungen haben die (hdheren) Fahrzeiten der Auszubildenden
auf lIhre Schulablaufe?

mkeine

B Fehlzeiten

@ Mangelnde Motivation
Ehoherer Planungsaufwand
OSonstige

Mehrfachnennungen waren méglich.

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.

Die wichtigsten Fragen, die an die Berufsschulen gestellt wurden, betreffen die Anga-
ben zur Standortsicherung und zur Bewertung von Malinahmen und Rahmenbedingun-
gen, die fiir eine sinnvolle Gestaltung der Berufsschullandschaft als erforderlich ange-
sehen werden. Die Einschatzungen zu den Zukunftsperspektiven der Berufsschulstan-
dorte sind in Abbildung 46 dargestellt.

Zunéchst ergab die Befragung, dass lediglich etwas mehr als die Hélfte der Schulen
davon ausgeht, dass ihr Standort fir die Zukunft gesichert ist. Als konkret gefédhrdet
sehen sich zwei Berufsschulstandorte an. Die neun restlichen Schulen sehen ihre Zu-
kunftsperspektiven offen bzw. kdnnen keine Angaben machen.

Objektiv betrachtet, diirfte, nicht zuletzt aufgrund der vorhandenen Uberkapazititen, die
Schlieflung einiger Schulstandorte abzusehen sein. Insofern kann es nicht Gberraschen,
dass mehrere Schulen davon ausgehen, dass sie geschlossen werden. Der Umstand, dass
fast die Halfte der Schulen die zukunftige Existenz als ungeklart einschatzt, lasst aller-
dings auf ein hohes MaR an Unsicherheit in der gegenwartigen Berufsschulpolitik
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schlielen. Diese Vermutung wird dadurch noch verstarkt, dass objektiv kaum bestimmt
werden kann, aus welchen Grinden diese Standorte im Zweifel sind.

Abbildung 46: Einschatzungen zur Perspektive der Standorte

Wie schéatzen Sie die Zukunftsperspektiven Ihres Standortes ein?

B Standort geféhrdet

H gesichert

B offen

Ekeine Einschatzung méglich

Okeine Angabe

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.

Die Erwartung, dass die Auslastung der Berufsschulen in Dresden so gut ist, dass sie
ihre Zukunft als gesichert einschatzen, wahrend Schulen in der Peripherie aufgrund ih-
rer Uberkapazitdten mit der SchlieBung rechnen, wird nicht bestatigt. Auch vier der
neun Dresdner Berufsschulen sehen ihre Zukunft nicht als gesichert an. Hingegen gibt
es im landlichen Raum eine Reihe von Schulen, die ihren Standort gesichert sehen.
Auch in Bezug auf die baulichen Gegebenheiten und auf die angebotenen Fachrichtun-
gen ist kein Muster zu erkennen. Diese Ergebnisse legen den Schluss nahe, dass sich die
Verantwortlichen in den Berufsschulen einem komplexen Berufsschulbildungssystem
gegenuber sehen, in dem sie Schwierigkeiten haben, ihre eigene Position einzuschatzen.

Mithilfe der nun folgenden Fragen sollen die Aspekte der Standortsituation konkretisiert
werden. Zunéchst wurden die Berufsschulen befragt, welche Merkmale fir den Erhalt
der jeweiligen Einrichtung sprechen. Die Ergebnisse sind in Abbildung 47 veranschau-
licht.

Nur ein Standort gibt an, dass er Uber keine besonderen Merkmale verfuge. Alle ande-
ren nennen mindestens einen Grund, der aus Sicht der Schule fir den Erhalt ihres
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Standortes spricht. Fast alle Berufsschulen (21) geben an, dass sie ein Alleinstellungs-
merkmal héatten. Die meisten Nennungen bezogen sich hier auf das VVorhandensein von
landes-, bezirks- oder landerubergreifenden Fachklassen. Einige Schulen gaben auch an,
dass sie in der Region der einzige Standort fur eine bestimmte Fachrichtung seien. Nur
einmal wurde hier auf die Neuwertigkeit der baulichen Einrichtungen verwiesen.

Abbildung 47: Angegebene Grinde fiir den Erhalt der eigenen Schule

Was spricht aus lhrer Sicht flir Ihre Schule?
25
20
15
10 21
5
> 1
0 L1
B Alleinstellungsmerkmale B Erreichbarkeit @ Lage/Zentralitat
E Sonstige O Betriebskosten Okeine besonderen Merkmale
Mehrfachnennungen waren méglich.

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.

In Bezug auf Lage und Erreichbarkeit sehen sich 15 bzw. 19 Standorte als gut aufge-
stellt an. Im Bereich Sonstiges wurden die Ausstattungen und das Vorhandensein von
Wohnheimen stérker betont. Hier streuen die Antworten jedoch sehr stark und konzent-
rieren sich tberwiegend auf ,,weiche* Standortfaktoren.

An diese Beobachtungen schlief3t sich die Frage an, inwieweit die Berufsschulen bereits
MaRnahmen zur Standorterhaltung unternommen haben bzw. welche MalRnahmen hier-
fiir als geeignet angesehen werden. Die Nennungen sind in Abbildung 48 dargestellt.

Keine Berufsschule gibt an, keinerlei Malnahmen ergriffen zu haben. Entsprechend
wird es auch von keiner Schule als sinnvoll eingeschatzt, nichts zu tun. Die meisten
Nennungen betreffen die Bereiche Investition/Rekonstruktion und Qualitatssteigerung.
Als wenig sinnvoll werden MalRnahmen zur Betriebskostensenkung angesehen. Der
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Grund liegt vermutlich in den fehlenden Anreizen fur Betriebskostensenkungen, z. B.
durch energetische Sanierung. Die daraus freiwerdenden Mittel kommen zwar dem
Schultrdger zugute. Aufseiten der Berufsschule werden jedoch keine direkten Mittel
freigesetzt, die wiederum fir VerbesserungsmaRnahmen, z. B. zur Steigerung der Quali-
tat der Ausbildung, genutzt werden konnen. Entsprechend wurden Anstrengungen, die
zur Senkung der Betriebskosten fuhren, nur von vier Schulen unternommen.

Abbildung 48: MalRnahmen zur Standorterhaltung

Welche Malinahmen zur Welche Maflinahmen halten Sie fur
Standorterhaltung wurden bereits sinnvoll?
ergriffen?

25 25

20 A 20

15 - 15 -
10 + 10 A
5 1 9 5 -

] o I

0 - 0 -

B Investition/Rekonstruktion

B Qualitatssteigerung

B Anreize zur Wirtschaftlichkeit
@ Bereitstellung von Unterkinften
O Sonstige

O Betriebskostensenkung

B Qualitatssteigerung

B Investition/Rekonstruktion

@ Bereitstellung von Unterkiinften
O Sonstige

O Betriebskostensenkung

Mehrfachnennungen waren mdglich.

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.

Gleichzeitig geben aber 16 Standorte an, dass sie echte Anreize zu wirtschaftlichem
Arbeiten begriRen wirden. Bei den sonstigen durchgefiihrten MalRnahmen sind insbe-
sondere bauliche Verbesserungen sowie Zertifizierungen und Angebote von Zusatzqua-
lifikationen aufgefuhrt. Als sonstige sinnvolle MalRnahmen werden etwa eine zentrali-
sierte Schulnetzplanung sowie eigene Budgets fur Lehrkréfte vorgeschlagen.

An diese Angaben ankniipfend wurde den Berufsschulen die Frage gestellt, wie die ge-
genwadrtigen Rahmenbedingungen ausgestaltet sein sollten. Die Ergebnisse sind in Ab-
bildung 49 zu sehen.

Fast alle Berufsschulen (21) stimmen fir eine zentrale Schulnetzplanung. Jeweils
17 Nennungen gehen in die Richtung Erhéhung der Planungssicherheit und personelle
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Sicherstellung des Lehrbetriebs. Auch Anreize zur Wirtschaftlichkeit werden hier von
14 Schulen erneut genannt.

Abbildung 49: Zukinftige Ausgestaltung der Rahmenbedingungen

Wie sollten die gegenwartigen Rahmenbedingungen zukiinftig ausgestaltet
werden?
25
20 -
15 A
10 A
5 -
3
0 |
B Zentrale Schulnetzplanung = personelle Sicherstellung
@ hohere Planungssicherheit/langfristige Plane @ Anreize zur Wirtschaftlichkeit
O Sonstige
Mehrfachnennungen waren méglich.

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.

Diese Ergebnisse bestatigen das Bild, das bereits in den vorangegangenen Betrachtun-
gen sichtbar wurde. Die Berufsschulen sehen sich einer Reihe von Unsicherheiten aus-
gesetzt, welche die Aufrechterhaltung einer qualitativ hochwertigen Schulausbildung
erschweren. Die personelle Ausstattung der Schulen scheint nicht zufriedenstellend und
fiihrt (sicherlich zusammen mit Unsicherheiten tber das Zustandekommen von Klassen)
zu erheblichen Planungsschwierigkeiten. Diese Unsicherheiten fiihren sogar dazu, dass
ein groller Anteil der Schulen, unabhéngig von Ausstattung, Lage, Fachbereichen etc.,
keine Sicherheit Uber die Zukunft des Standortes hat. Dabei haben die Berufsschulen
wenig Gestaltungsspielraum, ihre Situation zu verbessern. Zwar haben die meisten bau-
liche Investitionen vorgenommen; als Alleinstellungsmerkmale bzw. als Garant fur den
Erhalt der Standorte werden solche Malinahmen jedoch kaum eingeschétzt. Werden die
Berufsschulen befragt, welche MalRnahmen oder Rahmenbedingungen sie kinftig be-
griRen wurden, so stimmt die Uberwiegende Zahl der Standorte fur die Wiedereinfiih-
rung der zentralen Schulnetzplanung. Die Ergebnisse implizieren, dass sich die Schulen
davon hohere Planungssicherheit und personelle Sicherstellung erhoffen.
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5.3 Zwischenfazit: Gegenuberstellung der Sichtweisen von Berufsschulen und
Unternehmen

Die Befragung der Unternehmen hat eine Tatsache besonders deutlich gezeigt: Die aus-
bildungswilligen Betriebe haben groRe Schwierigkeiten, geeignete Bewerber zu finden.
Dieses Problem ist der mit Abstand hdufigste Grund fur die Unterbrechung oder sogar
den Abbruch der Ausbildungstatigkeit. Die Grinde dafiir moégen in der demographi-
schen Entwicklung der vergangenen Jahre und der immer starker werdenden Orientie-
rung junger Menschen zu tertidren Bildungswegen zu finden sein. Die Berufsschulen
hatten demzufolge in der Vergangenheit sehr &hnliche Probleme. Die Schiilerzahlen
sind teilweise dramatisch gesunken und haben Uberkapazitaten und Planungsschwierig-
keiten nach sich gezogen.?

Die Berufsschulstruktur, bzw. die rdumliche Verteilung der Einrichtungen, spielt fur die
Unternehmen hingegen kaum eine Rolle. Entsprechend gering ist ihr Interesse, die Aus-
zubildenden bei den Fahrt- oder Unterbringungskosten zu unterstiitzen. Vermutlich sind
langere Fahrtzeiten fur viele Betriebe kein Problem, weil die Auszubildenden an Aus-
bildungstagen entweder gar nicht im Betrieb arbeiten oder, wenn doch, nicht an strikte
Arbeitszeiten gebunden sind, sondern nur insgesamt ihr Arbeitsvolumen erfiillen mis-
sen. Die Berufsschulen haben jedoch gréf3ere Schwierigkeiten, ihre Stundenpléne fur
alle Schiler (auch fir solche mit sehr langen Fahrtzeiten) so auszurichten, dass es nicht
zu Fehlzeiten kommt. AuBerdem bemerken die Einrichtungen bei ihren Schilern ver-
ringerte Motivation bzw. Lernbereitschaft im Zusammenhang mit héheren Reisezeiten.

Die gravierenden Unsicherheiten tiber den Fortbestand fast der Halfte der Berufsschulen
sind hingegen wieder flr beide Seiten problematisch. Vielfach haben die Schulen
Schwierigkeiten, die personelle Ausstattung bedarfsgerecht sicherzustellen und kénnen
den Betrieben daher (vor allem bei geringen Anmeldungszahlen) erst kurz vor Schuljah-
resbeginn mitteilen, ob eine entsprechende Klasse zustande kommt oder nicht. Solche
Unsicherheiten haben bei 14 % der Ausbildungsbetriebe bereits dazu gefiihrt, dass offe-
ne Lehrstellen unbesetzt bleiben mussten. Die Befragung hat jedoch auch ergeben, dass
die Berufsschulen kaum Gestaltungsmadglichkeiten haben, diese Unsicherheiten zu re-
duzieren, sondern vielmehr selbst in ihrer Arbeit davon betroffen sind. Verstarkte
Kommunikation zwischen Unternehmen und Berufsschulen koénnte moglicherweise
Harmonisierungsvorteile bringen; zwei Drittel der Betriebe und fast alle Berufsschulen
gaben jedoch an, dass sie schon heute uber einen festen Ansprechpartner auf der jeweils
anderen Seite verfligen.

2 Allerdings muss dabei beachtet werden, dass die Beruflichen Schulzentren teilweise darauf reagieren
kénnen, indem sie freigewordene Kapazititen in den Berufsschulklassen durch alternative Klassen
substituieren (z. B. berufliche Fachoberschulklassen).
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6 Diskussion einer bedarfsgerechten Berufsschulstruktur im Jahr 2020

Die Ergebnisse der Umfragen und Analysen bilden nun die Ausgangslage fir die fol-
genden Handlungsempfehlungen. Diese sollen eine sinnvolle Gestaltung der zukinfti-
gen Berufsschulstruktur ermdéglichen und vereinfachen. Dazu wird zundchst der gegen-
wartige institutionelle Rahmen der Berufsschulbildung erléutert, um die Entscheidungs-
trager, deren Handeln fiir eine Neugestaltung erforderlich ist, vorzustellen (Ab-
schnitt 6.1). Im Anschluss soll dargestellt werden, welche Probleme und Herausforde-
rungen bei der Schaffung einer bedarfsgerechten zukunftigen Berufsschulstruktur be-
achtet werden missen (Abschnitt 6.2). Diese Betrachtung wird auch noch einmal ver-
deutlichen, warum sich die bisher angesprochenen Zielkonflikte des Systems nicht von
selbst 16sen kénnen, sondern aktiv beeinflusst werden missen. SchlieBlich werden in
Abschnitt 6.3 verschiedene Handlungsempfehlungen dargestellt, die sich an unter-
schiedliche Entscheidungstréger richten und die in ihrer Gesamtheit die Schaffung einer
langfristig stabilen und bedarfsgerechten Berufsschulstruktur zum Ziel haben.

6.1 Darstellung der zentralen institutionellen Rahmenbedingungen der berufli-
chen Schulbildung

Die Organisation der beruflichen Schulbildung ist, wie auch die allgemeine Schulbil-
dung, im Sé&chsischen Schulgesetz (SdchsSchulG) geregelt. Bei beiden Bildungsarten
haben die Landkreise und kreisfreien Stadte als Schultrager fir die Errichtung, Erhal-
tung und Ausstattung der Schuleinrichtungen zu sorgen [§ 23 SachsSchulG], wahrend
der Freistaat Sachsen die Personalhoheit innehat und daher die Lehrer anstellt und den
Schultrdgern zuweist [§ 40 S&chsSchulG]. Dabei achtet der Freistaat darauf, dass eine
bestimmte Mindestschilerzahl pro Klasse nicht unterschritten wird. Unter anderem da-
durch hat der Freistaat umfassende Mdglichkeiten, in die Belange der Schultréger ein-
zugreifen, wenn er dies flir angezeigt halt.

In wesentlichen Punkten ist die Berufsbildung aufgrund komplexerer Anforderungen
jedoch anders organisiert. Wahrend die allgemeine Schulbildung innerhalb der Land-
kreise und kreisfreien Stadte durch die Schultrdger in Schulbezirken organisiert wird,
kénnen die berufsspezifischen Einzugsbereiche der beruflichen Schulbildung Uber die
Landkreise hinausreichen und bedurfen daher der Abstimmung zwischen den Schultra-
gern. Aus diesem Grund sieht das S&chsische Schulgesetz vor, dass das STAATSMINIS-
TERIUM FUR KuLTuUs (bzw. die SACHSISCHE BILDUNGSAGENTUR) die Einzugsbereiche
fiir die einzelnen Berufe bestimmt. Die Schultrager, die regelmaRig Schulnetzplane er-
stellen, auf deren Grundlage sie die Errichtung und Ausstattung von Berufsschulen
durchfiihren [§ 23a S&chsSchulG], sind dann gehalten, sich bei der Erstellung dieser
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Schulnetzplédne mit den benachbarten Landkreisen mit Ricksicht auf diese Einzugsbe-
reiche abzustimmen. Andernfalls kann der Freistaat Sachsen die erforderliche Geneh-
migung der Pléne versagen. Dies gilt auch flr den Fall, dass ein Schultrdger die sonsti-
gen Anforderungen an den Schulnetzplan, insbesondere die Ricksichtnahme auf die
schul- und haushaltspolitischen Anforderungen des Freistaates nicht erfillt. Der Eingriff
des Freistaates kann dann umfangreiche Malinahmen zur Ausgestaltung der Berufs-
schulstruktur vorsehen.

Weiterhin gilt das Wohnortprinzip [§ 25 S&chsSchulG]. Dieses besagt, dass ein Schiiler
eine Schule in demjenigen Schulbezirk (bei allgemeinbildenden Schulen) bzw. Ein-
zugsbereich (bei der beruflichen Schulbildung) besuchen muss, in dem er wohnt. VVon
dieser Regelung gibt es bei beiden Schularten Ausnahmen; bei der beruflichen Ausbil-
dung werden hier insbesondere die Interessen der auszubildenden Unternehmen beriick-
sichtigt. GrolRere Unternehmen kénnen zum Beispiel erreichen, dass alle dort beschéf-
tigten Auszubildenden unabhdngig von ihrem Wohnort in ein und derselben Berufs-
schule unterrichtet werden. Fir solche Entscheidungen ist laut Schulgesetz die SACHSI-
SCHE BILDUNGSAGENTUR zu horen.

Durch die Festlegung von berufsspezifischen Einzugsbereichen hat der Freistaat ent-
scheidenden Einfluss auf die Ausgestaltung des Wohnortprinzips. Beispielsweise gilt
fiir bestimmte Berufe, die Uber nur sehr wenige Auszubildende verfiigen, ganz Sachsen
als Einzugsbereich; teilweise reichen die Einzugsbereiche sogar uUber das Bundesland
hinaus. Bei einer solchen Festlegung verliert das Wohnortprinzip an Bedeutung. Das
gilt Gberall dort, wo die Ausbildungskapazitaten bestimmter Berufsgruppen an einem
Ort zusammengezogen werden.

6.2 Herausforderungen an die zuktinftige Berufsschulstruktur

Das in Abschnitt 6.1 beschriebene, im Zusammenspiel zwischen Kommunen und Frei-
staat organisierte System der beruflichen Bildung, steht grof3en Herausforderungen ge-
genuber. Der demographische Wandel und der damit verbundene starke Einbruch der
Schilerzahlen in den vergangenen Jahren haben bereits zu splirbaren Uberkapazitaten
gefiihrt. Eine Anpassung der Berufsschulstruktur, die einerseits Uberkapazitaten verrin-
gert, andererseits aber auch fiur die in den kommenden Jahren wieder leicht ansteigen-
den Schulerzahlen gewappnet ist und dariiber hinaus die bedarfsgerechte VVersorgung
der landlichen R&ume mit einschlief3t, ist daher eine der wichtigsten Aufgaben. Schon in
wenigen Jahren werden viele Betriebe in Bezug auf die Personalausstattung vor erhebli-
chen Problemen stehen [vgl. z. B. SCHNEIDER und STEIN (2006)]. Eine bedarfsgerechte
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Berufsschulstruktur sollte dazu beitragen, dass die Versorgung der regionalen Betriebe
mit Arbeitskraften bzw. Ausbildungsmaoglichkeiten gegeben ist.

Die finanziellen Rahmenbedingungen flr dieses VVorhaben sind eng: Bis zum Jahr 2020
werden die Landeseinnahmen des Freistaates um rund 3,2 Mrd. € oder 20 % zurlickge-
hen [vgl. Eck et al. (2013)]. Der Freistaat Sachsen ist somit schon heute vor dem Hin-
tergrund ungunstiger Einnahmeprojektionen gezwungen, Malinahmen zur Haushalts-
konsolidierung zu ergreifen. Diese MaRnahmen kdnnen sich auf verschiedene Arten auf
die berufliche Schulbildung auswirken: Einerseits kann der Freistaat gezwungen sein,
die Personalausstattung der beruflichen Schulzentren zu verknappen, indem er eine Ver-
grolRerung der Klassenteiler bzw. eine Verscharfung der Ausnahmeregelungen fir Kklei-
nere Klassen herbeiftihrt. Weiterhin sinkt die Finanzausstattung der Kommunen, da die
Zahlungen des kommunalen Finanzausgleichs an die Landeseinnahmen gekoppelt sind.
Das kann Auswirkungen auf die Ausstattung der schulischen Einrichtungen haben. Eine
defizitare Aufrechterhaltung Uberdimensionierter Strukturen ist kinftig, nicht zuletzt
aufgrund der in der Landesverfassung verankerten Schuldenbremse, nicht realistisch.

Anpassungsmalinahmen an die oben genannten, zukiinftigen Rahmenbedingungen sind
also notwendig. Dabei sind jedoch, aufgrund der Vielzahl von Entscheidern und der
jeweils unterschiedlichen Interessen, Probleme zu erwarten.

Erstens sind bei der Errichtung einer langfristig bedarfsgerechten Berufsschulstruktur
einvernehmliche Entscheidungen zu treffen, die die Interessen der beteiligten Akteure
berucksichtigen. Insbesondere an die Abstimmung zwischen den Schultrédgern sind hohe
Anforderungen gestellt, wenn es darum geht, eigene Berufsschulen zu schliefen bzw.
Berufsfelder an andere Schultrédger abzugeben. Dabei kann ein Wartespiel entstehen, in
dem beide Schultrager ihre tiberdimensionierten Schulen in der Hoffnung erhalten, dass
andere Schultréger ihre Kapazitaten aufgeben. Tritt ein solches Spiel auf, kann es dau-
erhaft zu einer ineffizienten Berufsschulstruktur fiihren, da keiner der beiden Entschei-
der einen Anreiz hat, als erster nachzugeben. Selbst wenn einer der beiden Spieler fri-
her oder spater einlenken muss, weil ihm seine fiskalische Situation eine Fortfiihrung
des Spiels nicht erlaubt, ist nicht sichergestellt, dass die entstehende Marktlosung effizi-
ent ist.

Ein zweites Hemmnis fur Anpassungsmalinahmen besteht darin, dass solche Verhand-
lungslésungen, selbst wenn sie zustandekommen, den regionalen Parlamenten (Stadtra-
te, Kreisréte) zur Entscheidung vorzulegen sind, die, da sie nur die Interessen der eige-
nen Region vertreten konnen, solchen Lésungen skeptisch gegeniberstenen und die
Umsetzung der Vorschlége verhindern kénnen. Die Zusammensetzung der Parlamente
wird Kkiinftig auch durch die im Zuge des demographischen Wandels alternde Gesell-
schaft beeinflusst. Die altersbedingte Verschiebung der Nachfrage nach 6ffentlichen
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Gutern und die daraus resultierenden Umstrukturierungen der Offentlichen Haushalte
konnten die notwendigen Reformen der beruflichen Schulbildung weiter erschweren.

Drittens befindet sich die Organisation der beruflichen Schulbildung im Spannungsfeld
zwischen zentraler Planung, die aufgrund der wegfallenden regionalen Konflikte effizi-
enter ware, und dezentraler Planung, die zwar erheblich schwerfélliger zu Anpassungs-
maRnahmen fihrt, die aber die regionalen Préferenzen und Bedarfe besser in die Ent-
scheidungen einbeziehen kann, als ein zentraler Planer. Die derzeitige Organisation
sieht die Beteiligung beider Ebenen vor. Eine L6sung, die im Zusammenspiel der regio-
nalen Schultrdger und des Freistaates als tibergeordnetes Korrektiv erarbeitet wird,
braucht jedoch viel Zeit und l&uft Gefahr, letztendlich ein immer nur voriibergehender
Kompromiss zu sein. Solche Prozesse werden durch die Asynchronitat von Wahltermi-
nen noch erschwert, da die Gesprachspartner wahrend der Verhandlungen wechseln
konnen.

Die genannten Anpassungshemmnisse erschweren die eigenstdndige Gestaltung einer
bedarfsgerechten und langfristig tragfdhigen Berufsschulsstruktur oder machen diese
gar unmdglich. Die notwendigen Anpassungen an die demographische und fiskalische
Situation sowie an die Bedurfnisse der Wirtschaft missen also aktiv angestof3en wer-
den. In den nachfolgenden Abschnitten sollen daher Handlungsempfehlungen aufge-
zeigt werden, die auf eine an die kiinftigen Rahmenbedingungen angepasste Berufs-
schulstruktur abzielen.

6.3 Handlungsempfehlungen

Die Empfehlungen sind in drei Schwerpunkten zusammengefasst. Der erste Schwer-
punkt Duale Ausbildung sichern beinhaltet MalRnahmen, die auf einen stetigen und
planbaren Zustrom von Auszubildenden in die Berufsschulen abzielen. Wiirde eine sol-
che Verstetigung nicht gelingen oder wirde die Zahl der Auszubildenden z. B. durch
eine weiter zunehmende Akademisierung der Bildung noch starker sinken, so ware eine
langfristig stabile Berufsschullandschaft kaum zu realisieren. Im zweiten Schwerpunkt
Berufsschulstruktur langfristig planen werden Vorschlédge diskutiert, wie eine solche
Struktur kinftig aussehen konnte und welche MafRnahmen zur Unterstiitzung notwendig
waéren. Im dritten Schwerpunkt Politische Rahmenbedingungen geht es vorwiegend um
die Moglichkeiten des Freistaates, ordnend in den Umgestaltungsprozess einzugreifen.

ifo Dresden Studie 70



6. Diskussion einer bedarfsgerechten Berufsschulstruktur 77

Schwerpunkt 1: Duale Ausbildung sichern

Die Aufrechterhaltung einer leistungsstarken und bedarfsgerechten Berufsschulstruktur
ist nur moglich und sinnvoll, wenn die Berufsausbildung im dualen System auch zu-
klinftig einen hohen Stellenwert hat. Wird diese Ausbildungsform zugunsten alternati-
ver Modelle aufgegeben, so geht das regionale Zusammenspiel von Ausbildungsbetrie-
ben und Berufsschulen verloren. Eine iberwiegend theoretische Ausbildung ohne Betei-
ligung von Ausbildungsbetrieben, wie in anderen Landern Ublich, wirde die heute an-
gestrebte Regionalisierung der Berufshildung nicht erfordern. Die untenstehenden Emp-
fehlungen sollen zu einer Starkung der dualen Ausbildung fihren und so generell auf
einen stetigen und planbaren Zustrom von Auszubildenden hinarbeiten.

Empfehlung 1: Verdrangung dualer Ausbildung vermeiden

In den vergangenen Jahrzehnten sind alternative Ausbildungswege entstanden, die dem
dualen System potenzielle Bewerber entziehen. Das betrifft zunachst die MaRnahmen
der staatlich gefdrderten, Gberbetrieblichen Ausbildung, die durch den Lehrstellenman-
gel der vergangenen Jahre in Teilen ihre Rechtfertigung hatten. Durch den demographi-
schen Wandel ist jedoch die Anzahl junger Menschen derart zurtickgegangen, dass der
Lehrstellenmangel vielerorts nicht mehr existiert. Vielmehr bleiben heute eine Reihe
von Lehrstellen unbesetzt (vgl. Abschnitt 4.2). Daher sind viele der alternativen Ausbil-
dungswege obsolet. Fur eine Beendigung dieser MaRnahmen sprechen zunéchst die
schlechteren Arbeitsmarktchancen der Absolventen solcher geférderten Ausbildungs-
gange [vgl. DETTMANN (2009)]. Hier ist besonders auf die Lenkungsfunktion des dualen
Systems hinzuweisen, da es, im Gegensatz zu Uberbetrieblichen Malinahmen, junge
Menschen fiir einen konkreten Bedarf ausbildet und daher auf den Eintritt in den Ar-
beitsmarkt vorbereitet. Fur die Beendigung der alternativen Malinahmen spricht auch
die Tatsache, dass die finanziellen Mittel fiir die staatliche Forderung eingespart oder in
das Berufsschulnetz investiert werden konnten. Die Rickfiihrung junger Menschen in
das System der dualen Berufsausbildung flhrt zu planbaren und kontinuierlichen Zu-
fliissen von Auszubildenden in die regionalen Betriebe und Berufsschulen. Eine solche
Empfehlung wurde bereits 2006 von der Expertenkommission ,,Demographischer Wan-
del Sachsen* vorgebracht [vgl. SACHSISCHE STAATSKANZLEI (2006)].

Ein weiterer Punkt, durch den es zur Verdrangung der dualen Berufsausbildung kommt,
ist die zunehmende Akademisierung der Bildung. Es sind Ausbildungsmodelle zwi-
schen der klassischen Berufsausbildung und der Hochschulbildung entstanden, die dem
dualen System gerade die aussichtsreichsten Schulabsolventen entziehen. Um die At-
traktivitat fur diese Zielgruppe zu erhéhen, kann auf die hohe Durchldssigkeit des dua-
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len Systems verwiesen werden. AulRerdem kann es sinnvoll sein, die Rolle der Berufs-
ausbildung auch als Orientierungsphase hervorzuheben, die fur weitergehende Bil-
dungsabschlisse qualifiziert und insbesondere bei berufsbegleitender Weiterbildung
hohere finanzielle Sicherheit bietet.

Empfehlung 2: Unternehmen bei demographiebewusstem Personalmanagement unter-
stutzen

Der demographische Wandel bringt fir die Unternehmen verénderte Anforderungen an
die RekrutierungsmaBnahmen von Arbeitskraften mit sich. Uber 90 % der befragten
Unternehmen gaben an, dass eigene Ausbildung eine Quelle der Fachkrafteakquise sei.
Vor dem Hintergrund, dass der Grofteil der Unternehmen jedoch Probleme hat, geeig-
nete Auszubildende zu finden, ist es tiberraschend, dass nur 32 % der befragten Betriebe
angaben, heute andere Methoden der Fachkréftebeschaffung zu verwenden als noch vor
funf Jahren. Wird die Effektivitat der Fachkréftesuche nicht erhoht, dirften die alteren
Kohorten, die in wenigen Jahren verstarkt aus dem Erwerbsleben ausscheiden werden,
nur schwer zu ersetzen sein. Heute konnen freie Stellen teilweise noch durch verschérf-
ten Wettbewerb um bestimmte ausgebildete Fachkrafte besetzt werden. Zukiinftig wer-
den solche Fachkréfte aber fehlen. SCHNEIDER und STEIN (2006) haben fir Deutschland
fiir das Jahr 2025 eine Lucke von 350.000 Personen im Vergleich zum heutigen Stand
errechnet; im Jahr 2050 soll diese Liicke auf eine Million angestiegen sein. Neben der
verstarkten Konzentration auf weibliche und ausléndische Arbeitskrafte sind die Unter-
nehmen daher schon heute in besonderem MaRe darauf angewiesen, ihre Belegschaften
zu verjungen und zu halten. In einer von der SACHSISCHEN STAATSKANZLEI (2006) her-
ausgegebenen Expertise werden insbesondere Malinahmen zur Flexibilisierung der Ar-
beitszeiten, zur Erhéhung der Familienfreundlichkeit und Weiterbildungsmoglichkeiten
empfohlen. Neben Beratungsleistungen zur Sensibilisierung insb. Kleinerer Betriebe fur
demographiebewusstes Personalmanagement, erscheint eine noch stérkere Beteiligung
der Betriebe am dualen Ausbildungssystem sinnvoll (vgl. Empfehlung 1).

Empfehlung 3: Ausbildungshemmnisse abbauen

In der Befragung gaben 14 % der Unternehmen an, dass es ihnen aufgrund hoher Unsi-
cherheiten dartber, in welcher Berufsschule ihre Auszubildenden bei Unterzeichnung
eines Ausbildungsvertrages unterrichtet wirden, unmoglich war, freie Lehrstellen zu
besetzen. Funf Prozent gaben aulerdem an, dass solche Unsicherheiten sogar dazu ge-
fihrt haben, dass sie ihre Ausbildungstétigkeit einstellen mussten. Diese Zahlen er-
scheinen zwar zunéchst gering. Dennoch handelt es sich hier um ausbildungswillige
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Betriebe und Schulabsolventen, die aufgrund von Unzulédnglichkeiten des Berufsschul-
systems nicht zu einem Vertragsabschluss finden. Daruber hinaus haben die in Ab-
schnitt 4.3 durchgefiihrten quantitativen Untersuchungen ergeben, dass Berufsschul-
wechsel wahrend der Ausbildung zu einer signifikanten Erhohung der Abbruchwahr-
scheinlichkeit von Ausbildungsverhaltnissen fiihren. Der Abbau solcher Hemmnisse
kann also mit dazu beitragen, dass mehr jungen Menschen der erfolgreiche Zugang in
die klassische Berufsausbildung er6ffnet wird.

H&ufig sind Unsicherheiten tber das Zustandekommen von Schulklassen ein Ausbil-
dungshemmnis. Zeichnet sich kurz vor Beginn des Ausbildungsjahres ab, dass eine be-
stimmte Klasse mdglicherweise nicht gebildet werden kann, kann es vorkommen, dass
sich auch diejenigen Interessenten, die sich bereits fiir den Ausbildungsgang angemeldet
hatten, vorzeitig neu orientieren. Es handelt sich also um selbstverstarkende Prozesse;
schon der Zweifel am Zustandekommen von Klassen fuhrt zur Abwanderung potenziel-
ler Berufsschiler.

Die Berufsschulausbildung fiir alle Beteiligten (Auszubildende, Betriebe, Berufsschu-
len, Schultrager, Lehrer etc.) langfristig planbar zu gestalten, sollte also ein Ziel der
Berufsschulpolitik sein. Dazu gehort ein Uberdenken des Wohnortprinzips sowie der
entsprechenden Ausnahmeregelungen. Auch Ausbildungsgarantien, d. h. verbindliche
Vorabzusagen vonseiten des Freistaates, an bestimmten Orten die Bildung bestimmter
Klassen zu unterstitzen, kénnen in vielen Fallen sinnvoll sein. Diese kénnen dazu fiih-
ren, dass sich in den betroffenen Standorten verstarkt Auszubildende anmelden.

Empfehlung 4: Vorhandene Potenziale ausschopfen

Die Attraktivitat des dualen Systems in der Berufsausbildung sollte starker hervorgeho-
ben werden, um bestimmte Gruppen junger Menschen fir eine Berufsausbildung zu
gewinnen, die diesem bisher fernbleiben. Dies scheint gerade vor dem Hintergrund der
zunehmenden Akademisierung der Bildung wichtig. Die Zahl der Schulabsolventen, die
sich fur einen Hochschulstudiengang entscheiden, hat sich in den letzten Jahrzehnten
sehr stark erhoht. Im Wintersemester 2012/2013 studierten in Sachsen fast 113.000 Stu-
denten. VVor 20 Jahren waren es noch weniger als 54.000 [vgl. STATISTISCHES LANDE-
SAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2013h)]. Die stark abnehmenden Schiilerzahlen in der
berufsschulischen Ausbildung sind also nicht nur durch den demographischen Wandel,
sondern auch durch die starkere Orientierung zu hoheren Bildungsabschliissen zu erkla-
ren. Vor diesem Hintergrund scheint es angebracht, die Schiiler frihzeitig dafir zu sen-
sibilisieren, dass auch ein Berufsschulabschluss Perspektiven erdffnet. Dadurch den
Zufluss von Auszubildenden zu erhohen, sollte ein Ziel von Berufsschulpolitik sein.

ifo Dresden Studie 70



80 6. Diskussion einer bedarfsgerechten Berufsschulstruktur

Auch die Studienabbrecher kénnen fir die Berufsausbildung gewonnen werden. In der
Befragung gaben schon heute Unternehmen an, dass sie im Rahmen ihrer Fachkrafte-
gewinnung diese Zielgruppe ansprechen.

Schlieflich ist das duale System auch flr ausbildungsschwache Personen gut geeignet,
einen Einstieg in den Arbeitsmarkt zu finden. Uber 70 % der in Abschnitt 4.2 befragten
Unternehmen, die in der Vergangenheit ihre Ausbildungstatigkeit unterbrechen muss-
ten, und Uber 80 % derjenigen, die in Zukunft eine Unterbrechung oder Beendigung in
Erwégung ziehen, fuhren das auf einen Mangel an geeigneten Bewerbern zuriick. Das
ist einerseits auf den Ruckgang der relevanten Alterskohorte zurlickzufiihren. Anderer-
seits spielt aber auch die reduzierte Ausbildungstauglichkeit der Bewerber eine Rolle.
Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels und der bereits angesprochenen
Schwierigkeiten der Unternehmen, ihre Belegschaften zu verjlingen, ist zu vermeiden,
dass ein betréchtlicher Anteil junger, potenzieller Arbeitskrafte nicht in den Arbeits-
markt eintreten kann. In der von der SACHSISCHEN STAATSKANZLEI (2006) herausgege-
benen Expertise wird darauf hingewiesen, dass die praktische Orientierung des dualen
Systems gerade auch den Ausbildungsschwachen entgegenkommt. Gerade fir Perso-
nen, die in Uberwiegend theoretischen Ausbildungsgangen ohne personliche, praktische
Unterweisung nicht bestehen kdnnten, ist das duale System eine Option, auf die aktiv
hingewiesen werden sollte. Durch aktivierende Ausbildungsmodelle kann zudem darauf
hingewirkt werden, dass die Abbrecherquoten begonnener Ausbildungsverhéltnisse re-
duziert werden [vgl. auch SACHSISCHE STAATSKANZLEI (2006)]. Solche Anstrengungen
kdnnen dazu flhren, dass die Reserve der zum heutigen Zeitpunkt nicht ausbildungsrei-
fen jungen Menschen aufgeldst wird.

Schwerpunkt 2: Berufsschulstruktur langfristig planen

Wie in Abschnitt 6.2 dargelegt, ist eine Neuausrichtung der Berufsschulplanung durch
freiwillige Kooperation der Schultrager kaum maoglich, da die eigenen Interessen der
Beteiligten in der Regel schwerer wiegen als das Gesamtergebnis. Sowohl die Befra-
gung der Berufsschulen als auch die Gesprache mit den Schultrdgern haben jedoch ge-
zeigt, dass alle beteiligten Akteure zu Zugestandnissen bereit waren, wenn die Neuaus-
richtung der Berufsschulstruktur langfristig stabil und verlasslich ware. Auch fir die
Unternehmen ware eine Stabilisierung der Strukturen vorteilhaft, da immerhin 14 % der
befragten Betriebe angaben, dass Unsicherheiten tber Berufsschulstandorte schon zur
Nichtbesetzung offener Lehrstellen geflihrt hétten. Die folgenden Empfehlungen sollen
gewahrleisten, dass Anpassungsmalinahmen nachhaltig durchgefihrt werden kénnen.
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Empfehlung 5: Langfristige Planbarkeit ist wichtiger als kurzfristige Versorgung der
Flache

Die Befragung der Unternehmen hat sehr deutlich gezeigt, dass lange Reisezeiten der
Auszubildenden zwischen Ausbildungsbetrieb und Berufsschule fiir fast drei Viertel der
Unternehmen keine Rolle spielen. Langere Fahrtzeiten sind fiir die meisten Unterneh-
men sogar akzeptabel, wenn dadurch die Qualitat der Ausbildung langfristig sicherge-
stellt wird. Uberdies sind die Reisezeiten zum heutigen Zeitpunkt tiberwiegend vertret-
bar; 80 % der Auszubildenden im Kammerbezirk haben Reisewege von weniger als
30 km (Luftlinie).

Die breit gefdacherte Versorgung der dinn besiedelten Regionen mit Berufsschulen er-
scheint also weniger wichtig als die Errichtung einer verlasslichen und dauerhaften
Struktur. Auf kurzfristige, fachspezifische Nachfrageschwankungen lokal zu reagieren
muss nicht der erste Anspruch einer Berufsschulpolitik sein. Starker wiegen die Vorteile
aus einer besseren Planbarkeit der personellen Ausstattung der Standorte und die Ge-
wissheit fir Auszubildende und Betriebe tiber regionale Ausbildungsangebote.

Empfehlung 6: Spezialisierung der Standorte ermdglichen

Eine Abkehr von dem Anspruch, alle Berufe in mdglichst jedem Landkreis auszubilden,
ermoglicht die Errichtung von regionalen Schwerpunkten fur bestimmte Berufsgruppen.
Eine solche regionale Spezialisierung der Berufsschulen ergibt aus Griinden der Unter-
richtsorganisation Sinn und wurde im Grunde von allen Akteuren begrifRt. Auf diese
Weise werden unerwinschte Konkurrenzsituationen zwischen den Standorten reduziert
und kostspielige Parallelangebote verhindert. AuRBerdem kann die Qualitat der Ausbil-
dung erhéht werden, wenn bestimmte Berufsgruppen an einem Ort ausgebildet werden
und dort die entsprechende Ausstattung zur Verfiigung gestellt wird.

Die Festlegung der jeweiligen Cluster sollte in Kooperation mit den Landkreisen zentral
erfolgen, da freiwillige Verhandlungslésungen aus Grinden, die in Abschnitt 6.2 bereits
dargelegt wurden, kaum zu erwarten sind. Die Festlegung der jeweiligen Standorte und
die Bekenntnis des Freistaates, diese Standorte personell abzusichern, bringt ein hohes
MaR an langfristiger Planungssicherheit mit sich. Die Sicherheit, eine bestimmte Be-
rufsgruppe tber Jahre hinaus auszubilden, erleichtert es den Schultrdgern, Mittel fur die
Ausstattung dieser Standorte freizumachen.

Diese Spezialisierungsstrategie macht das Wohnortprinzip jedoch fiir einige Berufs-
gruppen berflussig, da diese Berufe ohnehin nur noch an einem Ort ausgebildet wer-
den.
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Empfehlung 7: Angebot im I&andlichen Raum sicherstellen

Mangelt es in einer Region an Ausbildungsmdglichkeiten fir bestimmte Berufe, so ist
das Erlernen dieser Berufe fur Auszubildende dieser Region nur unter Inkaufnahme
hoher Kosten- und Zeitaufwendungen maglich. Hier kann es zu Nachfrageverzerrungen
kommen, d. h. entweder weichen junge Menschen von ihrer eigentlich bevorzugten
Ausbildungsentscheidung ab oder Firmen bilden in anderen Berufen aus, deren Féhig-
keiten den im Betrieb tatséchlich bendtigten zumindest dhnlich sind. Beide Phdanomene
sind nicht winschenswert, da sich die Auszubildenden nicht in die Berufe selektieren
konnen, die ihren Talenten und Neigungen am ehesten entsprechen. Es erscheint daher
sinnvoll, auch in der Flache Standorte zu unterhalten, die das Angebot an besonders
haufigen und in jeder Region bendtigten Berufen (z. B. Kaufleute oder Bauberufe) si-
cherstellen. Das steht keineswegs im Widerspruch zu Empfehlung 6. Auch die Standorte
im landlichen Raum sollten sich neben der Grundversorgung mit Flachenberufen je-
weils auf bestimmte Schwerpunkte spezialisieren.

Vonseiten der Schultrdger wurde in diesem Zusammenhang auch empfohlen, die Aus-
nahmeregelungen vom Wohnortprinzip aufzuheben, um auch dadurch die Planbarkeit
fiir die Schultréager zu erhohen. Da das Wohnortprinzip durch die Spezialisierung der
Standorte ohnehin an Bedeutung verlieren wirde, erscheint es zumindest sinnvoll, die
zukiinftige Eignung dieser Vorgabe zu hinterfragen. Sofern ein klares Bekenntnis zu
den verbleibenden Standorten erfolgt, erscheint eine freie Zuordnung der Auszubilden-
den zu den Schulen (unter der koordinierenden Einwirkung der Schulstandorte) grund-
sétzlich sinnvoller.

Empfehlung 8: Kooperationen im Bildungsbereich intensivieren

Die weitgehende Trennung der beruflichen und der allgemeinbildenden Schulen ist im
Hinblick auf eine effiziente Nutzung der Einrichtungen nicht immer sinnvoll. Vielerorts
ist es moglich, kurzfristige Uberlastungen von Standorten (insbesondere im stadtischen
Raum) dadurch abzumildern, dass bestimmte Berufe oder Unterrichtsinhalte, deren
Ausbildung keine spezielle Ausstattung erfordert, zeitweise in Schulgebauden der All-
gemeinbildung zu unterrichten und umgekehrt. Die Kooperation zwischen den Schular-
ten ermdglicht es den Schultrdgern, flexibel auf kurzfristige Nachfrageveranderungen zu
reagieren, ohne in das bestehende Schulnetz eingreifen zu missen. Insbesondere kénnen
dadurch Situationen vermieden werden, in denen z. B. fiir die Allgemeinbildung Kapa-
zitaten aufgebaut werden, wahrend in der Berufsbildung Leerstand besteht, oder umge-
kehrt.
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Dartber hinaus erscheint es erstrebenswert, die Zusammenarbeit zwischen Berufsschu-
len und Oberschulen (oder allgemeinbildenden Schulen insgesamt) zu verbessern. Ei-
nerseits sollten im Bereich der Allgemeinbildung verstéarkt Fertigkeiten vermittelt wer-
den, die zum Erlernen einer breiten Palette von Berufen beféhigt; andererseits kdnnten
die Berufsschulen bereits in den allgemeinbildenden Schulen tber die Mdglichkeiten
der Berufsausbildung informieren und so eine zielgerichtete Orientierung der Absolven-
ten in die einzelnen Berufe ermdglichen.

Neben der Kooperation der Schularten ist auch die Zusammenarbeit zwischen Schultré-
gern zu intensivieren. Im Gegenzug zu den Standortzusagen des Freistaates, wie in
Empfehlung 6, konnten die Schultrager die in Empfehlung 7 angesprochene Versorgung
der landlichen Rdume mit Flachenberufen in gemeinsamer Verantwortung sicherstellen.
Diese Form der Zusammenarbeit dirfte eher erfolgreich sein, als die heute im Schulge-
setz verankerte, da der Wettbewerb um attraktive Berufsgruppen im Zuge der Speziali-
sierungsstrategie entfallt.

Empfehlung 9: Finanzielle Anreize fur Schulen schaffen

Die regionalen Schultrager sind fur die Ausstattung und Erhaltung der Berufsschulein-
richtungen verantwortlich. Sie kénnen den jeweiligen Schulleitern freie Mittel zur Ver-
fligung stellen, um die Einrichtungen zu warten oder um zusatzliche Bildungsangebote
zu schaffen [§ 42 S&chsSchulG]. In der Befragung der Berufsschulen ergab sich jedoch
recht deutlich, dass die finanziellen Anreize aus Sicht der Schulleiter unzureichend sind.
So werden zum Beispiel Investitionen, die die Betriebskosten senken, nicht als sinnvoll
erachtet, da die frei werdenden Mittel in der Regel nicht fir zuséatzliche Angebote oder
Investitionen eingesetzt werden koénnen, sondern zu entsprechenden Budgetkiirzungen
fihren. Um innerhalb einer langfristig stabilen und nachhaltigen Berufsschulstruktur auf
spezifische Bedarfe auch kurzfristig reagieren zu kénnen, erscheint es sinnvoll, finanzi-
elle Anreize fir die Berufsschulen zu schaffen. Ebenso wie die Verantwortung fir die
Schulnetzplanung vom Freistaat an die Landkreise und kreisfreien Stadte gegeben wur-
de, um regionalen Bedurfnissen zielgerichteter begegnen zu kénnen, so kénnten auch
die einzelnen Standorte mit Rechten und Mitteln ausgestattet werden, um sehr spezifi-
sche Mallinahmen, z. B. zur Personalsicherung, zu ergreifen. Eine solche Politik wirde
das gewinschte, feststehende System von Berufsschulen mit der nétigen Flexibilitat
ausstatten.
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Schwerpunkt 3: Politische Rahmenbedingungen

Neben der Starkung der Bedeutung der berufsschulischen Ausbildung und des dualen
Systems sowie den Empfehlungen zur konkreten Ausgestaltung einer langfristig tragfa-
higen Berufsschulstruktur, erscheinen vor allem aufseiten der Landespolitik Mal3nah-
men zur Uberwindung der in Abschnitt 6.2 diskutierten Anpassungshemmnisse ange-
zeigt. Die folgenden Empfehlungen sollen diese Hemmnisse in den Fokus nehmen.

Empfehlung 10: Wartespiele verhindern

Die Aufrechterhaltung von Parallelstrukturen in benachbarten Landkreisen oder Berufs-
schulstandorten sollte vermieden werden. Dass eine solche Situation ineffizient ist, ist
allen beteiligten Akteuren bekannt. Das daraus resultierende Wartespiel hemmt jedoch
die notwendigen Anpassungen. Die Landkreise wollen ihre Kapazitidten so lange wie
mdoglich aufrecht erhalten und hoffen, dass andere Schultrager vor ihnen ihre Schulen
schlielen. Derlei Wartespiele treten nicht nur im Bereich der Berufsschulen auf, son-
dern sind Uberall dort anzutreffen, wo im Zuge der demographischen Entwicklungen
Offentliche Angebote zurtickgefahren werden mussen. Der WISSENSCHAFTLICHE BEIRAT
beim BUNDESMINISTERIUM DER FINANZEN [BUNDESMINISTERIUM DER FINANZEN (2013)]
empfiehlt in solchen Situationen die (wenn nétig erzwungene) Zusammenlegung von
Planungsregionen, die dazu fihrt, dass die Entscheider der neu entstehenden Region
einen Anreiz haben, die Parallelangebote zu reduzieren. Alternativ werden Anreize zur
Kooperation zwischen den Regionen empfohlen.

Beide Vorschlage sind fiur das spezielle Problem der Berufsschulplanung nicht ohne
weiteres anwendbar. Eine neuerliche Kreisgebietsreform, die den Zusammenschluss von
Landkreisen vorsieht, erscheint nicht angezeigt; zumal hier nicht die Erfordernisse der
Berufsschulen im Vordergrund stehen kdnnen. Neue Planungsregionen nur fur die Be-
rufsschulplanung zu schaffen, erscheint ebenfalls wenig sinnvoll, da auf diese Weise
eine neue administrative Ebene zwischen Freistaat und Landkreisen eingezogen werden
musste, die die Abstimmungsprobleme eher verscharfen dirfte. Informell wurde aufsei-
ten der Schultréger bereits tber die freiwillige Schaffung einer Planungsregion ,,Oberes
Elbtal*, bestehend aus der Landeshauptstadt Dresden sowie den Landkreisen Meifien
und Séachsische-Schweiz/Osterzgebirge, nachgedacht. Die Idee wurde jedoch aufgrund
von Kooperationsschwierigkeiten wieder verworfen. Die erfolgreiche Umsetzung sol-
cher freiwilligen Losungen ist von den regionalen Entscheidungstragern kaum zu erwar-
ten, da sie Bestandteil des Wartespiels (bzw. der anderen in Abschnitt 6.2 geschilderten
Anpassungsprobleme) sind.
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Am Ende ist es nur der Freistaat, der dem Wartespiel der Schultrdger entgegentreten
kann. Im Extremfall kann er den Schultrdgern die gesamte Schulnetzplanung entziehen
und sie wieder auf Landesebene betreiben. Auch auf der Grundlage des heute bestehen-
den Schulgesetzes waren dem Freistaat solche tiefgreifenden Malinahmen méglich,
wenn er ein Versagen der Schultrédger bei der Koordination der Schulnetzplane feststellt
oder ein oOffentliches Bedurfnis fiir einen Eingriff vorliegt. Alternativ kdnnte das SACH-
SISCHE STAATSMINISTERIUM FUR KuULTUS nur die Planung derjenigen (attraktiven) Be-
rufsgruppen an sich ziehen, bei denen das Wartespiel auftritt und fur diese regionale
Spezialisierungsstandorte festlegen. Die Planung der Flachenberufe kdnnte in der Hand
der Schultréger bleiben, da hier der Wettbewerb weniger stark und daher Kooperation
mdoglich sein kénnte. Beide staatlichen Malinahmen sollten zum Ziel haben, verbindli-
che Ausbildungsschwerpunkte festzulegen und diese langfristig zu sichern. Dabei sollte
eine Orientierung an den Bedirfnissen der lokalen Wirtschaft erfolgen.

Empfehlung 11: Zentrale Planung wenn nétig; dezentrale Planung wenn moglich

Aus 6konomischer Sicht ist die Zentralisierung 6ffentlicher Leistungen zunéchst nicht
erwinscht. Es gilt das Dezentralisierungstheorem von OATES (1972), das unterstellt,
dass nur eine dezentrale Bereitstellung 6ffentlicher Glter die regionalen Préferenzen der
Konsumenten befriedigt. Eine Abgabe von Kompetenzen an Ubergeordnete Korper-
schaften erscheint nur angebracht, wenn das betreffende Gut in einer Region Auswir-
kungen auf Konsumenten in anderen Regionen hat (Externalitdten), wenn sie entweder
in den Genuss einer fremden Leistung kommen, fur die sie mit ihren regionalen Abga-
ben nicht zahlen, oder wenn sie durch eine Leistung in der benachbarten Region negati-
ve Auswirkungen versplren, fir die sie nicht kompensiert werden. Zum Beispiel entste-
hen dem Dresdner Umland durch die Magnetwirkung der Landeshauptstadt Dresden flr
Auszubildende fast aller Berufsfelder Nachteile im kommunalen Finanzausgleich, fiir
die es nicht entschadigt wird. Zwar besagt das Coase-Theorem [COASE (1960)], dass die
Leistung, wenn solche Kompensationen mdéglich waren, weiterhin effizient von der un-
teren foderalen Ebene bereitgestellt werden konnte. Es hat sich jedoch gezeigt, dass im
konkreten Fall der Schulnetzplanung solche Kooperationen nicht moglich sind. Die
Landkreise sind freiwillig nicht dazu bereit, die Ausbildung bestimmter Berufsgruppen
unter sich aufzuteilen und einander dafiir zu kompensieren. Solche finanziellen oder in
anderer Art und Weise durchgefuhrten Ausgleiche dirften auch in den regionalen Par-
lamenten kaum Zustimmung finden. Die negativen Externalitdaten kénnen daher nur
durch die bergeordnete Gebietskdrperschaft, in diesem Fall durch den Freistaat Sach-
sen, aufgeldst werden. Dies kann entweder fiir alle oder tatsachlich nur fir diejenigen
Berufsgruppen erfolgen, fur die solche Probleme tatsachlich bestehen.

ifo Dresden Studie 70



86 6. Diskussion einer bedarfsgerechten Berufsschulstruktur

Empfehlung 12: Belastungen durch Neugestaltung mindern

Zur Unterstltzung und Akzeptanz einer regionalen Spezialisierungsstrategie, die auch
die Starkung von Standorten im landlichen Raum vorsieht, erscheint es sinnvoll, den
Beteiligten, wo nétig, die Umstellung zu erleichtern. Vor allem fir die Auszubildenden
ist eine bedarfsgerechte Infrastruktur zu schaffen, die die Erreichbarkeiten der Schul-
standorte verbessert. Dariiber hinaus sollten die Auszubildenden bei Anreise und Unter-
bringung am Berufsschulort auch finanziell unterstitzt werden. Die Befragung hat erge-
ben, dass nur 27 % der Unternehmen ihre Auszubildenden bei der Reise zwischen
Schul- und Ausbildungsort unterstiitzen. AulRerdem gaben nur 37 % der Unternehmen
an, dass ihre Auszubildenden Unterbringungsmoglichkeiten am Berufsschulort nutzen,
obwohl 72 % der Firmen solche Maltnahmen als sinnvoll einschatzen. Das Angebot an
Wohnheimen, das heute eher lickenhaft ist, kénnte zukinftig eine groRere Rolle spie-
len.

Vor diesem Hintergrund ist auch eine starkere finanzielle Unterstiitzung der Auszubil-
denden durch den Freistaat zu erwdgen. Bislang ist im Rahmen der S&chsischen Unter-
bringungsverordnung unter gewissen Bedingungen eine Zuwendung von lediglich acht
Euro pro Tag vorgesehen [8 3 SachsUVQ]. Eine solche Unterstiitzung sollte zukinftig
einen bedarfsgerechten Betrag vorsehen und neben den Unterbringungs- auch die Rei-
sekosten abdecken. Hier kdnnten Ansétze wie z. B. subventionierte Zeittickets, wie sie
fiir Studenten vieler Universitaten angeboten werden, zu priifen sein. Solche Kompensa-
tionsmechanismen kénnen die Umsetzung der Empfehlungen 6 und 7 stark vereinfachen
und damit die Umsetzung einer dauerhaft stabilen Berufsschulstruktur unterstitzen.
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7 Zusammenfassung und Fazit

Die vorliegende Studie unterbreitet Handlungsempfehlungen, die die Schaffung einer
langfristig stabilen und bedarfsgerechten Berufsschulstruktur ermdéglichen sollen. Dafiir
werden zunachst die demographischen Rahmenbedingungen sowie das bestehende Be-
rufsschulnetz in Sachsen skizziert. Im Kern der Studie werden die ausbildenden Unter-
nehmen, die Berufsschulen und die Schultrager nach ihren Einschatzungen in Bezug auf
die Berufsschulstruktur und die Organisation der Berufsausbildung befragt.

Alle Beteiligten sehen die bestehende Berufsschulstruktur als reformbedurftig an. So-
wohl fur Unternehmen, Berufsschulen als auch Schultréger stehen dabei die mangelnde
Planungssicherheit und Instabilitit des Systems im Vordergrund. Fir die Unternehmen
ist weniger die raumliche Nahe einer Berufsschule als vielmehr die Verlasslichkeit eines
langfristig stabilen Berufsschulnetzes wichtig. Die SchlieBung einzelner Schulen ist flr
die Wirtschaft also akzeptabel, wenn die verbleibenden Standorte und die Qualitat der
Ausbildung langfristig gesichert sind. Die Berufsschulen sehen im aktuellen System die
mangelnde personelle Sicherheit und die fehlende Kontinuitét in der Planung kritisch.
Aulerdem sind ihre Handlungsmaoglichkeiten aufgrund der Personalhoheit des Freistaa-
tes Sachsen begrenzt. Aus Sicht der Schultréger steht der Wettbewerb zwischen den
Landkreisen und kreisfreien Stadten um attraktive Berufsgruppen im Vordergrund. Fur
die im Sachsischen Schulgesetz vorgesehene Kooperation zwischen den Schultréagern
sehen sie nach gescheiterten Anstrengungen keine Zukunft. Daher verschleppen die
Landkreise notige Einschnitte in das Berufsschulnetz und halten kostspielige Parallel-
angebote und unterausgelastete Einrichtungen aufrecht.

Um eine langfristig stabile Berufsschulstruktur zu schaffen, wird in dieser Studie eine
Spezialisierungsstrategie empfohlen, die fur bestimmte Berufsgruppen regionale Allein-
stellungsmerkmale schafft. Diese Berufe wirden dann in Sachsen nur noch an einem
Ort ausgebildet, wodurch ein unerwinschter, weil letzten Endes ruindser, Wettbewerb
zwischen den Schultrdgern vermieden wird. Gleichzeitig wird die Versorgung der land-
lichen Raume mit Berufsschulen fur die haufigen und tberall benétigten Berufe (z. B.
Kaufleute, Bauberufe) garantiert. Die Neugestaltung sollte durch eine generelle Star-
kung des dualen Systems und auch durch politische Rahmenbedingungen erleichtert
werden. Hierzu z&hlt ein dosiertes Eingreifen des Freistaates, insbesondere bei der ver-
bindlichen Festlegung der regionalen Alleinstellungsmerkmale, die die Schultrdger mit
hoher Planungssicherheit ausstattet. AulRerdem sollten die Auszubildenden uberall dort
unterstutzt werden, wo sie die Lasten der Neugestaltung tragen. Das kann zum Beispiel
finanzielle Zuschisse fir Unterbringungs- und Reisekosten zum Berufsschulstandort
beinhalten.
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Abbildung 50: Anteile der einzelnen Branchen an der Bruttowertschépfung der séchsischen Land-

kreise (im Jahr 2010)
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Quellen: ARBEITSKREIS VGR DER LANDER (2013), Darstellung des IFO INSTITUTS.
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Tabelle 14: Ubersicht tiber die Branchenklassifikation

A, B Land- und Forstwirtschaft, Fischerei; Bergbau
und Gewinnung von Steinen und Erden
C Verarbeitendes Gewerbe
CA Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln, Getrdnkeherstellung, Tabakverarbeitung
CG Herstellung von Gummi-, Kunststoff- und Glaswaren, Keramik u.A.
CH Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung von Metallerzeugnissen
CK-CL Maschinenbau, Fahrzeugbau
CB-CF; Restliches Verarbeitendes Gewerbe
CI-CJ,CM
D, E Energie- und Wasserversorg.; Abwasser- u. Abfallentsorg. u. Beseitigung von Um-

weltverschmutzungen

F Baugewerbe

F41-42 Hoch- und Tiefbau

F43 Vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauinstallation

G-J Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe, Information und Kommunikation

G45 Handel mit Kraftfahrzeugen; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen

G46, G47 | GroRhandel, Einzelhandel

H Verkehr und Lagerei

I Gastgewerbe

J Information und Kommunikation

K-N Finanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienstleister; Grundstiicks- und Woh-
nungswesen

K Finanz-, Versicherungsdienstleistungen

L Grundstticks- und Wohnungswesen

M freiberufliche, wissenschaftliche, technische Dienstleistungen

N sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen

0O-S Offentliche und sonstige Dienstleister, Erziehung und Gesundheit

o,u Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung, Exterritoriale Organisationen
und Kdorperschaften

P Erziehung und Unterricht

QA, QB Gesundheitswesen, Heime und Sozialwesen

R Kunst, Unterhaltung und Erholung

S Erbringung von sonstigen Dienstleistungen

Quellen: Statistik der BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2013a), Statistik der BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT
(2013b), Darstellung des IFO INSTITUTS.
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Abbildung 51: Vergleich der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der Landkreise des Direk-
tionsbezirkes Dresden mit den neuen Bundeslédndern (nach Wirtschaftszweigen, im Jahr 2012)
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Abbildung 51: Vergleich der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der Landkreise des Direk-
tionsbezirkes Dresden mit den neuen Bundeslédndern (nach Wirtschaftszweigen, im Jahr 2012) -
Fortsetzung
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Abbildung 51: Vergleich der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der Landkreise des Direk-
tionsbezirkes Dresden mit den neuen Bundeslédndern (nach Wirtschaftszweigen, im Jahr 2012) -
Fortsetzung

MeiRen, Landkreis

Quellen: Statistik der BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2013a), Statistik der BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT
(2013b), Berechnung und Darstellung des 1FO INSTITUTS.
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Abbildung 52: Umfragebogen der Unternehmensumfrage

Al. Branche:

Al. Postleitzahl des Unter-
nehmenssitzes:

A3, Umsatzklasse: O bis S0T€ O 50-100T€ O 100-200T€
0 200-500T€ O 500-1Mio.€ O 1-5Mio.€ O mehr als SMio.€

Ad. Beschiiftigte Mitarbeiter
(inklusive Auszuhildende):

AS. Umsatzentwicklung in den vergangenen fiinf Jahren:

O gesunken

O unveriindert

O gestiegen

A6, Umsatzerwartung fiir dic kommenden fiinf Jahre:

O sinkend

O unverindert

O steigend

B1. Seit wann bilden Sie aus?

Auszubildenden zu reduzieren?

B2. Gab es Unterbechungen in Threr Aushildungstiitigkeit? O Ja O Nein
B3. Wenn ja: Warum gab es diese Unterbrechungen? [m]

m}

m}
B4. Wie viele Auszubildende beschiiftigen Sie gegenwiirtig?
B5. Wie hat sich die Anzahl der Auszubildenden in den ver- . .
gangen fiinf Jahren entwickelt: O gesunken O unveriindert O gestiegen
B6. Planen Sie, die Aushildung einzustellen oder die Zahl der Ol O Nein

B7. Wenn ja: Worin liegen die Ursachen dafiir?

{Mehrfachnennungen méglich!)

O zu hoher finanzieller Aufwand

O zu hoher organisatorischer Aufwand

O zu hoher Betreuungsaufwand

O finde keine (geeigneten) Bewerber
O kein Bedarf weTen Geschifisentwicklung

0O Sonstige:

C1. Wie werden Thre Auszubildenden ausgebildet?

O wochenweise

O tageweise

C21. Welche Auswirkungen haben die Fahrzeiten auf Thre Aus-
bildungsabliufe?

O gar keine

O Azubis sind gestresst

O lange Fehlzeiten
O héherer Planungsaufwvand

{Mehrfachnennungen méglich!) O Sonstige:
C3. Haben Unsicherheiten iiber den Berufsschulstandort bei Ausbildungsabbriiche OJa O Nein
»

Lhnen bereits zu folgenden Beeintriichtigungen gefiihre? Nichtbesetzung von offensn o O
Lehrstellen A em
Wechse! des Aushildungsherufs O Ja O Nein
{Ihrerseits)
Vc?rznchl aul Ausbildung (lhrer- OJa O Nein
seits)

C4. Wie oft miissen Thre Auszubildenden wiihrend der Aushil- . . .

dung in der Regel die Berufsschule wechseln? 0 gar nicht st S

C5, Mit wie vielen Berufsschulstandorten haben Sie zu tun?
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Abbildung 53: Umfragebogen der Unternehmensumfrage - Fortsetzung

C6. Haben Sie an jedem Standort einen persinlichen An-
sprechpartner?

Ola 0O Nein

C7. Bitte bewerten Sie die Zusammenarbeit zwischen Thnen
und der Berufsschule. Wie viele Kontakte gibt es im Aushil-
dungsjahr:

Von Seiten der Berufsschule:

O regelmiiliig O nach Anlass

O selten his nie

Von Threr Seite:

O regelmiifiig O nach Anlass

O selten bis nie

D. Fragen zur zukiinftigen Entwicklung

D1. Halten sie lingere Fahrtzeiten fiir gerechtfertigt, wenn da-
durch die Qualitit der Ausbildung langfristig gesichert wird?

Ola O Nein

D2. Wie unterstiitzen Sie IThre Auszubildenden bei der Anreise
zur Berufsschule?

O gar nicht

O Dienstwagen

0O Organisation von Fahrgemeinschalien
O Jobticket

0O Sonstige:

D3, Uber welche Instrumente gewinnen Sie Fachkriifte?

O Bundesagentur fiir Arbeit

O Abwerben von Konkurenten
O Zeitarbeit / Leiharbeit

O auskindische Arbeitskriifie
O Ausbildung

O Sonstige:

D4. Haben sich die Instrumente in den letzten Jahren geiin-
dert?

Ola O Nein

D5, Wenn Sie ausbilden: Auf welchen Wegen suchen Sie Aus-
zubildende?

[ Bundesagentur fiir Arbeit
O Lehrstellenbdrsen

O Internetplatformen

O Ausbildungsmessen

O regionale Kontakte

O Inserate

0O Sonstige:

D6. Haben sich diese Methoden bei Thnen in den letzten Jahren
gelindert?

O la O Nein

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.
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Abbildung 54: Umfragebogen fiir die Befragung der Beruflichen Schulzentren

A1. Name des Beruflichen Schulzentrums:

A2. Wie lange liegen die letzten umfassenden Renovierungsmalnahmen (Investitionen / Rekonstruktionen) zuriick:

Am Hauptgebdude 0O =<1 Jahr 0O < 5 Jahre O = 10 Jahre 0O = 10 Jahre

(Falls vorhanden) An der/den Nebenstellen(n) 0O <1 Jahr 0 <5 Jahre 0O <10 Jahre 0 = 10 Jahre

:;ﬁtm‘; ij:hmz;':;:;jg ufsschiiler in O gesunken O konstant geblieben O gestiegen
::i.:’::’ﬂ‘ﬂﬁ:‘:i:&»:ﬁrg j:a’ilhr::eiah:::;rl n? 0O sinken O konstant bleiben O steigen
B3. Wie hat sich das Einzugsgebiet ihrer Berufsschule fiir die folgenden Berufsgruppen in den letzten 5 Jahren
entwickelt?
Bau- und Ausbau, Steine, Erden O verkleinert O unveréndert O vergrifert O nicht relevant
Holz 0O verkleinert 0O unveréndert O vergrifert O nicht relevant
Farbe 0O verkleinert 0O unverdndert 0O vergrifert O nicht relevant
Biologie / Chemie / Physik O verkleinert O unveréndert O vergriifbert O nicht relevant
Elektrotechnik [0 verkleinert O unveréndert O vergréifert O nicht relevant
Metalitechnik O verkleinert O unveréndert O vergrifert O nicht relevant
Nahrungsmittel, Genuss [0 verkleinert 0O unveréndert O vergrifert 3 nicht relevant
Gesundheit O verklainert O unverdndert 0O vergriibert O nicht relevant
Kérperpflege O verkleinert O unveréndert O vergriifert O nicht relevant
Glas, Keramik, Schmuck O verkleinert 0O unverédndert O vergrifert 3 nicht relevant
Papier, Druck, Medien O verkleinert O unveréndert O vergrifert O nicht relevant
Bekleidung, Leder, Textil O verkleinert O unverdndert 0O vergrifert O nicht relevant
Handel O verklainert 0O unveréndert O vergriert 10 nicht relevant
Banken [ verkleinert O unveréndert O vergrifert 0 nicht relevant
Versicherungen O verkleinert O unverédndert 0O vergriikert O nicht relevant
Hotel- und Gastronomie [0 verkleinert 0O unveréandert O vergrifiert O nicht relevant
Verkehr, Transport O verkleinert O unveréndert O vergriifert O nicht relevant
Kaufmédnnische Berufe 0O verkleinert 0O unverédndert O vergrifert O nicht relevant
B4. Welche Auswirkungen kénnten die von O keine
Ihnen erwarteten Entwicklungen in Bezug auf ) )
die Schilerzahlen auf Ihre schulischen Ablaufe 0 Uberkapazitdten
haben? 0O Mangel an Fachlehrern
O Planungsschwierigkeiten
O Sonstige:
1
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Abbildung 55: Umfragebogen fiir die Befragung der Beruflichen Schulzentren - Fortsetzung

C. Angaben zur Kooperation mit den Ausbildungsbetrieben

C1. Wie sollte die Berufsschulausbildung organisiert sein? O wochenweise

0 tageweise

C2. Welche Auswirkungen haben die (héheren) Fahrzeiten der
Auszubildenden auf Ihre Schulabliufe?

Mehrfachnennungen maglich!

O Sonstige:

O gar keine

0O Azubis sind weniger
motiviert'engagiert

O Fehlzeiten

O (héherer) Planungsaufwand

C3. Mit wie vielen Ausbildungsbetrieben haben Sie schitzungswelise zu
tun?

C4. Wie hat sich die Zahl der Ausbildungsbetriebe in den letzten

5 Jahren entwickelt? O gesunken O konstant geblieben O gestiegen

C5. Haben Sie im Allgemeinen bei den Unternehmen einen

personlichen Ansprechpartner? OJa

0O Nein

Berufsfeldern?

Kontaktaufnahme durch den Aushildungsbetrieh

Bau- und Ausbau, Steine,

Ercan|0 r€gelmalig O nach Anlass O selten bis nie

Holz|O regelméRig O nach Anlass O selten bis nie

Farbe|O regelmafiy O nach Anlass O selten bis nie
Biologie / Chemie / Physik|0 regelmiiig O nach Anlass O seltan bis nie
Elektrotechnik O regelmafiy O nach Anlass O selten bis nie
Metalitechnik|O regelma®ig O nach Anlass O selten bis nie
Nahrungsmittel, Genuss|O regelmaBRig O nach Anlass O selten bis nie
Gesundheit| 0 regelmatig O nach Anlass O selten bis nie
Kérperpflege| O regelmaBiy O nach Anlass O selten bis nie

Glas, Keramik, Schmuck|O regelmaBiy O nach Anlass O selten bis nie
Papler, Druck, Medien|O regelmaBig O nach Anlass O selten bis nie
Bekleidung, Leder, Textil|d regelméfiy O nach Anlass 0O selten bis nie
Handel|d regelmaRiy O nach Anlass 0O selten bis nie

Banken|O regelmafiy O nach Anlass O selten bis nie
Versicherungen|O regelmdBig O nach Anlass O selten bis nie

Hotel- und Gastronomie|d regelmaBig O nach Anlass [0 selten bis nie

Verkehr, Transport|0 regelmdRigy O nach Anlass O selten bis nie

Kaufménnische Berufe O regelmaBiy O nach Anlass O selten bis nie

C6. Bitte bewerten Sie die Zusammenarbeit zwischen Ihnen und den Ausbildungsbetrieben in den fir Sie relevanten

Kontaktaufnahme von lhrer Saite

O regelmaliig
O regelmafiig
O regelmaliig
O regelmariig
O regelmaltig
O regelmafig
O regelmaiig
O regelmariig
O regelmanig
O regelmafiig
O regelmalig
O regelmafiig
O regelmaliig
O regelmaliig
O regelmanig
O regelmafiig
O regelmarnig

O regelmafiig

O nach Anlass
0O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass
0O nach Anlass
0O nach Anlass
0O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass

O nach Anlass

0O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
0O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie

O selten bis nie
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Abbildung 56: Umfragebogen fiir die Befragung der Beruflichen Schulzentren - Fortsetzung

C. Angaben zur Kooperation mit den Ausbildungsbetrieben

C1. Wie sollte die Berufsschulausbildung organisiert sein? O wochenweise

0 tageweise

C2. Welche Auswirkungen haben die (héheren) Fahrzeiten der
Auszubildenden auf Ihre Schulabliufe?

Mehrfachnennungen maglich!

O Sonstige:

O gar keine

0O Azubis sind weniger
motiviert'engagiert

O Fehlzeiten

O (héherer) Planungsaufwand

C3. Mit wie vielen Ausbildungsbetrieben haben Sie schitzungswelise zu
tun?

C4. Wie hat sich die Zahl der Ausbildungsbetriebe in den letzten

5 Jahren entwickelt? O gesunken O konstant geblieben O gestiegen

C5. Haben Sie im Allgemeinen bei den Unternehmen einen

personlichen Ansprechpartner? OJa

0O Nein

Berufsfeldern?

Kontaktaufnahme durch den Aushildungsbetrieh

Bau- und Ausbau, Steine,

Ercan|0 r€gelmalig O nach Anlass O selten bis nie

Holz|O regelméRig O nach Anlass O selten bis nie

Farbe|O regelmafiy O nach Anlass O selten bis nie
Biologie / Chemie / Physik|0 regelmiiig O nach Anlass O seltan bis nie
Elektrotechnik O regelmafiy O nach Anlass O selten bis nie
Metalitechnik|O regelma®ig O nach Anlass O selten bis nie
Nahrungsmittel, Genuss|O regelmaBRig O nach Anlass O selten bis nie
Gesundheit| 0 regelmatig O nach Anlass O selten bis nie
Kérperpflege| O regelmaBiy O nach Anlass O selten bis nie

Glas, Keramik, Schmuck|O regelmaBiy O nach Anlass O selten bis nie
Papler, Druck, Medien|O regelmaBig O nach Anlass O selten bis nie
Bekleidung, Leder, Textil|d regelméfiy O nach Anlass 0O selten bis nie
Handel|d regelmaRiy O nach Anlass 0O selten bis nie

Banken|O regelmafiy O nach Anlass O selten bis nie
Versicherungen|O regelmdBig O nach Anlass O selten bis nie

Hotel- und Gastronomie|d regelmaBig O nach Anlass [0 selten bis nie

Verkehr, Transport|0 regelmdRigy O nach Anlass O selten bis nie

Kaufménnische Berufe O regelmaBiy O nach Anlass O selten bis nie

C6. Bitte bewerten Sie die Zusammenarbeit zwischen Ihnen und den Ausbildungsbetrieben in den fir Sie relevanten

Kontaktaufnahme von lhrer Saite

O regelmaliig
O regelmafiig
O regelmaliig
O regelmariig
O regelmaltig
O regelmafig
O regelmaiig
O regelmariig
O regelmanig
O regelmafiig
O regelmalig
O regelmafiig
O regelmaliig
O regelmaliig
O regelmanig
O regelmafiig
O regelmarnig

O regelmafiig

O nach Anlass
0O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass
0O nach Anlass
0O nach Anlass
0O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass
O nach Anlass

O nach Anlass

0O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
0O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie
O selten bis nie

O selten bis nie

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.
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Tabelle 15: Logit-Analyse zur Erklarung des Rickgangs an Auszubildenden

Variablen Ruckgang der Auszubildendenanzahl
1) ) ®) (4) () (6)
Mitarbeiteranzahl 0.457***  0.548***  0.643***  0.643*** (0.653***  (0.660***
(0.127) (0.135) (0.143) (0.144) (0.145) (0.147)
Kleinunternehmen 0.155 -0.003 -0.212 -0.213 -0.192 -0.203
(0.398) (0.441) (0.468) (0.468) (0.469) (0.466)
Grof3unternehmen -0.030 -0.154 -0.380 -0.382 -0.371 -0.393
(0.250) (0.252) (0.265) (0.264) (0.265) (0.265)
Umsatz gesunken 0.316 0.432 0.418 0.417 0.413 0.419
(0.269) (0.273) (0.297) (0.299) (0.297) (0.298)
Umsatz wird sinken 0.176 0.042 0.031 0.028 0.001 -0.010
(0.297) (0.318) (0.337) (0.336) (0.341) (0.340)
Produzierendes Gewerbe -0.067 -0.128 -0.172 -0.177 -0.223 -0.247
(0.191) (0.205) (0.214) (0.213) (0.217) (0.218)
Anzahl Azubis -1.056***  -1.081*** -1.078*** -1.076*** -1.052*** -1.053***
(0.218) (0.224) (0.236) (0.238) (0.239) (0.241)
Tradition 0.726***  0.703***  0.658***  0.658***  0.640***  0.646***
(0.139) (0.144) (0.161) (0.161) (0.159) (0.160)
Wechsel BS 0.075 -0.020 0.091 0.090 0.044 0.038
(0.246) (0.272) (0.279) (0.280) (0.281) (0.282)
Standorte BS -0.081 0.013 -0.015 -0.016 -0.012 -0.021
(0.070) (0.126) (0.137) (0.137) (0.137) (0.137)
Keine Auswirkungen 0.075 0.117 0.159 0.160 0.118 0.138
(0.220) (0.233) (0.244) (0.244) (0.245) (0.246)
Keine geeig. Bewerber 0.984***  1.059***  (0.960***  0.961*** (0.971***  (.984***
(0.269) (0.280) (0.300) (0.299) (0.300) (0.298)
Kein Bedarf -0.964**  -0.972**  -0.947* -0.947* -0.996* -0.987*
(0.453) (0.490) (0.555) (0.555) (0.570) (0.564)
Entfernung Dresden 0.086 0.218* 0.165
(0.094) (0.115) (0.106)
Mittlere Entfernung BS -0.012 -0.170
(0.132) (0.151)
Minimale Entfernung BS 0.000 -0.046
(0.086) (0.089)
Konstante -3.070***  -3.590*** -3.238*** -3.273*** _3374*** .3 .641***
(0.517) (0.625) (0.707) (0.628) (0.720) (0.678)
Beobachtungen 625 596 508 508 508 508
R2 0.0936 0.0948 0.0892 0.0892 0.0941 0.0928
Modell Signifikanz (Chi?) 61.05 55.92 45.53 45,55 45.19 44.90

Robuste Standardfehler in den Klammern. Signifikanzniveaus: * p<0,10, **p<0,05, ***p<0,01.

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.
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Tabelle 16: Logit-Analyse zur Erklarung einer geplanten Auszubildendenreduktion

Variablen Zukinftige Reduktion der Auszubildenden
1) ) ®) (4) () (6)
Mitarbeiteranzahl -1.199%**  1.268***  -1.152***  -1.134*** -1 217*** -1 177*%**
(0.360) (0.380) (0.363) (0.366) (0.369) (0.375)
Kleinunternehmen 0.445 0.445 0.768 0.813 0.797 0.812
(0.575) (0.579) (0.603) (0.600) (0.601) (0.599)
Grof3unternehmen 0.367 0.356 0.332 0.333 0.337 0.330
(0.570) (0.577) (0.623) (0.622) (0.627) (0.622)
Umsatz gesunken 0.237 0.173 0.453 0.471 0.382 0.456
(0.522) (0.540) (0.552) (0.551) (0.579) (0.575)
Umsatz wird sinken -0.309 -0.149 0.314 0.334 0.312 0.290
(0.665) (0.698) (0.799) (0.805) (0.810) (0.815)
Produzierendes Gewerbe 0.348 0.252 0.400 0.417 0.300 0.283
(0.413) (0.448) (0.467) (0.430) (0.486) (0.480)
Anzahl Azubis 1.096***  1.372***  1.111**  1.078**  1.349***  1.260**
(0.424) (0.450) (0.493) (0.500) (0.515) (0.518)
Tradition -0.178 -0.192 -0.297 -0.295 -0.331 -0.316
(0.284) (0.290) (0.289) (0.287) (0.302) (0.298)
Wechsel BS -0.783 -1.110**  -0.998* -1.004*  -1.209%*  -1.227**
(0.478) (0.561) (0.596) (0.605) (0.609) (0.618)
Standorte BS -0.344 -0.361 -0.229 -0.232 -0.256 -0.263
(0.281) (0.275) (0.329) (0.328) (0.318) (0.326)
Keine Auswirkungen -0.174 -0.167 0.102 0.089 0.065 0.077
(0.439) (0.453) (0.485) (0.478) (0.498) (0.494)
Keine geeig. Bewerber 5.081*** 5166*** 5175*** 5189*** 5300*** 5.306***
(0.464) (0.481) (0.519) (0.520) (0.522) (0.520)
Kein Bedarf 7.044%** 7 256%**  6.474%**  6.483***  6.660***  6.575***
(1.565) (1.680) (1.408) (1.399) (1.431) (1.368)
Entfernung Dresden 0.296 0.453 0.362
(0.215) (0.303) (0.281)
Mittlere Entfernung BS -0.009 -0.321
(0.267) (0.280)
Minimale Entfernung BS -0.068 -0.157
(0.156) (0.158)
Konstante -0.240 -1.087 -0.518 -0.423 -0.839 -1.230
(0.796) (1.0112) (1.253) (1.023) (1.265) (1.199)
Beobachtungen 616 587 502 502 502 502
R2 0.628 0.620 0.624 0.625 0.630 0.629
Modell Signifikanz (Chi?) 139.3 134.9 113.8 114.2 116.3 117.1

Robuste Standardfehler in den Klammern. Signifikanzniveaus: * p<0,10, **p<0,05, ***p<0,01.

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.
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Tabelle 17: Logit-Analyse zur Erklarung von Ausbildungsabbriichen

Variablen Abbriiche von Berufsausbildungen
1) ) ®) (4) () (6)
Mitarbeiteranzahl -0.549 -0.580 -0.416 -0.429 -0.407 -0.411
(0.371) (0.369) (0.374) (0.383) (0.361) (0.367)
Kleinunternehmen -0.237 -0.147 -0.071 -0.136 -0.119 -0.198
(0.792) (0.792) (0.808) (0.804) (0.823) (0.835)
Grof3unternehmen -0.253 -0.402 -0.749 -0.761 -0.778 -0.809
(0.557) (0.583) (0.576) (0.575) (0.582) (0.589)
Umsatz gesunken -0.308 -0.444 -0.351 -0.382 -0.340 -0.346
(0.570) (0.621) (0.685) (0.697) (0.690) (0.701)
Umsatz wird sinken 0.314 0.606 0.563 0.459 0.605 0.541
(0.590) (0.592) (0.625) (0.643) (0.640) (0.653)
Produzierendes Gewerbe 0.046 0.106 -0.132 -0.239 -0.017 -0.063
(0.433) (0.454) (0.478) (0.490) (0.484) (0.498)
Anzahl Azubis 1.071* 0.788 0.673 0.723 0.613 0.625
(0.565) (0.596) (0.641) (0.659) (0.624) (0.638)
Tradition -0.071 0.059 0.117 0.100 0.165 0.167
(0.233) (0.300) (0.332) (0.341) (0.346) (0.361)
Wechsel BS 0.641 0.636 0.753 0.672 0.797* 0.770*
(0.419) (0.465) (0.471) (0.449) (0.479) (0.461)
Standorte BS 0.127 0.447**  0.540**  0.529**  0.541**  0.536**
(0.082) (0.201) (0.219) (0.219) (0.220) (0.223)
Keine Auswirkungen -1.015**  -0.976**  -1.262*** -1.187** -1.246** -1.150**
(0.431) (0.476) (0.478) (0.484) (0.484) (0.497)
Keine geeig. Bewerber 0.986** 1.095** 1.210** 1.224** 1.220** 1.244**
(0.494) (0.498) (0.534) (0.530) (0.540) (0.540)
Kein Bedarf 0.788 0.988 1.244 1.195 1.265 1.233
(0.725) (0.751) (0.779) (0.768) (0.793) (0.793)
Entfernung Dresden -0.143 -0.207 -0.300*
(0.188) (0.168) (0.182)
Mittlere Entfernung BS -0.371 -0.260
(0.271) (0.262)
Minimale Entfernung BS -0.020 0.064
(0.159) (0.178)
Konstante -2.359***  .2.448**  -2,070* -3.012***  -1.973 -2.606**
(0.883) (1.069) (1.236) (1.149) (1.243) (1.173)
Beobachtungen 584 556 472 472 472 472
R2 0.122 0.143 0.184 0.176 0.188 0.185
Modell Signifikanz (Chi?) 30.07 42.19 51.46 43.39 58.96 60.57

Robuste Standardfehler in den Klammern. Signifikanzniveaus: * p<0,10, **p<0,05, ***p<0,01.

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.
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Tabelle 18: Logit-Analyse zur Erklarung der Nichtbesetzung offener Lehrstellen

Variablen Nichtbesetzung von offenen Lehrstellen
1) ) ®) (4) () (6)
Mitarbeiteranzahl 0.196 0.276 0.311 0.310 0.333 0.334
(0.176) (0.209) (0.220) (0.221) (0.215) (0.217)
Kleinunternehmen -0.932 -1.074 -1.149 -1.148 -1.047 -1.082
(0.652) (0.761) (0.806) (0.807) (0.755) (0.756)
Grof3unternehmen -0.323 -0.272 -0.219 -0.219 -0.194 -0.217
(0.323) (0.354) (0.379) (0.380) (0.373) (0.377)
Umsatz gesunken -0.247 -0.233 0.056 0.054 0.039 0.030
(0.365) (0.389) (0.408) (0.412) (0.392) (0.401)
Umsatz wird sinken -0.092 -0.316 -0.326 -0.326 -0.390 -0.396
(0.394) (0.457) (0.483) (0.482) (0.473) (0.476)
Produzierendes Gewerbe -0.097 -0.218 -0.140 -0.143 -0.239 -0.267
(0.265) (0.291) (0.312) (0.318) (0.309) (0.312)
Anzahl Azubis -0.827**  -1.010*** -1.401*** -1.400*** -1.340*** -1.341***
(0.334) (0.323) (0.344) (0.347) (0.340) (0.341)
Tradition 0.313* 0.231 0.265 0.264 0.221 0.219
(0.180) (0.196) (0.231) (0.234) (0.233) (0.234)
Wechsel BS 0.620** 0.297 0.306 0.308 0.249 0.242
(0.316) (0.336) (0.353) (0.352) (0.348) (0.348)
Standorte BS 0.315 0.583***  0.762***  0.762*** 0.764***  0.755***
(0.220) (0.174) (0.202) (0.203) (0.199) (0.199)
Keine Auswirkungen -0.781***  -0.688** -0.881*** -0.880*** -0.940*** -0.934***
(0.273) (0.299) (0.320) (0.320) (0.322) (0.322)
Keine geeig. Bewerber 0.246 0.226 0.131 0.131 0.158 0.156
(0.367) (0.396) (0.423) (0.422) (0.423) (0.421)
Kein Bedarf -0.871 -0.620 -0.473 -0.474 -0.530 -0.536
(0.753) (0.768) (0.783) (0.779) (0.803) (0.805)
Entfernung Dresden 0.215 0.376** 0.302*
(0.137) (0.164) (0.155)
Mittlere Entfernung BS 0.010 -0.238
(0.190) (0.201)
Minimale Entfernung BS 0.013 -0.057
(0.123) (0.116)
Konstante -2.134%**  3.112*** -2, 481*%* -2 475*** 2 .828***  _3.146%**
(0.627) (0.816) (0.968) (0.786) (1.029) (0.928)
Beobachtungen 579 550 466 466 466 466
R2 0.0840 0.0842 0.108 0.108 0.120 0.118
Modell Signifikanz (Chi?) 32.04 35.20 37.94 37.31 42.02 38.37

Robuste Standardfehler in den Klammern. Signifikanzniveaus: * p<0,10, **p<0,05, ***p<0,01.

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.
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Tabelle 19: Logit-Analyse zur Erklarung von Wechseln im Berufsangebot

Variablen Wechsel des angebotenen Ausbildungsberufes
1) ) ®) (4) () (6)
Mitarbeiteranzahl 0.442 0.585* 0.394 0.452 0.393 0.433
(0.281) (0.312) (0.383) (0.402) (0.379) (0.369)
Kleinunternehmen 0.331 0.559 0.627 0.605 0.580 0.431
(1.054) (0.994) (0.985) (1.026) (0.983) (0.988)
GrofRunternehmen 0.212 0.230 -0.108 -0.160 -0.116 -0.162
(0.718) (0.901) (0.978) (1.016) (0.988) (1.024)
Umsatz gesunken -1.120 -1.102
(0.895) (0.908)
Umsatz wird sinken 0.271 0.534 -0.080 -0.035 -0.052 0.106
(0.700) (0.699) (0.934) (0.963) (0.931) (0.934)
Produzierendes Gewerbe | -1.168**  -1.404**  -1.096*  -1.255**  -1.086* -1.157*
(0.522) (0.570) (0.633) (0.632) (0.625) (0.611)
Anzahl Azubis -0.619 -0.799 -0.620 -0.573 -0.640 -0.657
(0.466) (0.500) (0.632) (0.659) (0.656) (0.685)
Tradition 0.593* 0.721* 0.892 0.844 0.892 0.846
(0.359) (0.395) (0.563) (0.613) (0.558) (0.578)
Wechsel BS 1.355** 0.922 1.142 1.097 1.150 1.150*
(0.644) (0.670) (0.701) (0.686) (0.701) (0.678)
Standorte BS -0.371 -0.209 -0.141 -0.205 -0.139 -0.185
(0.263) (0.323) (0.335) (0.355) (0.339) (0.360)
Keine Auswirkungen 0.162 0.768 0.311 0.348 0.337 0.473
(0.661) (0.864) (0.833) (0.841) (0.848) (0.892)
Keine geeig. Bewerber 0.365 -0.308
(0.764) (1.062)
Entfernung Dresden -0.240 -0.066 -0.289
(0.229) (0.195) (0.256)
Mittlere Entfernung BS -0.420 -0.367
(0.332) (0.260)
Minimale Entfernung BS 0.072 0.191
(0.174) (0.185)
Konstante -5.454%** 5 Q94*** .5 (28*** -§,358*** -40993*** .5 827***
(1.427) (1.460) (1.557) (1.709) (1.572) (1.592)
Beobachtungen 547 522 338 338 338 338
R2 0.0952 0.115 0.0912 0.0821 0.0915 0.0897
Modell Signifikanz (Chi?) 53.84 45381 27.69 26.16 32.49 28.56

Robuste Standardfehler in den Klammern. Signifikanzniveaus: * p<0,10, **p<0,05, ***p<0,01.

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.
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Tabelle 20: Logit-Analyse zur Erklarung des zukiinftigen Verzichts auf Aushildungsangebote

Variablen Zuklnftiger Verzicht auf Ausbildungsangebote
1) ) ®) (4) () (6)
Mitarbeiteranzahl 0.115 0.097 0.202 0.183 0.196 0.184
(0.237) (0.298) (0.313) (0.308) (0.320) (0.317)
Kleinunternehmen -0.339 -0.002 -0.249 -0.258 -0.162 -0.192
(1.120) (1.103) (1.153) (1.138) (1.139) (1.130)
GrofRunternehmen -0.283 -0.233 -0.306 -0.314 -0.285 -0.303
(0.542) (0.554) (0.574) (0.572) (0.569) (0.561)
Umsatz gesunken -0.009 -0.650 -0.627 -0.628 -0.657 -0.662
(0.547) (0.572) (0.554) (0.549) (0.557) (0.552)
Umsatz wird sinken -0.958 -0.711 -0.758 -0.715 -0.810 -0.779
(0.904) (0.827) (0.858) (0.879) (0.839) (0.843)
Produzierendes Gewerbe -0.185 -0.514 -0.455 -0.434 -0.535 -0.547
(0.459) (0.519) (0.500) (0.496) (0.512) (0.519)
Anzahl Azubis 0.335 0.327 0.260 0.259 0.278 0.296
(0.432) (0.511) (0.521) (0.507) (0.521) (0.514)
Tradition 0.247 0.278 0.189 0.152 0.156 0.129
(0.292) (0.380) (0.445) (0.447) (0.438) (0.444)
Wechsel BS 0.558 0.443 0.340 0.425 0.289 0.341
(0.454) (0.475) (0.495) (0.477) (0.483) (0.465)
Standorte BS 0.017 0.378 0.383 0.394 0.401 0.405
(0.066) (0.258) (0.272) (0.277) (0.273) (0.277)
Keine Auswirkungen -0.388 -0.441 -0.406 -0.376 -0.449 -0.411
(0.470) (0.484) (0.505) (0.505) (0.498) (0.501)
Keine geeig. Bewerber 1.329*%*  1.514*** 1 567*** 1554%** ] 5A7*** ] 5AL***
(0.548) (0.570) (0.602) (0.594) (0.596) (0.591)
Entfernung DD 0.299 0.260 0.239
(0.211) (0.246) (0.230)
Mittlere Entfernung BS 0.331 0.124
(0.388) (0.454)
Minimale Entf. BS 0.261 0.177
(0.241) (0.234)
Konstante -4.594***  _6,032*** -6.000*** -5487*** -6025*** -5026%**
(0.853) (1.361) (1.653) (1.134) (1.623) (1.359)
Beobachtungen 547 522 444 444 444 444
R2 0.0685 0.114 0.117 0.121 0.122 0.125
Modell Signifikanz (Chi?) 20.19 23.13 23.64 27.16 24.57 27.97

Robuste Standardfehler in den Klammern. Signifikanzniveaus: * p<0,10, **p<0,05, ***p<0,01.

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.
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Tabelle 21: An der Befragung teilnehmende Berufsschulen und unterrichtete Berufsgruppen
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BSZ Kamenz X[ X X
BSZ Radeberg X
BSZ Technik "Gustav Anton Zeuner" X
BSZ fiir Wirtschaft "Prof. Dr. Zeigner"
BSZ fiir Dienstleistung und Gestaltung X X X X X
BSZ fiir Technik und Wirtschaft Pirna X[X|X[X|X]|X X X
BSZ Bau und Technik Dresden X X X
BSZ fiir Elektrotechnik Dresden X | X
BSZ fiir Wirtschaft "Franz Ludwig Gehe X % | x
Dresden
BSZ Radebeul X X
BSZ Meilen X X X[ X X X X
BSZ fiir Technik und Wirtschaft Dresden X X [ X X
BSZ Christoph Liders Gorlitz X X X | X|X|X X X X
BSZ fiir Gesundheit und Sozialwesen Dres-
X X
den
BSZ Erndhrung Bautzen X X X X
BSZ Lébau X X[ X X X
BSZ fiir Wirtschaft und Technik Bautzen X X | X X X
BSZ Freital-Dippoldiswalde X | X X | X | X X
BSZ fiir Technik und Wirtschaft Riesa X | X X X
BSZ "Konrad Zuse" Hoyerswerda X X
BSZ WeiRwasser-Boxberg X | X X | X X X X X
BSZ Zittau X X X X X
BSZ Agrarwirtschaft und Erndhrung X
BSZ GroRenhain X|X|X X[ X X[ X | X

Quelle: Darstellung des IFO INSTITUTS.
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