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Effizienzanalyse der sachsischen Gemeinden
Mandy Kriese

Bis zum Jahr 2020 werden die Fordermittel, die dem Freistaat Sachsen zur Verfligung stehen, erheblich
abschmelzen. Der Rickgang der Finanzmittel fallt in Sachsen in eine Periode starker demographischer
Verschiebungen. Da die Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte zu groBen Teilen an der Einwohnerzahl ori-
entiert sind, fuhrt der Bevdlkerungsriickgang ebenfalls zu Einnahmeverlusten. Aufgrund dieser Entwick-
lungen gewinnt eine effiziente Verwendung der verbleibenden Mittel durch die offentlichen Haushalte bei
allen Akteuren in Sachsen zunehmend an Bedeutung. Der vorliegende Beitrag erldutert ein mdégliches
Verfahren zur Effizienzmessung und zeigt am Beispiel der Gemeinden in Sachsen, wie es bei 6ffentlichen
Haushalten angewendet werden kann.

Die Wohnortwahl privater Haushalte und die Bewertung lokaler Standortfaktoren in den
sachsischen Gemeinden
Alexander Ebertz

Den Burgern Lebensqualitat zu bieten, zahlt zu den essenziellen Aufgaben der Politik. Nun stellt sich aber
nicht nur Kommunalpolitikern die Frage, was genau denn eigentlich die 6rtliche Lebensqualitét ausmacht.
Spontan fallen einem viele unterschiedliche Faktoren ein, aber welche sind den Menschen besonders
wichtig und welche weniger? Solchen Fragen auf den Grund zu gehen, ist das Ziel des vorliegenden Bei-
trags. Er nutzt die implizit auf den Immobilienmarkten der Gemeinden Sachsens enthaltene Information,
um die Wertschatzung der Blirger flr einzelne Standortfaktoren zu bestimmen.

Leiharbeit in Deutschland: Statistischer Befund und Schlussfolgerungen fiir die empirische
Wirtschaftsforschung
Joachim Ragnitz

Der vorliegende Beitrag beschaftigt sich mit der zunehmenden Verbreitung von Zeitarbeit in Deutschland
und davon ausgehenden Implikationen flr die empirische Wirtschaftsforschung. Zwar liegen aus Statis-
tiken der Bundesagentur fur Arbeit durchaus detaillierte Daten Uber individuelle Charakteristika der Zeit-
arbeitnehmer vor; Informationen tber deren tatsachliche Tatigkeiten fehlen in der amtlichen Statistik jedoch
weitgehend. Unter Ruckgriff auf Auswertungen des IAB-Betriebspanels wird gezeigt, dass beinahe zwei
Drittel der Zeitarbeitnehmer im verarbeitenden Gewerbe tétig sind und hier auch bereits einen nicht unbe-
tréachtlichen Anteil an allen Beschéftigten stellen (2006: 4 %). In einzelnen Branchen ist Zeitarbeit ganz
offenkundig sogar noch weit stérker verbreitet. Fur die empirische Wirtschaftsforschung, die auf amtliche
Daten angewiesen ist, stellt die Zunahme der Zeitarbeit deswegen ein Problem dar, weil gangige Indikato-
ren zur Beschreibung des Strukturwandels und zur Prognose der konjunkturellen Entwicklung hierdurch
in ihrer Aussagekraft eingeschrankt werden. Da nicht zuletzt die Wirtschaftspolitik auf fundierte wirt-
schaftswissenschaftliche Analysen angewiesen ist, scheint eine Verbesserung der statistischen Erfassung
der Zeitarbeit dringend erforderlich.

Zeitarbeit in der sidchsischen Metall- und Elektroindustrie — Die Sicht der Unternehmen
Joachim Ragnitz

Die Zeitarbeit ist in jungerer Zeit in die 6ffentliche Diskussion geraten. Insbesondere von Gewerkschafts-
seite wird Zeitarbeit als eine Form prekéarer Beschaftigung angesehen, die mit niedrigen Einkommen und
geringer sozialer Absicherung einhergehe. Unternehmensvertreter betonen hingegen vor allem die Fle-
xibilitdtsgewinne, die durch den Einsatz von Zeitarbeit im Produktionsprozess erreicht werden kdnnten.
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Vor diesem Hintergrund hat das ifo Institut (Niederlassung Dresden) im Sommer diesen Jahres in Zusam-
menarbeit mit dem Arbeitgeberverband der Sachsischen Metall- und Elektroindustrie eine Befragung von
séchsischen Unternehmen dieser Branche durchgefihrt, bei der unter anderem auch nach dem Einsatz
von und den Erfahrungen mit Zeitarbeit gefragt wurde. Erste Ergebnisse dieser Untersuchung werden im
vorliegenden Beitrag vorgestellt.

Hochschulentwicklung in Sachsen: Einige ordnungspolitische Gedanken 38
Andreas Bihn und Alexander Karmann

Die Ausstattung der Hochschulen in Sachsen ist gut, so die gefiihite Wahrnehmung der breiten Offentlich-
keit. Dieses BauchgefUhl 18sst sich bei einem ersten Blick zundchst auch mit einer eindrucksvollen Zahl
belegen: gemessen an der Wirtschaftskraft lag die Ausstattung der sachsischen Hochschulen im Jahr
2004 40 % Uber dem Bundesdurchschnitt. Befragt man die in Forschung und Lehre tatigen Hochschul-
lehrerinnen und Hochschullehrer, zeichnet sich ein ganzlich anderes Bild ab: Es wird Gber knappe Kassen
geklagt, und das seit Jahren. Was ist nun stimmig?

Im Blickpunkt

Zur Revision der VGR-Daten fiir das Bundesland Sachsen im Jahr 2006 43
Gerit Vogt

In jungerer Zeit hat sich das Bild Uber die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Sachsen in Hinblick auf
das Jahr 2006 deutlich verandert. Wahrend die ersten Verdffentlichungen der amtlichen Statistik im Friih-
jahr 2007 flr das Jahr 2006 ein Wirtschaftswachstum von 4,0 % auswiesen, fiel der Zuwachs nach heu-
tigem Wissen um 1,2 Prozentpunkte niedriger aus. In diesem Beitrag wird analysiert, was die Ursachen
fUr diese starke Korrektur waren. Die wichtigsten Grinde sind in einem Basiseffekt und einem Anstieg der
Vorleistungsquoten im s&chsischen verarbeitenden Gewerbe zu sehen.
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Effizienzanalyse der sachsischen Gemeinden

Mandy Kriese*

Grundidee

Bis zum Jahr 2020 werden die Foérdermittel, die dem
Freistaat Sachsen zur Verfligung stehen, erheblich ab-
schmelzen. Daflr gibt es primér zwei Grinde: die Neu-
verteilung der Strukturférdermittel der EUROPAISCHEN UNION
(EU) nach der Osterweiterung und das Auslaufen des
Solidarpaktes Il. Durch die EU-Osterweiterung hat der
Regierungsbezirk Leipzig bereits seinen Status als Ziel-1-
Region verloren und es bestehen erhebliche Unsicher-
heiten Uber den Status der Regierungsbezirke Dresden
und Chemnitz in der nachsten Férderperiode ab 2014.
Ein Verlust des Ziel-1-Status geht mit einem erheblichen
Ruckgang der Fordermittel fur die betreffende Region
einher.

Der Ruckgang der Finanzmittel fallt in Sachsen in
eine Periode starker demographischer Verschiebungen.
Seit 1990 hat der Freistaat bereits 11,5 % seiner Bevolke-
rung verloren und laut der aktuellen Bevdlkerungspro-
gnose des STATISTISCHEN LANDESAMTES DES FREISTAATES
SACHSEN (2007, Variante 3) wird die Einwohnerzahl in
Sachsen bis 2020 noch einmal um weitere 8,3 % zurlick-
gehen. Da die Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte zu
groBen Teilen an der Einwohnerzahl orientiert sind, fuhrt
der Bevdlkerungsrtickgang ebenfalls zu Einnahmeverlus-
ten. Aufgrund dieser Entwicklungen gewinnt eine effizi-
ente Verwendung der verbleibenden Mittel durch die
offentlichen Haushalte bei allen Akteuren in Sachsen zu-
nehmend an Bedeutung. Die Messung der Effizienz der
Aufgabenerfullung &ffentlicher Haushalte gestaltet sich
allerdings als problematisch.

Aus diesem Grund erlautert dieser Artikel ein mogli-
ches Verfahren zur Effizienzmessung und zeigt am Bei-
spiel der Gemeinden in Sachsen, wie es bei 6ffentlichen
Haushalten angewendet werden kann. Dabei wird zuerst
erlautert, was unter dem Begriff ,Gemeindeeffizienz* zu
verstehen ist, und anschlieBend wird ein kurzer Uberblick
Uber den aktuellen Stand der Forschung zum Thema ,,Ef-
fizienzanalyse von Gemeinden“ gegeben. Danach werden
die beiden popularsten Verfahren zur Effizienzmessung
vorgestellt und eines wird zur Messung der Effizienz der
sachsischen Gemeinden angewendet. Da es in Sachsen
seit l&ngerem Veranderungen in Bevolkerungsstruktur
und Bevdlkerungszahl gibt, wird abschlieBend deskriptiv
untersucht, ob Zusammenhange zwischen den berech-
neten Effizienzwerten und der Bevolkerungsentwicklung
sichtbar werden. Dazu werden insbesondere die Prozesse

der Schrumpfung und der Alterung der Bevdlkerung be-
rucksichtigt.

Das zentrale Ziel des Artikels besteht darin, ein hilfrei-
ches Instrumentarium im kommunalen Benchmarking
vorzustellen. Langfristig soll das Verfahren dazu dienen,
ineffiziente Mittelverwendung bei einzelnen Gemeinden
identifizieren zu kdnnen. Die Ergebnisse der Effizienzana-
lyse sind zum gegenwaértigen Zeitpunkt nicht dazu
gedacht, bestimmte Gemeinden wegen ihrer Effizienz
hervorzuheben oder wegen geringer Effizienzwerte ab-
zustrafen. FUr einen systematischen Einsatz im kommu-
nalen Benchmarking muss das Verfahren Uber die Zeit
hinweg ausgebaut und verfeinert werden. Dennoch lie-
fert es bereits jetzt informative Erkenntnisse zu den Effi-
zienzunterschieden sachsischer Gemeinden.

Definition von Gemeindeeffizienz und Literatur-
uberblick

Eine Gemeinde gilt dann als effizient, wenn sie ihr indivi-
duelles Paket an 6ffentlichen Leistungen mit minimalen
Ausgaben bereitstellt. Oder anders formuliert: Bei gege-
benen Leistungen lassen sich die Ausgaben einer effizi-
enten Gemeinde nicht weiter reduzieren. So einfach und
klar die Definition der Effizienz ist, so schwierig ist die
Effizienzmessung in der Praxis. Eine zentrale Herausfor-
derung fur die Analyse liegt in der Identifikation und Mes-
sung der offentlichen Leistungen einer Gemeinde. Ers-
tens produziert eine Gemeinde kaum Guter, die auf
Méarkten monetér bewertet werden. Zweitens besitzen
Gemeinden ein Aufgabenfindungsrecht, sodass sich die
Aufgaben, die sie Ubernehmen, durchaus unterscheiden.
Daher stellt sich die Frage, wie Gemeinden verglichen
werden konnen, die unterschiedliche Leistungen bereit-
stellen.

In den letzten 15 Jahren entwickelte sich in der wis-
senschaftlichen Diskussion ein umfangreicher Literatur-
zweig, der sich mit diesen Problemen der Effizienzmes-
sung des offentlichen Sektors befasst. Eine der ersten
Studien in diesem Bereich vergleicht die Effizienz unter-
schiedlicher Organisationsformen auf Gemeindeebene
[vgl. CHANG und Haves (1990)]. Andere Studien beschaf-
tigen sich mit dem Zusammenhang von Effizienz und

| * Mandy Kriese ist Doktorandin in der Niederlassung Dresden des ifo Insti-
tuts fur Wirtschaftsforschung.
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GemeindegroBe [vgl. DeLLer und RubNicki (1992) sowie
DeLLeEr und HALSTEAD (1994)]. Eine sehr aktuelle Untersu-
chung analysiert den Zusammenhang von Gemeindeeffi-
zienz und demographischem Wandel [vgl. Geys et al.
(2007)]. Aufgrund der Komplexitat des Untersuchungs-
gegenstandes konzentrieren sich viele Studien auf einen
speziellen Bereich der kommunalen Leistungserstellung,
beispielsweise die Wasserver- und Abwasserentsorgung
[vgl. HauG (2007)], die offentlichen Bibliotheken [vgl. HEm-
METER (2006) sowie STEVENS (2005)], das StraBensystem
[vgl. DELLER und HALSTEAD (1994)], die Polizeistationen
[vgl. Davis und Haves (1993)] oder die 6ffentlichen Schu-
len [vgl. DeLLER und RubnNickr (1992)]. Es gibt aber auch
Untersuchungen, die eine Gesamtbewertung der kom-
munalen Effizienz zum Ziel haben [vgl. BORGER et al.
(1994), BorGER und KERSTENS (1996), HuGHES und ED-
WARDS (2000) oder Gevs et al. (2007)].

Die Verfahren zur Effizienzmessung

Bei der Analyse der Gemeindeeffizienz finden in der Lite-
ratur bisher hauptséchlich zwei Verfahren Anwendung:
die Data Envelopment Analysis (DEA) und die Stochastic
Frontier Analysis (SFA). In diesem Abschnitt werden die
beiden Verfahren vorgestellt und die Vor- und Nachteile
gegeneinander abgewogen.

Data Envelopment Analysis (DEA)

Die DEA gehort zu den nichtparametrischen Methoden
der Effizienzmessung. Bei dieser Technik wird mithilfe der
linearen Programmierung eine Datenhlle berechnet. Das
prinzipielle Verfahren ist in Abbildung 1 illustriert. An der
Abszisse sind die Ausgaben einer Gemeinde abgetragen,
an der Ordinate die Leistungen. Je weiter links (oben) ein
Datenpunkt liegt, desto besser ist die Gemeinde in ihrer
Leistungserstellung. Die Gemeinden A, B und C errei-
chen ihre individuellen Leistungsniveaus jeweils mit den
geringsten Ausgaben unter allen Gemeinden. Die fehlen-
den Leistungsniveaus zwischen A und B bzw. zwischen
B und C werden durch Linearkombination der verflgba-
ren Daten der Gemeinden A, B und C konstruiert, um die
Effizienzgrenze oder Datenhlle zu erhalten. Die Gemein-
den D und E, die unterhalb der Datenhdille liegen, gelten
als ineffizient. Der Grad der Ineffizienz ergibt sich aus
dem horizontalen Abstand eines Punktes zur Datenhlle.
Die Ineffizienz misst, um welchen Betrag die Ausgaben
bei konstantem Guterbiindel (Leistungen) reduziert wer-
den kdnnen.

Vorteile dieses Verfahrens sind die groBe Flexibilitat,
da die Datenhlle eine beliebige Gestalt annehmen kann,
und die Einfachheit der Berechnung. AuBerdem ist es
sehr leicht, Modelle zu berechnen, die sowohl mehrere
Gemeindeleistungen als auch mehrere Ausgabenvariablen

Abbildung 1: Schematische Darstellung der Data Envelopment Analysis

Leistung A

Relativ effiziente Gemeinden

VAR

der gleichen Leistung

Datenhulle (Berechnete

——— Effizienzgrenze
- (O

BRR - Relativ ineffiziente
---"77 Gemeinden

Magliche Ausgabenreduktion zur Produktion

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

>
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enthalten. Es gibt aber einige Schwachpunkte, die be-
achtet werden muissen. So werden definitionsgemas alle
Gemeinden auf der DatenhUlle als 100 % effizient klassifi-
ziert und die Effizienz der Ubrigen Gemeinden wird im
Verhaltnis zu diesen berechnet. Das heit, Effizienz ist ein
relatives Konzept, da die Effizienz der Gemeinden nur im
Verhéltnis zu den besten Gemeinden angegeben werden
kann. Versteckte Ineffizienzen bei den Gemeinden auf
der Datenhullle kdnnen nicht identifiziert werden; die
wahre, nicht aus den Daten ersichtliche Effizienzgrenze
kann Uber der ermittelten Datenhdille liegen. Ein weiterer
Nachteil dieser Methode liegt darin, dass alle — also auch
zuféllige — Abweichungen von der Effizienzgrenze als In-
effizienz gewertet werden [vgl. SiMAR und WILSON (2005),
GREENE (2005c)).

Stochastic Frontier Analysis (SFA)

Das zweite Verfahren, welches haufig zur Effizienzmes-
sung von Gemeinden verwendet wird, ist das parametri-
sche Verfahren der Stochastic Frontier Analysis (SFA).
Bei diesem Verfahren wird mithilfe von 6konometrischen
Schatzmethoden eine Produktions- oder Kostenfunktion
berechnet. Diese Funktion beschreibt die Ausgaben, die
notwendig sind, damit eine Gemeinde ihre individuellen
Leistungen anbieten kann. Abweichungen der Gemein-
den von dieser Funktion kdnnen sowohl durch stochasti-
sche — also zuféllige — Schwankungen als auch durch
Ineffizienz hervorgerufen werden. Abbildung 2 verdeut-
licht das Verfahren der SFA anhand zweier Gemeinden A
und B. Die Kreise stellen auch in dieser Abbildung die
tats&chlich beobachtete Gemeindeleistung dar. Die
Kreuze beschreiben die reinen stochastischen Schwan-
kungen von der geschéatzten Funktion. Bei Gemeinde A
wirken die Ineffizienz und die stochastische Schwankung
in entgegen gesetzte Richtung. Ein Beispiel wére ein mil-
der Winter, der befahrbare StraBen (gegebene Leistung)
mit geringen Ausgaben einer Gemeinde ermdglicht. Bei
der Gemeinde B wirkt die stochastische Schwankung in
dieselbe Richtung wie die Ineffizienz. So kann beispiels-
weise ein extremes Unwetter die Gemeindeausgaben er-
héhen. Genau wie bei der DEA misst die Ineffizienz bei
diesem Verfahren, um welchen Betrag die Ausgaben der
Gemeinden bei gegebener Leistung reduziert werden
kdnnen.

Ein wesentlicher Vorteil der SFA liegt darin, dass die
in der Realitat existierenden stochastischen Abweichun-
gen vom Normalfall berlcksichtigt werden und somit, im
Gegensatz zur DEA, nicht alle Abweichungen von der Effi-
zienzgrenze automatisch als Ineffizienz gewertet werden
(wie beispielsweise erhdhte Gemeindeausgaben aufgrund
eines Unwetters). AuBerdem koénnen fUr die geschatzten

Parameter in der Funktion Signifikanztests durchgefuhrt
werden, d. h. es kann statistisch Uberpruft werden, ob die
Gemeindeausgaben tatsachlich von einzelnen Gemein-
deleistungen beeinflusst werden. Ein weiterer Vorteil ge-
genuber der DEA liegt darin, dass die Panelstruktur der
Daten genutzt wird, d. h. es werden zusétzliche Informa-
tionen daraus gewonnen, dass jede Gemeinde zu meh-
reren Zeitpunkten beobachtet wird. SFA-Modelle sind
allerdings unflexibler als DEA-Modelle, weil ein funktiona-
ler Zusammenhang zwischen Gemeindeausgaben und
Gemeindeleistungen unterstellt werden muss. Dieser
Nachteil kann allerdings durch die Wahl von flexiblen
Funktionstypen gemildert werden. Aufgrund der Vielzahl
der Vorteile der SFA gegenUber der DEA in dem betrach-
teten Zusammenhang wird fUr die folgende Analyse ein
SFA-Modell verwendet.

Die SFA wird mithilfe einer Regressionsanalyse durch-
geflhrt. Sie untersucht die lineare Abhangigkeit zwi-
schen einer metrisch skalierten abhangigen Variablen
(hier eine frei gewahlte Ausgabenart) und einer oder
mehreren, in der Regel ebenfalls metrisch skalierten, un-
abhangigen Variablen (den anderen Gemeindeausga-
benarten und den Gemeindeleistungen). Ein gewdhnli-
ches SFA-Modell wirde eine Kostenfunktion schétzen,
d.h. die Gesamtausgaben der Gemeinde wlrden mit
verschiedenen Gemeindeleistungen erklart werden. Wie
CoELLI und PERELMANN (2000) zeigen, wirde eine Aggre-
gation der verschiedenen Ausgabenarten allerdings die
Ergebnisse verzerren. Um also eine Schatzung mit meh-
reren Ausgabenarten zu ermdglichen, muss anstatt einer
Kostenfunktion eine inputorientierte Distanzfunktion ge-
schétzt werden. Dieser Funktionstyp erlaubt die gleich-
zeitige Verwendung von mehreren Gemeindeausgaben-
arten und mehreren Gemeindeleistungen [vgl. CoeLLI und
PERELMANN (2000)]. Bei Verwendung einer TRANSLOG-
Distanzfunktion hat die Regressionsgleichung fur die SFA
die folgende Form (fUr eine ausfuhrliche Darstellung der
TRANSLOG-Funktion vgl. BoisverT (1982)):

IN(PA; ) = o+ 2kt IN(GAK ) +20Bn*IN(GLn i) + 't + *FLUT; +
Vo 2uZioue * INGAK) * INGALY) + /220 ZmBram * INGLn;) *
INGLm,it) + Vie—IN(D;y)

Dabei bezeichnet die abhangige Variable PA;: eine frei
gewahlte AusgabengréBe der Gemeinde i zum Zeitpunkt t
(hier die Personalausgaben). Der Index i=1, ..., 505 ist
ein Laufindex fur die s&chsischen Gemeinden und der In-
dex t=2000, ..., 2005 ist ein Laufindex fGr den unter-
suchten Zeitraum. Die unabhangigen Variablen GAy;: be-
zeichnen die Ausgabenart k (Ausgabenarten auBer die
Ausgabenart PA) der jeweiligen Gemeindei zum Zeit-
punkt t. Die Variablen GL,;: stehen fUr die Gemeindelei-
stungn (n=1, ..., N) der Gemeinde/ zum Zeitpunkt t.
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Abbildung 2: Schematische Darstellung der Stochastic Frontier Analysis

Leistung A
Okonometrisch geschatzte
Funktion
Leistung B
Gemeinde B ~ A \
Stochastische Stochastische Ineffizienz R
Schwankung A Schwankung B B
Leistung / ) A )N
Gemeinde A N4 o //P‘ Beobachtete
Ineffizienz A Leistungen
>
Ausgaben Ausgaben Ausgaben
Gemeinde A Gemeinde B

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

Der Parameter y misst den Zeittrend. Die Variable FLUT;
kontrolliert, ob eine Gemeinde im Jahr 2002 von der
Jahrhundertflut in Sachsen betroffen war; sie kann die
Werte null oder eins annehmen (von der Flut nicht betrof-
fen oder betroffen). Die Parameter «, B, y und 3 sind die
zu schatzenden Koeffizienten in dieser Regressionsglei-
chung, d. h. sie geben fur jede der unabhangigen Variab-
len an, wie stark und in welche Richtung sich die Perso-
nalausgaben verandern, wenn sich die jeweilige Variable
verandert. Die beiden Terme der Gleichung mit der Dop-
pelsumme beschreiben die Interaktion der einzelnen
Faktoren und ergeben sich aus dem gewahlten Typ flr
die Distanzfunktion (TRANSLOG). Die Variable v;; be-
schreibt die stochastischen Abweichungen einer Ge-
meinde von der geschatzten Distanzfunktion, die normal
verteilt sind mit Mittelwert Null und Varianz o.2. Das Dis-
tanzmabB In(D;) schlieBlich bildet die Ineffizienz ab. Da der
Term In(D;y) alle Bewegungen weg von der Effizienz-
grenze darstellt, kann er ausschlieBlich positive Werte
annehmen [vgl. AIGNER et al. (1977) fur die Einflhrung
des Konzeptes sowie KuMBHAKAR und LOVELL (2000) fur
einen Uberblick].

Zur Schatzung der Distanzfunktion wird die Maxi-
mum-Likelihood-Schatzmethode verwendet. Diese Me-
thode schétzt die unbekannten Parameter, indem sie die

Wahrscheinlichkeit maximiert, dass die beobachtete
Stichprobe wieder erreicht wird [fUr detaillierte Information
Uber diese Schatzmethode vgl. z. B. GReeNe (2003)]. Das
Ziel der Analyse liegt in der Identifikation der Ineffizienz
jeder einzelnen Gemeinde, die in dem Term In(D;,) abge-
bildet wird.

Zwischen den sachsischen Gemeinden gibt es syste-
matische Unterschiede in den Eigenschaften, die schwer
messbar oder nicht beobachtbar sind (z. B. Hohendiffe-
renz innerhalb einer Gemeinde), die also nicht mit der
Distanzfunktion abgebildet werden kénnen. Solche Un-
terschiede konnen die Kostenstruktur der Gemeinden
beeinflussen. Beispielsweise ist die Versorgung mit Was-
ser oder die Entsorgung von Abwasser in hiigeligen oder
zersiedelten Gemeinden teurer als in flachen oder kom-
pakten Gemeinden. Da die Distanzfunktion nur mess-
bare Gemeindeeigenschaften erfassen kann, wirde ein
normales SFA-Modell diese Mehrausgaben als Ineffizienz
werten. Das wurde zu verzerrten Ergebnissen fuhren.
Deshalb wird auf die punktgenaue Berechnung der Ge-
meindeeffizienzen verzichtet. Stattdessen wird fUr jede
Gemeinde ein Intervall angegeben, welches den wahren
Wert der Gemeindeeffizienz enthalt.

Die Grenzen der Intervalle werden Uber zwei verschie-
dene Verfahren der SFA-Technik geschéatzt. Das erste
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Verfahren, das so genannte Pirr-und-Lee-Modell [vgl. Prirt
und LEe (1981)], legt die Annahme zugrunde, dass es kei-
ne unbeobachtbaren Gemeindeeigenschaften gibt. Jede
Abweichung ist demnach der Ineffizienz oder einer zufal-
ligen Abweichung geschuldet. Entstehen einer Gemeinde
trotzdem, zum Beispiel aufgrund von hiigeligem Gelande,
hohe Ausgaben, verringert sich dadurch die geschatzte
Effizienz dieser Gemeinde. Da diese Methode die wahre
Ineffizienz also Uberschatzt, wird damit eine Untergrenze
fUr die Effizienz festgelegt. Das zweite Verfahren, das
GRreeNe-Modell [vgl. GReene (2005 a, b)), legt die Ober-
grenze fur die Effizienz fest. Dieses Verfahren nimmt an,
dass sich Mehrausgaben aufgrund von unbeobachtba-
ren Gemeindeeigenschaften im Zeitverlauf nicht andern.
Deshalb fuhrt es alle Mehrausgaben, die in jedem Jahr
auftreten, auf solche unbeobachtbaren Gemeindeeigen-
schaften zurlick. Mehrausgaben einer Gemeinde verrin-
gern deren Effizienzwert ausschlieBlich dann, wenn sie
nicht in jedem Jahr auftreten. Das Problem dieses Ver-
fahrens liegt darin, dass eine Gemeinde, die wahrend
des gesamten Zeitraums ineffizient ist, also immer gleich
hohe Mehrausgaben im Vergleich zu einer effizienteren
Gemeinde hat, nicht als ineffizient gewertet wird. FUr diese
Gemeinde wird stattdessen angenommen, dass deren
Mehrausgaben aufgrund unbeobachtbarer Eigenschaften
entstehen. Deshalb liefert dieses Verfahren eine Ober-
grenze fur die Gemeindeeffizienz. Die wahren Werte fur
die Effizienz der Gemeinden liegen zwischen den Ergeb-
nissen dieser beiden Verfahren.

Daten

In der Schatzung werden Gemeindeausgaben und Ge-
meindeleistungen verwendet. Da die Gemeindeleistun-
gen selbst jedoch schwer messbar sind, werden daflr
Naherungsvariablen eingeflihrt. Am besten eignen sich
dazu Bevolkerungsvariablen flr verschiedene Alters-
gruppen, da die Pro-Kopf-Ausgaben und damit auch die
Leistungen der Gemeinden stark altersabhangig sind
[vgl. Sermz et al. (2007)].

Wie die in Semz et al. (2007) berechneten Altersstruk-
turkostenprofile zeigen, sind die Pro-Kopf-Leistungen
einer ostdeutschen Durchschnittsgemeinde fUr die Be-
volkerung unter 20 Jahren am hoéchsten. Um die spezifi-
schen Leistungen flr diese Altersgruppe zu erfassen,
wurde die Variable ,Bevolkerung unter 20 Jahre® in die
Analyse aufgenommen. Zusétzliche Variablen, die die
Gemeindeleistungen speziell fur Teile dieser Altersgruppe
abbilden, sind die Betreuungsmaoglichkeiten fir Kinder in
Kindertageseinrichtungen und die Zahl der Schulen in
den Gemeinden.

Um die Leistungen der Kommmune fir die Gbrigen Alters-
stufen zu erfassen, wurden die BevdlkerungsgroBe der
20- bis 65-Jahrigen und die Bevdlkerung tber 65 Jahren
jeweils mit eigenen Variablen bertcksichtigt. Auf zusatz-
liche Variablen, die die speziellen Leistungen fUr die alte-
re Generation im Detail erfassen, musste aufgrund der
mangelnden Datenverfligbarkeit verzichtet werden. Da
die Pro-Kopf-Leistungen fir diese Altersgruppe (bisher)
nicht allzu hoch sind, werden keine gravierenden Auswir-
kungen auf die Analyse erwartet.

Eine weitere wichtige Kategorie kommunaler Leistun-
gen ist die wirtschaftsnahe Infrastruktur. Um fUr die Wirt-
schaft attraktiv zu sein und Arbeitsplatze am Ort zu halten,
sind Leistungen der Gemeinden in Form von Dienstleis-
tungen und physischer Infrastruktur notwendig. Auch
hier l&sst sich angesichts der vielfaltigen Leistungen kein
detailliertes Bild aller Kommunen in den Daten abbilden.
Als Proxy fur diese Leistungen der Kommune wird die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SV-
Beschéaftigten) am Arbeitsort herangezogen.

Auf der Ausgabenseite werden vier verschiedene Ka-
tegorien der Gemeindeausgaben in die Analyse mit ein-
bezogen: die Personalausgaben, der laufende Sachauf-
wand, die Zinsausgaben sowie die sonstigen Ausgaben
der laufenden Rechnung. Das sind die wichtigsten Pos-
ten aus dem Bereich der Ausgaben der laufenden Rech-
nung, d.h. es handelt sich um regelméaBig anfallende
Ausgaben, die nicht vermdgenswirksam sind. Der
Posten Soziale Leistungen wurde aus der Analyse aus-
geklammert. Hierauf entfallen Aufgabenbezogene Leis-
tungsbeteiligungen an Arbeitsgemeinschaften (nach
SGB ), Leistungen der Sozialhilfe an natlrliche Perso-
nen, Leistungen an Kriegsopfer und ahnliche Anspruchs-
berechtigte, Leistungen der Jugendhilfe (ohne Kinderta-
gesstatten), sonstige soziale Leistungen und Leistungen
nach dem Asylbewerbergesetz. Flr diese Bereiche ist
die Ausgabenhdhe genau geregelt, sodass die Gemein-
den kaum Spielraum besitzen. Investitionsausgaben
werden in der Analyse nicht verwendet, da sie vorwie-
gend einmaliger Natur sind.

Tabelle 1 liefert einige wesentliche deskriptive Statisti-
ken fUr die in der Effizienzanalyse bertcksichtigten Varia-
blen. Im Mittel wohnen in einer séachsischen Gemeinde
fast 8.600 Personen, wobei etwa 1.500 junger als 20
und 1.700 alter als 65 Jahre sind. Der gréBte Teil der Ge-
meindeausgaben entfallt auf die Personalausgaben und
die sonstigen Ausgaben der laufenden Rechnung. Den
geringsten Ausgabenanteil machen die Zinsausgaben
aus, wobei 14 sachsische Gemeinden Uberhaupt keine
Zinsausgaben haben. Im Durchschnitt hat eine sachsi-
sche Gemeinde 4 Schulen, 2.800 SV-Beschéaftigte und
stellt fr etwa 75 % der Kinder einen Platz in einer Kin-
dertagesstatte zur Verfligung.
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Tabelle 1: Deskriptive Statistik (2000 bis 2005)

Gemeindeleistungen

Bevolkerung unter 20 Jahre (in Personen)
Bevolkerung zwischen 20 und 65 Jahre (in Personen)
Bevdlkerung Uber 65 Jahre (in Personen)
Bevolkerung insgesamt (in Personen)
Kitaplatzabdeckung (in Platzen je Kind)

Schulzahl (absolut)

SV-Beschaftigte am Arbeitsort (in Personen)

Gemeindeausgaben

Personalausgaben (in €)
Laufender Sachaufwand (in €)
Zinsausgaben (in €)

Sonstige Ausgaben der laufenden Rechnung (in €)

1.525 72 86.938

5.321 246 320.646

1.749 86 106.473

8.597 428 502.651

0,74 0 2,71

4 0 188

2.812 53 217.390
3.276.976 4.468 343.569.091
1.944.124 56.048 193.344.019
470.407 0 46.819.459
2.579.544 93.098 297.631.332

Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (Genesis Online) und Sachsische Aufbaubank (Sonderabfrage).

Ergebnisse der Effizienzanalyse

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse des Verfah-
rens, angewendet auf die Gemeinden des Freistaates
Sachsen, vorgestellt. Die Darstellung der Ergebnisse
konzentriert sich auf die Darstellung der Gesamtergeb-
nisse. Auf die Prasentation eines Rankings der séchsi-
schen Gemeinden wird verzichtet, da es nicht das Ziel
dieses Artikels ist, einzelne Gemeinden fur niedrige Effizi-
enzwerte abzustrafen.

Sowohl das Prrr-und-Lee-Modell (Untergrenze flir die
Effizienzwerte) als auch das GreeNe-Modell (Obergrenze
fur die Effizienzwerte) wurden mit den gleichen Variablen
geschatzt. Fur die Gemeindeleistung und die Ausgaben
wurden die beschriebenen Variablen verwendet. Das
Ergebnis der Effizienzanalyse ist in Abbildung 3 darge-
stellt, wobei die Gemeinden nach den Effizienzwerten im
GReeNE-Modell sortiert wurden. Das Modell von Pt und
Lee liefert fUr jede Gemeinde einen Effizienzwert fir den
gesamten Zeitraum. Das GReeNE-Modell dagegen liefert
zusétzlich einen Effizienzwert flir jede Gemeinde in jedem
Jahr. In der Abbildung ist der Mittelwert der Effizienzwerte
aus dem GReeNe-Modell Uber alle Jahre fur jede Gemein-
de dargestellt. Beispielhaft sind die Effizienzwerte der drei
groBten Stadte Dresden, Leipzig und Chemnitz abgetra-

gen. Das MaB Effizienz ist zwischen O und 1 definiert. Eine
Gemeinde mit einem Effizienzwert von 1 liegt auf der Effi-
Zienzgrenze, d. h. es ist dieser Gemeinde nicht maglich,
die Ausgaben zu reduzieren, ohne die Gemeindeleistun-
gen zu verringern. Gemeinden mit einem Effizienzwert, der
kleiner als 1 ist, kdnnen theoretisch ihre Ausgaben um
(1-Effizienzwert)*100 % reduzieren, ohne dass es notwen-
dig wird, die aktuell angebotenen Gemeindeleistungen
zu klrzen.

Im Mittel stellen die séchsischen Gemeinden ihre
Leistungen mit einem Ausgabenniveau bereit, das zwi-
schen 10 % (vgl. Tab. 2: (1-0,9006)*100 %) bis 21 % (vgl.
Tab. 2: (1-0,7958)*100 %) Uber dem effizienten Ausga-
benniveau liegt. Dabei liegen die Mehrausgaben der in-
effizientesten Gemeinde zwischen 46 % bis 61% Uber
dem effizienten Ausgabenniveau und die effizientesten
Gemeinden erreichen nahezu die Effizienzgrenze (vgl.
Tab. 2). Das Effizienzniveau der drei groBen Stadte
Chemnitz, Dresden und Leipzig liegt jeweils im Mittelfeld
der s&chsischen Gemeinden.

Das Modell von PitT und LEk liefert flr jede Gemeinde
einen Effizienzwert fir den gesamten Zeitraum. Das
GREENE-Modell liefert dagegen einen Gemeindeeffizienz-
wert flr jedes Jahr. Werden die einzelnen Gemeinden
jeweils nach dem Effizienzwert sortiert, &ndert sich die
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Abbildung 3: Die Effizienzwerte der sdchsischen Gemeinden
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Tabelle 2: Deskriptive Statistik der Unter- und Obergrenze der Effizienzwerte

Standard-
abweichung

Pitt und Lee 0,7958

Greene 0,9006

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Reihenfolge der Gemeinden Uber die Zeit hinweg nur
graduell. Die Rangkorrelation, die misst, wie &hnlich das
Ranking der Effizienzwerte in den einzelnen Jahren ist,
liegt in allen Jahren zwischen 0,82 und 0,89, ist also relativ
hoch (vgl. Tab. 3). Die etwas geringere Rangkorrelation in
den Jahren 2001-2002 und 2002-2003 ist maBgeblich
auf das Hochwasser im August 2002 zurtckzufUhren.
Wie erwartet, liefert der Sechsjahresdurchschnitt der
Effizienz fur jede Gemeinde aus dem GReene-Modell na-
hezu durchweg hohere Effizienzwerte als das Pirr-und-
Lee-Modell (vgl. Abb. 3). Die Obergrenze der Effizienz-
werte, also der obere Bereich des Intervalls, liegt fast
immer Uber der Untergrenze. Lediglich bei den effizientes-
ten Gemeinden kommt es vor, dass die Effizienzwerte

0,1127

0,0792

0,395 0,9961

0,5366 0,9936

des PrrT-und-LEe-Modells die des GReeNE-Modells Uber-
treffen. Die Rangkorrelation zwischen den beiden Model-
len betrégt 0,976, d. h. die Ubereinstimmung der Modelle
fUr ein Effizienzranking ist sehr hoch.

Auswirkungen der Bevolkerungsentwicklung auf
die Effizienz

Wie bereits beschrieben, macht die Bevolkerungsstruk-
tur in Sachsen gegenwartig tiefgreifende Veranderungen
durch. Dazu zahlt der seit Jahren anhaltende Bevolke-
rungsrickgang genauso wie die zunehmende Alterung
der Gesellschaft. Die Entwicklung verlduft zwar sehr
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Tabelle 3: Rangkorrelation der Effizienzwerte im Greene-Modell

2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005

Rangkorrelation 0,8926

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

heterogen, d. h. mit unterschiedlicher Geschwindigkeit in
den einzelnen Regionen, ist jedoch in der Tendenz in
Sachsen Uberall spurbar. In diesem Abschnitt wird de-
skriptiv untersucht, ob es bestimmte RegelmaBigkeiten
oder Muster in den Effizienzwerten hinsichtlich der Be-
volkerungsentwicklung gibt, ob also Wachstums- bzw.
Schrumpfungsgebiete bestimmte Effizienzmuster erzeu-
gen. Die Analyse wird aus Darstellungsgriinden trotz der
Heterogenitat der Bevolkerungsentwicklung in kleinrdu-
migen Bereichen auf Ebene der Landkreise vor der
Kreisreform durchgefuhrt. Die Effizienzwerte der Land-
kreise werden als Mittelwert aller Gemeindeeffizienzwerte
in diesem Landkreis berechnet.

0,8202

Abbildung 4: Effizienzwerte in Sachsen nach Kreisen

0,8443 0,8703 0,8914

In einem ersten Schritt werden die Effizienzwerte der
Landkreise ganz allgemein miteinander verglichen, ohne
dass die Bevolkerungsentwicklung bericksichtigt wird.
Abbildung 4 zeigt die Untergrenze fUr den Effizienzwert
des Landkreises aus dem Modell von P und LEE (vgl.
Querstrich). Dieses Modell liefert wie oben erlautert Gber
den gesamten Zeitraum lediglich einen Effizienzwert. Das
GRreene-Modell liefert dagegen Effizienzwerte fUr jedes
Jahr (vgl. Balken). Aus den Effizienzwerten fur die einzel-
nen Jahre lasst sich moglicherweise ein Zeittrend ablesen.

Tendenziell weisen die kreisfreien Stadte im Regie-
rungsbezirk Chemnitz niedrigere Effizienzwerte auf als die
Landkreise. Uber die Zeit betrachtet, nahm in den drei
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.
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Stadten die Effizienz zu, wahrend sich in den Landkreisen
die Effizienzwerte im Zeitverlauf nicht veranderten, son-
dern etwa konstant blieben. Im Regierungsbezirk Dresden
hat die Landeshauptstadt Dresden die hochsten Effizi-
enzwerte mit steigender Tendenz. Die anderen beiden
kreisfreien Stadte Gorlitz und Hoyerswerda weisen deut-
lich niedrigere Effizienzwerte auf. Die Effizienzwerte der
Landkreise in den Regierungsbezirken Dresden und Leip-
zig liegen im Durchschnitt um etwa 5 Prozentpunkte un-
ter denen der Landkreise im Regierungsbezirk Chemnitz.
Im Regierungsbezirk Leipzig schneidet die Stadt Leipzig
im Effizienzvergleich am besten ab, ebenfalls mit einem
positiven Zeittrend.

Eine nahe liegende Vermutung ist, dass Gebiete mit
besonders starker Bevolkerungsschrumpfung groBere
Schwierigkeiten haben, die ortlichen Gegebenheiten an
die zahlenmaBig geringere und groBtenteils auch &altere
Bevolkerung anzupassen. Das konnte sich tendenziell in
niedrigeren Effizienzwerten &uBern. Abbildung 5 zeigt fur
die Landkreise (Rauten) und kreisfreie Stadte (Punkte)
eine GegenUberstellung der Bevdlkerungsentwicklung
von 1995 bis 2005 und des Mittelwertes der Effizienz-
werte aus dem GReeNe-Modell. Um den Zusammenhang
zwischen Bevolkerungsentwicklung und Effizienzwerten
zu verdeutlichen, wird eine einfache Trendlinie zur Hilfe
genommen. Diese wird in Abbildung 5 getrennt nach

kreisfreien Stadten und Landkreisen ausgewiesen, da
die Effizienz der Stadte offenbar anders von der Bevdlke-
rungsentwicklung beeinflusst wird als die Effizienz der
Landkreise.

In den Stadten ist der Trend offensichtlich positiv,
d.h. je geringer die Schrumpfung der Bevolkerung,
desto hoher der Effizienzwert. Hoyerswerda, die Stadt
mit der stérksten Bevolkerungsschrumpfung (fast 30 %
im Untersuchungszeitraum) hat im Gesamtvergleich den
niedrigsten Effizienzwert. Den hochsten Effizienzwert
erreichte die Stadt Dresden, deren Bevdlkerungszahl
im Untersuchungszeitraum nahezu konstant geblieben
ist.

Die Betrachtung der Landkreise ergibt ein etwas
anderes Bild. Auf den ersten Blick gibt es dort keinen
klaren Zusammenhang zwischen Bevolkerungsentwick-
lung und Effizienz, da der Anstieg der Trendlinie nahezu
bei Null liegt (vgl. gestrichelte Linie). Der hoéchste Effi-
zienzwert wird von einem Landkreis erreicht, dessen Be-
volkerungsschrumpfung im untersuchten Zeitraum bei
Uber 5% lag (Stollberg). Der Effizienzwert des Landkrei-
ses mit dem gréBten Bevolkerungswachstum von fast
3 % (WeiBeritzkreis) lag dagegen nicht Uber den Effizienz-
werten der Landkreise mit der gréBten Bevolkerungs-
schrumpfung. Die kreisfreien Stadte haben nach diesen
Befunden mit gréBeren Anpassungsschwierigkeiten

Abbildung 5: Effizienzwerte vs. Bevélkerungsentwicklung
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aufgrund von starker Bevdlkerungsschrumpfung zu
k&mpfen als die Landkreise.

In Abbildung 6 wurde den Effizienzwerten die Veran-
derung des Anteils der Uber 65-Jahrigen im Zeitraum
von 1995 bis 2005 gegenubergestellt. Damit wird unter-
sucht, ob es einen Zusammenhang zwischen starker
Alterung und Effizienz gibt. Auch hier werden die Trend-
linien getrennt nach kreisfreien Stadten und Landkreisen
ausgewiesen. Diesmal zeigt der Trend bei beiden For-
men der Gebietskorperschaft in die gleiche Richtung.
Der Anstieg ist negativ, d. h. je starker der Anteil der Uber
65-Jahrigen in einem Landkreis oder einer kreisfreien
Stadt im Untersuchungszeitraum gewachsen ist, umso
niedriger ist der Effizienzwert. Bei den Stadten wird die-
ser Anstieg allerdings stark durch die Stadt Hoyerswerda
determiniert, deren Zunahme des Anteils an Uber 65-
Jahrigen bei weit Uber 50 % lag. Die Stadt mit der zweit-
starksten Zunahme des Anteils an Uber 65-Jahrigen ist
Dresden, gleichzeitig die Stadt mit dem hochsten Effi-
zienzwert. Der Einfluss des Anteils der Uber 65-Jahrigen
auf die Effizienzwerte flir die Stadte ist also keineswegs
eindeutig. Die Alterung der Bevolkerung scheint sich ten-
denziell negativ auf die Effizienzwerte der Landkreise
auszuwirken, wohingegen der Einfluss der Alterung auf
die Effizienzwerte der kreisfreien Stadte nicht eindeutig
feststellbar ist.

Schlussfolgerungen

Aufgrund der Veranderungen von Bevolkerungszahl und
Bevolkerungszusammensetzung und dem zukinftigen
Rickgang der dem Freistaat Sachsen zur Verfligung ste-
henden Foérdermittel mussen alle Akteure im 6ffentlichen
Sektor die Effizienz ihrer Mittelverwendung steigern. In
diesem Artikel wurde deshalb ein Verfahren vorgeschla-
gen, mit dem die Effizienz der Gemeinden im Freistaat
Sachsen gemessen werden kann. Dazu wurden die bei-
den bekanntesten Verfahren zur Effizienzmessung vorge-
stellt und deren Anwendbarkeit auf die geschilderte Pro-
blemstellung geprUft. Die Stochastic Frontier Analysis hat
sich dabei als das geeignetere Verfahren erwiesen und
wurde entsprechend zur Messung der Effizienz der
sachsischen Gemeinden angewendet. Die Ergebnisse
zeigen, dass nach diesem Verfahren die Ausgaben der
Gemeinden zwischen 10 % bis 21 % Uber dem effizienten
Niveau liegen, d. h. die Gemeinden kdnnten ihre Ausga-
ben im Durchschnitt um 10 % bis 21 % reduzieren und
trotzdem die selben Leistungen anbieten.

Da es in Sachsen seit langerem Veranderungen in
Bevdlkerungsstruktur und Bevdlkerungszahl gibt, wurde
abschlieBend deskriptiv untersucht, ob Zusammenhan-
ge zwischen den berechneten Effizienzwerten und der
Bevolkerungsentwicklung auf Ebene der Stadte und

Abbildung 6: Effizienzwerte vs. Entwicklung der Bevoélkerung liber 65 Jahren
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Landkreise sichtbar werden. Die Ergebnisse zeigen, dass
es tendenziell in den Stadten mit starkem Bevolkerungs-
rickgang in der Vergangenheit niedrigere Effizienzwerte
gab als in Stadten, in denen die Bevolkerung nahezu
konstant geblieben ist. Anders als bei der Gesamtent-
wicklung der Bevolkerung scheint die Alterung in den
Stadten kein spezielles Muster bei den Effizienzwerten
hervorzurufen. Bei den Landkreisen dagegen gilt die Ten-
denz: je starker die Alterung, desto niedriger die Effizi-
enzwerte.
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Die Wohnortwahl privater Haushalte und die
Bewertung lokaler Standortfaktoren in den

sachsischen Gemeinden

Alexander Ebertz*

Den Birgern Lebensqualitdt zu bieten, z&hlt zu den
essenziellen Aufgaben der Politik. Nicht zuletzt ist es
auch dies, was unter dem Strich an der Wahlurne be-
lohnt oder bestraft wird. Wie so oft greift dieser Zusam-
menhang am direktesten auf der kommunalen Ebene, ist
doch hier der Draht zu den Verantwortlichen in der Politik
am klrzesten. Nun stellt sich aber nicht nur Kommunal-
politikern die Frage, was genau denn eigentlich die ortli-
che Lebensqualitdt ausmacht. Spontan fallen einem viele
unterschiedliche Faktoren ein, aber welche sind den
Menschen besonders wichtig und welche weniger? Sol-
chen Fragen auf den Grund zu gehen, ist das Ziel des
vorliegenden Beitrags. Er nutzt die implizit auf den Immo-
bilienmarkten der Gemeinden Sachsens enthaltene In-
formation, um die Wertschatzung der Burger fUr einzelne
Standortfaktoren zu bestimmen. Im Ergebnis zeigt sich,
dass besonders die Qualitat des ortlichen Personennah-
verkehrssystems und der Anteil der Gemeindeflache, der
zu Erholungsmaoglichkeiten bereit steht, bei den Burgern
des Freistaates hoch im Kurs stehen. Relevant ist dabei
nicht nur das Angebot in der Wohnsitzgemeinde, son-
dern auch das in der unmittelbaren Nachbarschaft.

Wohnortwahl, Lebensqualitat und der 6ffentliche
Haushalt

Ganz allgemein gesprochen versteht man unter der ortli-
chen Lebensqualitdt das Gesamtbild der Vorzige und
Nachteile, die eine Gemeinde ihren Einwohnern bietet.
Es ist offensichtlich, dass eine Gemeinde, die eine hohe
Lebensqualitat verspricht, mehr Menschen anzieht als
eine Gemeinde, die kaum Annehmlichkeiten vorweisen
kann. Aber welche Faktoren bestimmen letzten Endes
das AusmaB der Lebensqualitat und damit der potenziel-
len Zu- oder Abwanderung? Unter den Teilnehmern der
Studie ,Perspektive Deutschland® von 2004' beispiels-
weise Kristallisieren sich deutlich zwei Hauptmotive fur
UmzUge heraus: Zum einen die Arbeitsmarktsituation
und zum anderen personliche Bindungen. An dieser

* Alexander Ebertz ist als wissenschaftlicher Mitarbeiter des ifo Instituts fir
Wirtschaftsforschung Mtnchen tatig.

Stelle wird bereits deutlich, dass naturlich nicht alle Fa-
cetten der Lebensqualitat im Einflussbereich der lokalen
Politik liegen. Neben personlichen Faktoren sind auch
Eigenschaften wie das Klima oder die geographische
Lage im politischen Kontext als gegeben anzusehen.
Dennoch ist davon auszugehen, dass fur die konkrete
Wahl der Wohnsitzgemeinde auch Kriterien wie die Ver-
kehrsanbindung, der Freizeitwert, die 6rtliche Kriminalitat
und viele weitere so genannte ,weiche” Standortfaktoren
ausschlaggebend sind.

Nun sind Migrationsbewegungen gerade in den neu-
en Bundeslandern von gehobener politischer Bedeu-
tung. Die massiven Abwanderungsprozesse gerade jun-
ger, leistungsfahiger Menschen in den Jahren seit der
Wiedervereinigung stellen viele Gemeinden vor gewaltige
Probleme bei der Finanzierung der ortlichen Infrastruktur
— ein Problem, das im Ubrigen auch im Norden Deutsch-
lands zunehmend an Bedeutung gewinnt. Da 6ffentliche
Leistungen aber in gehdrigem MaBe zur lokalen Attrakti-
vitdt beitragen, offenbart sich hier die Gefahr einer Ab-
wartsspirale. Unter den 505 Gemeinden Sachsens bei-
spielsweise kdnnen im Zeitraum von 2000 bis 2006
neben Dresden und Leipzig gerade einmal 21 weitere po-
sitive Bevolkerungsentwicklungen aufweisen. Einwohner-
zahlen und offentliche Einnahmen sind aber zumeist
stark miteinander verknUpft, denn nicht zuletzt durch das
Zuweisungssystem des kommunalen Finanzausgleichs
spielt die Einwohnerzahl eine entscheidende Rolle flir die
Hoéhe der zur Verfugung stehenden Finanzmittel. Nun
liegt es aber in der Natur der Sache, dass das Gros der
offentlich bereitgestellten Leistungen GroBenvorteile in
der Produktion aufweist. Gehen die Einwohnerzahlen in
den Keller, werden diese Leistungen also auch relativ ge-
sehen immer teurer. Die meisten Standortfaktoren wei-
sen darUber hinaus typischerweise die Eigenschaft auf,
nicht direkt an Méarkten gehandelt zu werden und dem-
zufolge auch nicht mit expliziten Preisen versehen zu
sein. Preise sind aber bekanntlich hervorragende Indika-
toren fUr die Knappheit und Begehrtheit von Ressour-
cen. Fur Gemeinden, die ihre Ausgaben verantwortungs-
voll gestalten und damit zugleich ihre Attraktivitat gezielt
verbessern mdchten, kdnnten marktbasierte Indikatoren
fUr die Wertschatzung Ooffentlicher Leistungen win-
schenswerte Anhaltspunkte geben.
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Der vorliegende Beitrag wendet ein Verfahren zur Bewer-
tung von einzelnen Standortfaktoren an, das sich zu
Nutze macht, dass Haushalte bei ihren Entscheidungen
auf dem Immobilienmarkt implizit ihre Zahlungsbereit-
schaft fur ortliche Vor- und Nachteile kundtun. Diese
Methode wurde in den frihen 1980er Jahren in den USA
entwickelt, ist aber in Deutschland bis vor kurzem nicht
zur Anwendung gekommen.? Es wird dabei davon aus-
gegangen, dass die Menschen bereit sind, mehr fir eine
Wohnung zu zahlen, wenn sie sich in einer attraktiveren
Gemeinde befindet. SchlieBlich stellt eine Wohnung ja
gewissermalen die Eintrittskarte zu den Annehmlichkei-
ten der Region dar. Da hier tats&chliche Markttransaktio-
nen betrachtet werden, bei denen die Akteure starke
Anreize haben, sich wirklich ein Bild von den Gegeben-
heiten zu machen, sind diese indirekten Bewertungen
verlasslicher als etwa reine Befragungen. Der Fokus der
Studie liegt allerdings nicht ausschlieBlich auf typischen
offentlichen Leistungen wie dem Personennahverkehr
und der offentlichen Sicherheit. Um ein umfassenderes
Abbild der Gesamtheit der Lebensqualitdt zu untersu-
chen, werden auch weniger politikverbundene Faktoren
wie die Zahl der niedergelassenen Arzte oder das Wetter
betrachtet.

Untersuchungsansatz

Die angewandte Methode geht auf die Arbeiten von Ro-
SEN (1979) und Rosack (1982) zurlick und ordnet mithilfe
von Immobilienpreisen den einzelnen Standortfaktoren
eine monetére Bewertung zu. SchlieBlich legen die Prei-
se flr das Wohnen in einer Gemeinde ja die bestehende
Zahlungsbereitschaft fur das dort vorhandene Angebot
an Annehmlichkeiten offen. Die Argumentation gilt somit
fr Mieten ebenso wie fur Bodenpreise, da sich alle Arten
von Wohnkosten letztlich aus den vorherrschenden
Landpreisen ableiten lassen. Es wird also gewisser-
maBen die Lebensqualitdt an einem Ort in ihre einzelnen
Bestandteile zerlegt, um dann jeweils den Effekt dieser
Standortfaktoren auf die lokalen Immobilienpreise zu
messen. Im Ergebnis erhalt man schlieBlich Schatzwerte
der durchschnittlichen Zahlungsbereitschaft fir jede die-
ser Komponenten. Diese Schatzwerte werden in der
Fachliteratur dann als hedonische Preise der Standort-
faktoren bezeichnet. Urspringlich wurde diese Methode
Ubrigens fUr ahnlich gelagerte Falle entwickelt: Sie sollte
die Bewertung von Einzelteilen im Paket gehandelter
Produkte, wie zum Beispiel Computer oder Autos, er-
moglichen.

Gemeinden stellen vergleichsweise kleinrdumige Ein-
heiten dar. So ist die Uberlegung plausibel, dass nicht allein
die Merkmale der Wohnsitzgemeinde ausschlaggebend

flr die Lebensqualitat der dort lebenden Menschen sind,
sondern auch das Angebot in der unmittelbaren Umge-
bung. Liegen beispielsweise Arbeitsplatz oder Schule in
der Nachbargemeinde, sind eben auch die dortige Ver-
kehrsanbindung oder die Mdglichkeiten des dortigen
Personennahverkehrs entscheidend. Auch ein Park oder
Badesee wird den Einwohnern einer zehn Kilometer ent-
fernten Gemeinde in fast demselben MaBe von Nutzen
sein, wie den direkt vor Ort Anséssigen. GemaB der
oben ausgeflhrten Logik sollten dann aber auch die
Eigenschaften der benachbarten Gemeinden einen
Effekt auf die Immobilienpreise einer Gemeinde haben,
da ja auch sie die dortige Lebensqualitdt beeinflussen.
Solche raumlichen Zusammenhénge sollten also berlck-
sichtigt werden, will man die Determinanten der &rtlichen
Lebensqualitat richtig bewerten. Die Ergebnisse der vor-
liegenden Studie bestatigen einen deutlichen Effekt der
Gemeindeattribute sowohl auf die drtlichen Landpreise,
als auch auf die der benachbarten Kommunen.

Der Zusammenhang zwischen &rtlichen Gegebenhei-
ten und Immobilienpreisen erscheint unmittelbar ein-
leuchtend. Dennoch zeigt die theoretische Analyse, dass
vollkommene Mobilitat, sowie ein so genanntes Wande-
rungsgleichgewicht angenommen werden mussen, denn
nur dann spiegeln sich alle regionalen Unterschiede voll-
standig in den Immobilienpreisen wider.® In einem sol-
chen Zustand gleichen sich letztlich alle Vorztge, Unan-
nehmlichkeiten und die Wohnkosten in einer Gemeinde
gegenseitig aus, sodass das individuelle Nutzenniveau
an allen Orten gleich ist und fUr keinen Haushalt mehr ein
Anreiz zum Umzug in eine andere Gemeinde besteht.
Die Wohnkosten bestimmen sich hier letztlich also nur
durch die Attraktivitét einer Gemeinde im Vergleich zur
Attraktivitat der anderen Gemeinden, da nur dieses Ver-
héltnis fUr den letzten zuziehenden Haushalt entschei-
dend ist. Dieser Gleichgewichtsansatz unterscheidet sich
von anderen, so genannten ,,off-equilibrium™Anséatzen, in
denen davon ausgegangen wird, dass im Moment der
Untersuchung kein Wanderungsgleichgewicht besteht.
In diesem Kontext kdnnte man zum Beispiel auf Wande-
rungssalden zurtckgreifen, um etwas Uber die Attrakti-
vitét von Regionen zu erfahren, wahrend im hier gewahlten
Rahmen das Gleichgewicht im Prinzip eine Wanderung
von Null impliziert. Der Gleichgewichtsansatz hat fur die
hier verfolgten Zwecke allerdings den entscheidenden
Vorteil, dass sich den Standortfaktoren Uber die Immobi-
lienpreise monetére Bewertungen zuordnen lassen. Em-
pirisch erweisen sich die etwas restriktiven Annahmen
ohnehin als unproblematisch. Die Analyse der Boden-
richtwerte in den 505 Gemeinden Sachsens zeigt, dass
die Unterschiede in den &rtlichen Standortfaktoren einen
GroBteil der Unterschiede in den durchschnittlichen Bo-
denpreisen erklaren konnen. Unter Berticksichtigung der
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Variation in der Bevdlkerungsentwicklung, der Flachen-
verflgbarkeit, des Wohnungsangebotes und der Ein-
wohnerdichte erklart das statistische Modell ungefahr
66 % der Unterschiede in den kommunalen Bodenricht-
werten. Dies deutet unter anderem darauf hin, dass die
Bevolkerung in Deutschland eine gréBere Mobilitdt an
den Tag legt, als ihr gemeinhin nachgesagt wird.

Datenbasis

Die Studie bedient sich bei einer ganzen Reihe von Da-
tenquellen, wobei der GroB3teil der Zahlen vom STATISTI-
SCHEN LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN sowie von der
SACHSISCHEN AUFBAUBANK stammt. Eine Ubersicht der
Daten findet sich in Tabelle 1.4

Allen Zahlen gemeinsam ist dabei, dass sie sich auf
die Ebene der Gemeinden in Sachsen beziehen. Einige
dieser Variablen, wie zum Beispiel der Flachennutzungs-
plan, dienen vornehmlich dem Zweck, in der Regres-
sionsanalyse flir bestimmte Gegebenheiten auf den
Immobilienmarkten der einzelnen Gemeinden zu kontrol-
lieren. Auch die mitunter betrachtlichen GréBenunter-
schiede der Gemeinden mussen bertcksichtigt werden.
GroBere Ansammlungen von Menschen haben ja offen-
sichtlich eine héhere Lebensqualitdt und auch einige der
untersuchten Standortfaktoren, wie Arztequoten oder
der Personennahverkehr, sind typischerweise in Kom-
munen mit mehr Einwohnern in gréBerem Umfang vor-
handen. Die Aufnahme der Bevolkerungsdichte und
anderer Kennzeichen von Agglomerationen in die Re-
gressionsanalyse macht die isolierte Messung der Effek-
te der einzelnen Standortfaktoren unter der Annahme
einer konstanten Bevolkerungszahl jedoch moglich. Da
bei der Preisbildung am Immobilienmarkt die Erwartung
zukunftiger Entwicklungen eine nicht unerhebliche Rolle
spielt, werden auch das Wachstum der Bevolkerung so-
wie der Anteil der Uber 65-Jahrigen an der Bevolkerung
als wichtiges Element der Bevolkerungsprognose, bertck-
sichtigt. Aufgrund der geographischen Lage des Frei-
staates Sachsen bietet es sich zudem an zu untersu-
chen, ob sich die Distanz zur Grenze nach Osteuropa,
das kulturell und wirtschaftlich einen ganz anderen Hin-
tergrund aufweist, in den Immobilienpreisen nieder-
schidgt. Die im eigentlichen Sinne als Standortfaktoren
interpretierbaren Variablen sind schlieBlich der Anteil der
Erholungsflache, die ortlichen Kriminalitdtsraten — als
MaB der 6ffentlichen Sicherheit — sowie die medizinische
Versorgung, gemessen durch lokale Arztequoten und
das Vorhandensein eines Krankenhauses in der Gemein-
de oder Nachbargemeinde. Des Weiteren werden spezi-
elle MaBzahlen zur Kapazitat des Personennahverkehrs-
systems sowie eine Kennzahl, die die durchschnittliche

Pkw-Fahrzeit zu einer Reihe von gangigen Alltagszielen
in Minuten angibt, in die Analyse aufgenommen. Auch
die Versorgungsmaoglichkeiten vor Ort, das Wetter und
nicht zuletzt die ortliche Arbeitslosigkeit werden unter-
sucht.

Die Zahlen zu den Bodenrichtwerten basieren auf der
bei der Geschéaftsstelle des Gutachterausschusses gem.
§195 BauGB gefuhrten Kaufpreissammlung. Definitions-
geman ist der Bodenrichtwert ein aus Kaufpreisen ermit-
telter, durchschnittlicher Lagewert fUr ein Gebiet mit im
Wesentlichen gleichen Nutzungs- und Wertverhaltnissen.
Er ist auf ein Grundstlick bezogen, dessen Eigenschaf-
ten fur dieses Gebiet typisch sind (so genanntes Richt-
wertgrundstiick) und eignet sich damit sehr gut flr die
vorliegende Untersuchung.® Diese Bodenrichtwerte wer-
den fur Wohngebiete, Gewerbegebiete und Mischgebie-
te getrennt ausgewiesen und trennen nicht nach Erst-
und Wiederverkaufen. Fur die Hauptregression wird ein
mit den korrespondierenden Flachenanteilen gewichteter
Durchschnitt der drei Kategorien errechnet, um eine
moglichst gute Reprasentativitdt zu gewahrleisten. Eine
interessante Moglichkeit, die untersuchten Effekte etwas
genauer zu beleuchten und sie nebenbei auf ihre Ro-
bustheit zu Uberprufen, ergibt sich durch das Vorliegen
einer &hnlichen Datenbasis bei der SACHSISCHEN AUFBAU-
BANK. Die dort enthaltenen Werte der Bodenpreise liegen
getrennt nach der Qualitat der Lage vor. Da es nicht aus-
zuschlieBen ist, dass die Wertschatzung fur bestimmte
Standortfaktoren bei Haushalten verschiedener Einkom-
mensklassen unterschiedlich ausgepragt ist, werden
auch die Richtwerte flr Wiederverkaufe in guter, mittlerer
und einfacher Lage in einzelnen Regressionen unter-
sucht.

Um die oben ausgeflihrten Effekte von Standortfak-
toren in den benachbarten Gemeinden identifizieren zu
kénnen, wird fur einige der Indikatoren jeweils eine kom-
plementare Variable gebildet, die die Summe der Werte
dieser Variable in den Nachbargemeinden enthélt. Als
benachbart werden hierbei Gemeinden innerhalb eines
Radius von 30 km angesehen. Dies erscheint zum einen
eine vernUnftige Distanz, innerhalb derer ein Einfluss von
verschiedenen Annehmlichkeiten oder Unannehmlichkei-
ten aus der Umgebung plausibel ist. Da die Festlegung
jedoch letztlich willktrlich erfolgt, wurden alternative Be-
rechnungen mit verschiedenen Distanzen zwischen 10
und 90km angestellt. Die Ergebnisse zeigen, dass die
hier aufgeflhrten Ergebnisse auBerst robust und repra-
sentativ sind. Da der Einfluss eines Standortfaktors in der
Umgebung auf den lokalen Immobilienmarkt mit zuneh-
mender Distanz abnimmt, wird bei der Aufsummierung
der Werte der Indikatoren in den Nachbargemeinden die
inverse Distanz® als Gewicht verwendet. So wird bei-
spielsweise fur die Gemeinde Dresden die so genannte
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Tabelle 1: Dateniibersicht

| Varisble | Definion | & | SD | Min [ Max|

Bodenrichtwert

Mit Flachenanteilen gewichteter Durchschnitt aus

Wohn-, Gewerbe- und Mischgebieten, € je m? R A
Bodenrichtwert Werte fur Wohn-, und Mischgebiete 173 119 44 115
einfache Lage in einfacher Lage, ohne Erstverkaufe, € je m? ’ ’ ’
Bodenrichtwert Werte fur Wohn-, und Mischgebiete
mittlere Lage in mittlerer Lage, ohne Erstverkaufe, € je m? el = Cif vt
Bodenrichtwert Werte fur Wohn-, und Mischgebiete
gute Lage in guter Lage, ohne Erstverkaufe, € je m? <l 25 Sofe 250
Gebaude- und Freifliche  Anteil an der Gesamtflache in % 6,56 4,84 1,58 GOk
Verkehrsflache Anteil an der Gesamtflache in % 3,91 1,61 1,34 11,9
CiEbavets i Anteil an der Gesamtgebaudezahl in % 24,6 6,93 7,49 45,3
2 Wohnungen
Cizaéldle it 5 e ey Anteil an der Gesamtgebéudezahl in % 16,5 111 096 54,3
mehr Wohnungen
S 2T In km 086 22 0 101
ostl. Landesgrenze
Bevolkerungsdichte Personen je km? 202 228 18,8 1.702
Stadt Dummy: 1 wenn Bevdlkerung >5.000 0,32 0,47 0 1
Bevolkerungswachstum  Von 2000-2006 -0,06 0,04 -0,23 0,12
Bevolkerungsprognose Anteil der Personen Uber 65 Jahre in % 22,4 2,91 11,4 29,8
Arbeitslosigkeit Anteil Arbeitslose an Gesamtbevolkerung in % 8,26 1,78 4,25 14,7
Erholungsflache Anteil an der Gesamtflache in % 0,72 0,96 0 11,3
Krankenh&user Dummy: 1, wenn Krankenhaus in Gemeinde oder 0.67 0.47 0 ’
Nachbargemeinde vorhanden
Arztequote Arzte je Normalpatient 0,65 0,36 0 2,33
Kriminalitat Straftaten je 1.000 Einwohner 4,71 2,41 0,38 18,9
Pkw-Fahrtzeit Fahrtzeit zu Ublichen Zielen in Minuten 20 7,13 1 48
Kennziffer zur Bewertung des Angebots an OPNV
) in den Gemeinden hinsichtlich Haufigkeit unter
OPNV Haufigkeit BerUcksichtigung des Nutzanteils fur die Bevolke- 0,79 1,58 0,08 27,1
rung und unter Bertcksichtigung der Haufigkeit im
Streckeneinzugsbereich
Niederschlag Jahrlicher Durchschnitt 1960-1990 in | je m? 713 114 486 1160
Einzelhandel Ellnzelhandels.ﬂaoge.)n f|]|aI|S|erter Lebensmittel- 03 03 0 318
einzelhandel in m< je Einwohner
U_Erholungsflache Gevvlchtetg Summe der Er.holungsflachenantale 3.01 1.48 0.64 818
in den umliegenden Gemeinden
U _Arztequote Gewichtete Summe der Arztequoten 274 105 061 574
in den umliegenden Gemeinden
W el Qewichtetg Summe der Kr.iminalitétsraten 19,2 6,11 4.41 33,9
in den umliegenden Gemeinden
U_OPNV Haufigkeit Ciznsiehitzils SumiTe der LAY [Kernehl 302 106 685 764
in den umliegenden Gemeinden
) Binzelercsl Gewichtete Summe der Einzelhandelsflachen 1,07 052 0.27 294

in den umliegenden Gemeinden

Quellen: GSD Geographic Systems DataService AG, Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Séchsische Aufbaubank, Deutscher

Wetterdienst, Berechnungen des ifo Instituts. Zahlen fiir die 505 Gemeinden in Sachsen, falls nicht anders angegeben fir 2006.
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Lraumliche Verzogerte® U_Kriminalitédt folgendermalBen
berechnet:

U_Kriminalitétpp= 3 nachna W DD, Nachbar] Kriminalitétnachbar

W([Dresden, Nachbar] bezeichnet dabei einen Vektor,
der die inversen Entfernungen zwischen Dresden und je-
der seiner Nachbargemeinden enthalt. Damit beziffert
die Variable U_Kriminalitdt also die mit den jeweiligen
Entfernungen gewichtete Summe der Kriminalitatsraten
in allen Gemeinden im Umkreis von 30 km um Dresden.
Nach demselben Muster werden auch die anderen raum-
lich verzdgerten Variablen gebildet, die eben nicht das
Angebot des Merkmals in der Gemeinde, sondern in
ihrem Umkreis beinhalten.

Die Auswahl von nur funf Standortfaktoren fur die Bil-
dung dieser Umkreisvariablen ist dabei keineswegs so
willkUrlich, wie sie vielleicht auf den ersten Blick er-
scheint. Die Untersuchung der Standortfaktoren in der
Umgebung ergibt schlicht nicht fir alle Standortfaktoren
gleichermaBen Sinn. So ist beispielsweise die Arbeitslo-
sigkeit durch die Moglichkeit des Pendelns nicht unmit-
telbar an den jeweiligen Ort gekoppelt. Entscheidend ist
hier tatséchlich nur die lokale Ziffer, denn wirde in der
Nachbargemeinde ein groBer neuer Arbeitgeber eroff-
nen, wurde sich dies direkt in der Arbeitslosenzahl der
betrachteten Gemeinde niederschlagen und nicht nur in
der Standortgemeinde des neuen Unternehmens. Die
Variablen zur Pkw-Fahrtzeit und der Existenz von Kran-
kenhdusern hingegen beziehen sich bereits explizit auf
raumliche Zusammenhdnge und bestimmte Merkmale
der direkten Umgebung und werden daher nicht raum-
lich verzdgert.

Ergebnisse der Schatzungen

Die Effekte der oben beschriebenen Gemeindemerkmale
auf die Bodenpreise werden nun mittels einer einfachen
Regressionsanalyse bestimmt. Tabelle 2 gibt die Ergeb-
nisse von vier verschiedenen Spezifikationen an, die sich
hinsichtlich der abhangigen Variablen unterscheiden.” In
der ersten Spalte sind die Ergebnisse der umfassends-
ten Regression abgebildet, deren abhéngige Variable die
ortlichen Durchschnitte der gesamten Bodenrichtwerte
enthalt. Diese Schatzung weist die groBte Zahl an Beob-
achtungen® auf und liefert aufgrund der BerUcksichti-
gung aller vorhandenen Bodenpreiskategorien die ver-
lasslichsten und reprasentativsten Ergebnisse, die auch
zur spéateren Berechnung der hedonischen Preise heran-
gezogen werden. In den Spalten zwei bis vier sind die
entsprechenden Ergebnisse fur die Bodenrichtwerte in
guter, mittlerer und einfacher Lage aufgelistet. Die Zahl

der Beobachtungen liegt hier mitunter deutlich niedriger,
doch das Hauptaugenmerk dieser Darstellung liegt da-
rauf, gegebenenfalls verschiedene Muster in den unter-
schiedlichen Preisklassen zu offenbaren. Zunéchst einmal
fallt auf, dass der gesamte Erklarungsgehalt der Schat-
zungen sehr gut ist, die Hauptschéatzung erklart immer-
hin 66 % der Variation in den Bodenrichtwerten, flr die
Regression der Bodenwerte in mittlerer Lage erreicht
dieser Wert sogar fast 70 %. Da die verwendeten Boden-
richtwerte mit tatséchlichen Marktpreisen nicht vollig
gleichzusetzen sind, ist dieses hohe GutemaR der Schat-
zungen ein wichtiger Indikator daflr, dass die Ergebnisse
aussagekraftig sind. Ein groBer Teil der einzelnen er-
klarenden Variablen erweist sich als signifikant und auch
die Vorzeichen der errechneten Koeffizienten entspre-
chen ausnahmslos den Erwartungen. Dartber hinaus
zeigt sich, dass die Ergebnisse aller vier Schatzungen
besonders hinsichtlich der Signifikanzniveaus und der
Vorzeichen konsistent sind. Trotz der unterschiedlichen
abhangigen Variablen und der variierenden Zahl an Ob-
servationen bewegen sich die Unterschiede auch mit
Blick auf die absoluten Werte der Koeffizienten in Uber-
schaubaren Grenzen.

Es zeigt sich, dass das Vorhandensein von Kranken-
hausern, Erholungsflachen sowie ein gutes offentliches
Personennahverkehrssystem jeweils sowohl in der eige-
nen als auch in den benachbarten Gemeinden positive
Effekte auf die Bodenpreise haben. Eine hohe Arbeits-
losigkeit hingegen wirkt sich, wie auch hohere Nieder-
schlagswerte, deutlich negativ aus. Diese Effekte sind flr
die Bodenpreise in allen Lagen gleichermaBen ausge-
pragt, wobei besonders die Ergebnisse fur die Arbeitslo-
sigkeit und den Personennahverkehr im Umland bemer-
kenswert robust erscheinen. Das Verhaltnis von Arzten
zu Patienten vor Ort ist ebenfalls deutlich mit héheren
Bodenpreisen assoziiert, wahrend die Arztequoten in der
Umgebung in keiner der Schatzungen einen signifikanten
Effekt aufweisen. Dies kdnnte darauf hinweisen, dass die
Ortliche medizinische Versorgung als ausreichend emp-
funden wird, besonders da ja die Erreichbarkeit von Kii-
niken gesondert in die Analyse eingeht. Eine schlechte
Verkehrsanbindung impliziert geringere Bodenpreise,
auch dieses Ergebnis zeigt sich relativ konstant in allen
Schatzungen, obwohl die Standortfaktoren der Umge-
bung mitsamt ihrer Distanz zur betrachteten Gemeinde
bereits explizit berticksichtigt sind. Interessant sind die
Resultate fur die Kriminalitatsrate und ihre rdumliche Ver-
z8gerte. Wahrend erstere ausschlieBlich in der Untersu-
chung der Bodenpreise von Grundsttcken in guter Lage
statistisch signifikant ist, verhéalt es sich bei der Krimi-
nalitét in den Nachbargemeinden genau anders herum:
Sie zeigt in allen Regressionen einen hochsignifikanten,
negativen Effekt auf die Bodenpreise — nur nicht auf die
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Tabelle 2: Ergebnisse der Regressionen

Iog Bodenrichtwert Iog Bodenrichtwert | log Bodenrichtwert | log Bodenrichtwert
Variable

gute Lage mlttlere Lage emfache Lage
Kontrollvarlablen

ig) CrRloele e _0,463** (0,070) -0,255 (0,108) -0,183* (0,071) —-0,168* (0,093

Freiflache

log Verkehrsflache 0,073 (0,087) 0,106 (0,093) -0,045 (0,070) 0,112 (0,092
Gebaude mit o * o o
UG 0,010 (0,003) 0,009 (0,005) 0,009 (0,003) 0,008 (0,004)
Gebaude mit 3 o. . - - o

T 0,011 (0,003) 0,017 (0,004) 0,013 (0,003) 0,010 (0,004)

Entfernung zur ostl.

0,004**  (0,001) 0,004**  (0,001) 0,006**  (0,001) 0,005***  (0,001)
Landesgrenze

log Bevolkertngs- 0373** (0,062) 0,195 (0,088) 0,199** (0,057) 0,156™ (0,077)

dichte
Stadt 0,083 (0,038) 0,234™ (0,065 0,113** (0,037) 0041 (0,052
ESILE T 0807  (0,496) 0918  (0,697) 1,002* (0,479) 0,238  (0,623)
wachstum

ERIElEgS: -0,018* (0,007) 0,005 (0,009 -0,009  (0,007) -0,011  (0,008)

prognose
Arbeitslosigkeit -0,083* (0,013) -0,036** (0,015) -0,041*** (0,011) -0,049** (0,014)
Standortfaktoren
log Erholungsfléche 0,060**  (0,025) 0,082*  (0,038) 0,091***  (0,026) 0,115™*  (0,037)
Krankenhauser 0,093  (0,036) 0,152*** (0,043) 0,101**  (0,031) 0,060 (0,039)
Arztequote 0,169***  (0,056) 0,174  (0,078) 0,110  (0,048) 0,072 (0,060)
log Kriminalitat -0,017 (0,089) -0,086* (0,046) -0,019 (0,082) -0,026 (0,052)
log Pkw-Fahrtzeit -0,172** (0,052) -0,154*  (0,087) -0,139* (0,058) -0,035 (0,066)
OPNV Haufigkeit 0,045 (0,007) 0,019*  (0,010) 0,020  (0,010) 0,032  (0,017)
log Niederschlag -0,701** (0,186) -0,821** (0,256) -0,378" (0,157) -0,419* (0,229
Einzelhandel 0,033 (0,048) 0,005 (0,052) 0,087  (0,044) 0,047 (0,056)
Raumliche Verzégerte
U_Erholungsflache 0,073  (0,029) 0,088*  (0,036) 0,088"* (0,024) 0,157**  (0,029)
U_Arztequote 0,043 (0,074) -0,133 (0,097) -0,011 (0,068) 0,053 (0,083)
U_Kriminalitat -0,083** (0,007) -0,008 (0,010) -0,085"** (0,007) —-0,045"** (0,008)
U_OPNV Haufigkeit 0,001*** (0,000)  0,001*** (0,000)  0,001** (0,000)  0,001** (0,000)
U_Einzelhandel 0,094 (0,128) -0,137 (0,152) 0,050 (0,108) 0,063 (0,133)
N 500 346 490 385
R? 0,658 0,676 0,697 0,623

OLS Schatzungen, Standardfehler in Klammern sind fir Heteroskedastie und raumliche Abhangigkeit kontrolliert.
** kennzeichnet Signifikanz auf dem 1%-Niveau (**5 %-Niveau, *10 %-Niveau).

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.
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in guter Lage. Wenn man davon ausgeht, dass Wohn-
raum in guter Lage von einem einkommensstarkeren
Personenkreis nachgefragt wird, lasst dieses Resultat
darauf schlieBen, dass das Thema der offentlichen Si-
cherheit erst ab einem gewissen Einkommensniveau von
Bedeutung ist. Die hohe Bedeutung der Kriminalitat in
der Umgebung kénnte mit Erkenntnissen von Studien®
erklart werden, die zeigen, dass Delikte oft nicht in der
Wohnregion der Kriminellen begangen werden, sondern
in angrenzenden, lukrativeren Gegenden. Ohne genaue
Information Uber die jeweilige Herkunft der Straftater lasst
sich dies aber nicht ohne weiteres bestatigen. Neben
den Standortfaktoren sind auch die Ergebnisse fUr einige
der Kontrollvariablen erwahnenswert. So sind beispiels-
weise deutliche Agglomerationseffekte festzustellen, wie
sich an den durchwegs positiven, hochsignifikanten Koef-
fizienten der Bevdlkerungsdichte, des Anteils der Gebaude
mit mehr als drei Wohnungen und der Indikatorvariablen
zur Kennzeichnung von Stadten zeigt. Interessant ist auch
der Uber alle Schatzungen konstante und hochsignifi-
kante Koeffizient der Entfernung zur 8stlichen Landes-
grenze. Die Nahe zu den Nachbarlandern Tschechien und
Polen wird am sé&chsischen Immobilienmarkt offenbar
merklich negativ beurteilt.

Tabelle 3: Bewertungen der Standortfaktoren

Bewertung je Einheit des

Standortfaktors in €/m?

Technisch gesehen impliziert jeder dieser Regressions-
koeffizienten eine Bewertung des zugehdrigen Stand-
ortfaktors, indem er misst, um wie viel sich der Boden-
preis in einer Gemeinde andern wlrde, wenn sie sich
im Hinblick auf den jeweiligen Faktor verbessern wurde.
Da die Zahlen aber in dieser Form nicht ohne weiteres
interpretierbar oder gar vergleichbar sind, werden da-
raus so genannte hedonische Preise errechnet. Diese
Preise geben dann die am Immobilienmarkt offenbarte
Zahlungsbereitschaft fir die untersuchten Standortfak-
toren an.

Bewertungen der Standortfaktoren

Um die Zahlungsbereitschaft flr die Annehmlichkeiten in
€/m? zu bestimmen, wurde aufgrund der héheren Re-
prasentativitat auf die in der ersten Spalte von Tabelle 2
aufgelisteten Resultate der Hauptregression zurlickge-
griffen. Die resultierenden Wertansétze fUr die verwende-
ten Standortfaktoren sind in Tabelle 3 zusammengefasst.
In der ersten Spalte ist die Zahlungsbereitschaft beim
Grundsttickserwerb in €/m? fUr eine Einheit des betref-
fenden Standortfaktors dargestellt. Ein Liter pro Quadrat-

Bewertung einer Erhohung um
eine Std. Abweichung in €/m?

Standortfaktor
Arbeitslosigkeit -0,964
Erholungsflache 2,45
Krankenhauser 2,72
Arztequote 4,94
Kriminalitat -0,105
Pkw-Fahrzeit -0,251
OPNV Haufigkeit 1,31
Niederschlag -0,029
Einzelhandel 0,964
U_Erholungsflache 2,13
U_Arztequote 1,26
U_Kriminalitat -0,964
U_OPNV Haufigkeit 0,029
U_Einzelhandel 2,75

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

=1l,72
2,35
1,28
1,76
-0,254
=1,7¢
2,08
-3,26
0,293
0,653
0,186
-0,872
0,493
0,271
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meter weniger Regen im langjéhrigen Durchschnitt ist
den Sachsen demzufolge 0,03 €/m? wert. Da sich aber
Niederschlagsmengen schlecht mit Arbeitslosenquoten
oder Fahrtminuten vergleichen lassen, beziehen sich die
Zahlen in der zweiten Spalte jeweils auf die Bewertung in
€/m? fir eine um eine Standardabweichung hohere
Menge des betreffenden Faktors. Dies gewdhrleistet eine
bessere Vergleichbarkeit der Preise. So impliziert der obi-
ge Wert fur die Niederschlagsmenge, bezogen auf eine
Verbesserung um eine Standardabweichung, eine Wert-
schétzung von ca. 3,26 €/m?2. Noch einmal anders for-
muliert bedeutet dies, dass allein aufgrund des geringe-
ren Niederschlags beispielsweise die Stadt Riesa im
Vergleich zu Gorlitz eine um 2,90 €/m? hohere Lebens-
qualitat fir einen Haushalt aufweist.

In derselben Art und Weise sind auch die weiteren
Bewertungen in Tabelle 3 zu lesen. Demzufolge nehmen
der Anteil an Erholungsflache, mit einem Preis von rund
2,35 €/m? je Standardabweichung, sowie der dffentliche
Personennahverkehr mit ca. 2,08 €/m? je Standardab-
weichung die Spitzenpositionen ein. Die Bewertungen
von Verkehrsanbindung, Arbeitslosigkeit und Arztequo-
ten liegen dann relativ ausgeglichen um rund 1,75 €/m?
je Standardabweichung. Dass die Bewertung der Arbeits-
losigkeit nicht ganz vorne steht, mag unter anderem der
Tatsache geschuldet sein, dass diese in Ostdeutschland
als flachendeckendes Problem wahrgenommen wird
und sich Unterschiede zwischen Gemeinden nicht tber-
maBig auf die Wohnortentscheidung der Menschen aus-
wirken. Zudem stellt sich die Frage, ob dieser Stand-
ortfaktor auf der kleinrdumigen Gemeindeebene ad-
aquat gemessen wird, da ein schlechter ortlicher Arbeits-
markt durch die Mdglichkeit des Pendelns unter Um-
stéanden an Bedeutung verliert.’® Die unmittelbare Nahe
zu einem Krankenhaus scheint mit 1,28 €/m? je Stan-
dardabweichung eine eher untergeordnete Rolle zu
spielen.

Bei den Werten der Umgebungsvariablen in Spalte 2
von Tabelle 3 ist zu beachten, dass sie — im Gegensatz
zu den obigen Schatzwerten — fur die Annehmlichkeiten
in der jeweils ndchsten benachbarten Gemeinde berech-
net und mit deren inverser Distanz gewichtet wurden.
Diese Transformation wurde vorgenommen, um eine
bessere Vergleichbarkeit zu gewéhrleisten, da sich auf
diese Weise alle Werte in der Tabelle auf das Angebot
einer einzelnen Gemeinde beziehen. So zeigt sich bei-
spielsweise, dass ein um eine Standardabweichung héhe-
rer Anteil an Erholungsflache in der am nachsten gelege-
nen Gemeinde den Menschen in Sachsen ca. 0,65 €/m?
wert ist. Eine entsprechende Senkung der Kriminalitat
beim néchsten Nachbarn wirde gar mit 0,87 €/m? ho-
noriert und eine Verbesserung des Personennahverkehr
mit 0,49 €/m?.

Fazit

Wie hoch die Wertschatzung der Bevolkerung fur die ort-
liche Lebensqualitat und ihre einzelnen Komponenten ist,
ist kein vollig unergrindbares Geheimnis. Sie 18sst sich
auf eine theoretisch fundierte Art und Weise mit statisti-
schen Methoden aus lokalen Immobilienpreisen ableiten.
In der vorgestellten Studie wird mittels Regressionsana-
lyse der Effekt von ausgewahlten Standortfaktoren auf
den drtlichen Bodenpreis gemessen. Daraus werden
schlieBlich so genannte hedonische Preise fur die einzel-
nen Gemeindeattribute errechnet, welche die auf dem
Immobilienmarkt offenbarte Zahlungsbereitschaft bezif-
fern. Der zugrunde liegende Gedanke ist dabei, dass die
Menschen bereit sind, fUr eine Wohnung in einer attrak-
tiveren Gemeinde auch mehr Geld auszugeben.

Die Resultate zeigen, dass besonders die Qualitat
des o&ffentlichen Personennahverkehrssystems sowie
der Anteil der Gemeindeflache, der zu Erholungsmdg-
lichkeiten bereit steht, eine hohe Wertschatzung seitens
der Haushalte in Sachsen erfahren. Auch eine gute me-
dizinische Versorgung, gemessen durch die értliche Arz-
tequote, eine gute Verkehrsanbindung sowie geringe
Arbeitslosigkeit stellen hoch geschatzte Eigenschaften
dar. Die offentliche Sicherheit vor Ort dagegen scheint
nur bei einkommensstérkeren Haushalten von Bedeu-
tung zu sein.

Doch nicht nur Faktoren innerhalb der Gemeinde-
grenzen spielen eine Rolle, wie die Analyse zeigt. Auch
das Angebot an Standortfaktoren in den Nachbarge-
meinden wird am Immobilienmarkt honoriert. Und auch
in der Nachbarschaft wird der hdchste Wert auf viel Er-
holungsflache und ein gutes Nahverkehrsystem gelegt.
Interessant ist zudem, dass die geographische Nahe zu
Polen und Tschechien offenbar mit geringeren Boden-
preisen einhergeht.

Einige der untersuchten Standortfaktoren, wie bei-
spielsweise der Personennahverkehr oder die 6ffentliche
Sicherheit, werden mehr oder weniger direkt von der
offentlichen Hand bereitgestellt. Gerade die Bewertung
solcher Faktoren kann in Zukunft flr die Kommunen der
neuen Bundeslander hilfreich sein, um der Abwanderung
der Bevolkerung Einhalt zu gebieten und den drohenden
demographischen Problemen entgegenzutreten. Beson-
ders fur die ndhere Umgebung der Boomstadte Dresden
und Leipzig, die die Kehrtwende bereits eingeleitet zu ha-
ben scheinen, liegt hier ein groBes Potenzial. Durch geziel-
te Anstrengungen, die &rtliche Lebensqualitat gerade in
den relevanten Bereichen zu verbessern, lassen sich die
Tendenzen der letzten 15 Jahre vielleicht umkehren. Inves-
titionen in die Verkehrsanbindung sowie in die Vernet-
zung des Personennahverkehrs mit diesen ,Zugpferden®
konnten sich mittelfristig auszahlen.
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Diese gréBte sozio-6konomische Online-Umfrage fiir Deutschland wur-
de im Zeitraum von 2001 bis 2005 regelméBig von McKiNsey mit Unter-
stiitzung von STERN, AOL DeuTscHLAND und dem ZDF durchgefthrt. Eine
breite Darstellung von Methodik und Ergebnissen findet sich in FASSBEN-
DER und KLUGE (2006).

vgl. BUTTNER und EBERTZ (2009).

Dies ist eine etwas vereinfachte Darstellung der Konzepte. Regionale An-
nehmlichkeiten kénnen sich unter gewissen Umsténden auch in der Ent-
lohnung niederschlagen. Analog zum Fall der Wohnkosten wére dann ein
Haushalt bereit, einen geringeren Lohn zu akzeptieren, um in einer att-
raktiveren Region leben zu kénnen. Solche fiir die USA auch empirisch
belegten kompensatorischen Lohndifferenziale kénnen BUTINER und
EBerTz (2009) fir Deutschland jedoch nicht nachweisen. Aufgrund der
fehlenden Lohndaten auf Gemeindeebene in Sachsen wird in der vorlie-
genden Analyse auf eine Untersuchung der Lohnkomponente verzichtet.
vgl. auch EBer1z (2008) fir eine ausfihrliche Darstellung der Datenbasis.
Die Baulandpreise der amtlichen Statistik sind aus Datenschutzgriinden
auf Gemeindeebene nur in unzureichendem MaBe nutzbar.

Die Distanzen stammen aus eigenen Berechnungen des Autors auf der
Grundlage von UTM-Koordinaten (Zone 33, Ellipsoid und Datum: WGS84)
des BUNDESAMTES FUR KARTOGRAPHIE UND GEODASIE.

Die Berticksichtigung der Umgebungsvariablen und die rdumliche Struktur
des Zusammenhangs im Allgemeinen erfordern hierbei eine Korrektur der
Standardfehler. Hierzu wird in allen Regressionen ein nicht-parametrisches
Verfahren von ConLEY (1999) angewandt, das dieselben inversen Distanz-
gewichte verwendet, mit denen die Umkreisvariablen bestimmt werden.
Aufgrund fehlender Datenpunkte zur Arbeitslosigkeit sind leider nicht alle
505 Gemeinden Sachsen in der Analyse enthalten.

Vgl. z. B. Katzman (19817).

Buttner und EBERTZ (2009) weisen in einer Untersuchung fir ganz
Deutschland auf Kreisebene eine hervorgehobene Rolle des Arbeits-
marktes far die drtliche Lebensqualitét nach.
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Leiharbeit in Deutschland: Statistischer Befund
und Schlussfolgerungen fur die empirische

Wirtschaftsforschung

Joachim Ragnitz*

Einleitung

Seit einigen Jahren ist die gewerbsmaBige Arbeitnehmer-
Uberlassung (synonym: Zeitarbeit, Leiharbeit) in Deutsch-
land im Aufwind begriffen. Befligelnd wirkte sich insbe-
sondere die weitgehende Deregulierung des Einsatzes
von Zeitarbeit im Zuge der Hartz-Reformen Anfang 2004
aus, mit denen vor allem Beschéftigungsmdglichkeiten
fUr Problemgruppen am Arbeitsmarkt geschaffen wer-
den sollten. So wurden u. a. die bis dahin gultigen Befris-
tungsregelungen flr den Einsatz von Leiharbeitnehmern
aufgehoben und der Vorrang von Zeitarbeits-Tarifvertra-
gen vor den tariflich fixierten Arbeitsbedingungen im je-
weiligen Entleihbetrieb festgeschrieben.! Tatséchlich hat
sich gegenuber Ende 2003 die Zahl der Leiharbeitneh-
mer in Deutschland auf rund 720.000 Personen (Stand
Dezember 2007) mehr als verdoppelt. Selbst in der Zeit
schrumpfender Beschaftigung in der Gesamtwirtschaft
(2004 und 2005) wurden in der Zeitarbeitsbranche neue
Stellen geschaffen.

Fur die Entleinbetriebe ist Zeitarbeit in erster Linie ein
Mittel, die betriebliche Flexibilitat zu erhdhen und die teil-
weise recht burokratischen Regelungen des Kindigungs-
schutzes zu unterlaufen.? Weniger bedeutsam ist hin—
gegen das Ziel, Personalkosten zu sparen, was schon
deswegen nur schwer erreichbar ist, weil fur den Einsatz
von Leiharbeitnehmern neben den reinen Lohnkosten fur
die entliehenen Arbeitnehmer auch der Verwaltungskos-
tenaufwand fur das Zeitarbeitsunternehmen sowie eine
Vergutung fUr Leerzeiten zu tragen sind. Schatzungen zu-
folge liegen die Lohne fUr Zeitarbeitnehmer um ungefahr
ein Drittel unterhalb der den Entleihbetrieben in Rech-
nung gestellten Uberlassungssatze. Der Flexibilitatsge-
winn erklart, dass Leiharbeit vor allem in Zeiten unsi-
cherer Konjunkturerwartungen von den Unternehmen
haufig genutzt wird. Die Zunahme der Leiharbeit in den
vergangenen vier Jahren ist daher wohl nicht nur auf die
Deregulierung dieser Beschaftigungsform zurlickzufuh-
ren, sondern auch darauf, dass die Unternehmen lange
Zeit nicht von einer stabilen konjunkturellen Aufwartsent-
wicklung ausgehen konnten. Bei sich festigenden Kon-
junkturaussichten kann es aber durchaus auch zu einer
Ubernahme von Leiharbeitnehmern in reguldre Beschéf-
tigung kommen. Nach einer Umfrage des INSTITUTS DER

DeuTsCHEN WIRTSCHAFT (iw) war im Jahr 2007 immerhin
rund ein Viertel aller beendeten Beschéaftigungsver-
haltnisse mit der jeweiligen Zeitarbeitsfirma auf eine
Ubernahme durch den Entleihbetrieb zuriickzufiihren.®
DarUber hinaus wird angefihrt, dass sich die Einstel-
lungschancen von ehemaligen Leiharbeitnehmern infol-
ge der erworbenen Berufserfahrung auch bei Bewerbun-
gen bei anderen Arbeitgebern verbesserten.

Die politische Diskussion um die Zeitarbeit verlauft
zunehmend kontrovers. Wahrend von Seiten der Wirt-
schaftsverbande vor allem die beschriebenen positiven
Effekte auf die Fahigkeit der Unternehmen hervorgehoben
werden, flexibel auf Auftragsschwankungen reagieren zu
kénnen, wird von Seiten der Gewerkschaften beflrchtet,
dass mit der Zunahme von Leiharbeitsverhéltnissen tarif-
vertragliche und gesetzliche Regelungen Uber Arbeits-
bedingungen, Arbeitsentgelte und Kuindigungsschutz
unterlaufen werden konnten. Hieraus resultieren Bestre-
bungen, die Zeitarbeit wieder einer verstarkten Regulie-
rung zu unterwerfen. Strittig ist Uberdies, inwieweit die
Liberalisierung der Zeitarbeit tatsachlich, wie intendiert,
zu einer Verbesserung der (langfristigen) Beschaftigungs-
chancen von Arbeitslosen beigetragen hat.

Der vorliegende Beitrag geht allerdings nicht auf die-
se politisch motivierten Diskussionen ein. Vielmehr wird
gefragt, welche statistischen Informationen Uberhaupt
Uber die Verbreitung von Zeitarbeit vorliegen. Hier schlieBt
sich die Frage an, welche Auswirkungen die zunehmen-
de Verbreitung von Leiharbeit fUr empirische Analysen
der Wirtschaftsentwicklung hat.

Verfiigbare Datenquellen zur Zeitarbeit

Die statistische Erfassung der Zeitarbeit erfolgt zum
einen Uber die Statistik der sozialversicherungspflichtig
(SV-) Beschéftigten der BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, die
auf den Meldungen der Arbeitgeber zu den Sozialver-
sicherungen beruht und deswegen Informationen Uber
die Gesamtzahl der Beschéftigten in der Wirtschafts-
Klasse 74502 (Uberlassung von Arbeitskraften) enthélt.

| * Dr. Joachim Ragnitz ist Managing Director der ifo Niederlassung Dres-
den.
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Die tatsachliche Zahl der Leiharbeitnehmer wird damit
allerdings nicht korrekt erfasst, denn hierin sind auch die
Verwaltungsangestellten der Zeitarbeitsfirmen selber ent-
halten, wahrend Zeitarbeitnenmer, die von Betrieben an-
derer Wirtschaftszweige entliehen werden, nicht bertck-
sichtigt sind. Zum anderen wird von der BUNDESAGENTUR
FUR ARBEIT die Statistik nach dem ArbeitnehmerUberlas-
sungsgesetz gefihrt, in der alle Verleinbetriebe unabhan-
gig von ihrer Wirtschaftszweigzugeh&rigkeit erfasst sind;
allerdings liefert diese Statistik nur eine geringe Zahl von
Informationen Uber individuelle Merkmale der Leiharbeit-
nehmer.* SchlieBlich finden sich Strukturdaten Gber die
Leiharbeitnenmer auch noch im Mikrozensus, allerdings
erst ab dem Jahr 2006.° Auch wenn sich die genannten
Statistiken nicht miteinander kombinieren lassen, durften
sie zusammengenommen doch ein hinreichend genaues
Bild Uber die Situation der Zeitarbeit in Deutschland ver-
mitteln.

Problematischer ist hingegen, dass wenig dartber
bekannt ist, in welchen Branchen die Zeitarbeitnehmer
tatsachlich eingesetzt werden; die amtliche Statistik lie-
fert hierlber keine Angaben. Indirekte Hinweise ergeben
sich lediglich aus den Berufszuordnungen der Zeitarbeit-
nehmer, die aus der Arbeitnehmerlberlassungsstatistik
bekannt sind, darlber hinaus in begrenztem Umfang
auch aus den Kostenstrukturerhebungen des STATISTI-
SCHEN BUNDESAMTES. SchlieBlich gibt es eine Reihe nicht-
amtlicher Umfragen zur Nutzung der Zeitarbeit, die aber
haufig keinen repréasentativen Charakter aufweisen.

Umfang der Zeitarbeit in Deutschland - das
empirische Bild

Nach den Ergebnissen der Arbeitnehmeriberlassungs-
statistik gab es im Dezember 2007 in Deutschland
721.000 Leiharbeitnehmer; dies sind rund 2,7 % aller so-
zZialversicherungspflichtig Beschéftigten. Zwar erscheint
dieser Anteil auf den ersten Blick gering; ein Vergleich mit
den Beschéftigtenzahlen der einzelnen Branchen zeigt
aber, dass in der Zeitarbeit dhnlich viele Personen be-
schéftigt sind wie im Erndhrungsgewerbe (2,4 % aller
Beschéftigten), im Kraftwagenbau (2,7 %) oder auch im
Gastgewerbe (2,8 %). Hinzu kommt die erhebliche Be-
schaftigungsdynamik: Gegenutber dem Jahr 2006 hat
sich die Zahl der Zeitarbeitnehmer um mehr als 135.000
Personen erhdht (+23 %); alles in allem sind fast 60 %
des Beschaftigungszuwachses im Jahr 2007 auf die
Zeitarbeit zurlckzuflhren (vgl. Tab. 1).

Der groBte Teil der Leiharbeitnenmer ist in Ferti-
gungsberufen tatig — in Dienstleistungsberufen arbeiten
nur 26 % aller Zeitarbeitnehmer (Gesamtwirtschaft:
63 %). Vor allem Hilfstétigkeiten (ohne n&here Tatigkeits-
angabe) sind dabei eine Domane der Zeitarbeit; rund ein
Drittel aller Leiharbeitnehmer sind hier tatig. Ein weiterer
Schwerpunkt sind die Metall- und Elektroberufe. Beides
deutet darauf hin, dass der groBte Teil der Zeitarbeitneh-
mer im verarbeitenden Gewerbe eingesetzt wird. In
Dienstleistungs- und in Bauberufen ist Leiharbeit hinge-
gen weit weniger haufig anzutreffen (vgl. Tab. 2).

Tabelle 1: Entwicklung der Zeitarbeit und der SV-Beschéftigung in Deutschland 1999-2007

Zeit-
arbeitnehmer | Beschaftigte

SV-

e 275.838 27.482.584

2000 328.011 27.825.624 52.173
2001 341.053 27.817.114 13.042
2002 318.465 27.571.147 —22.588
2003 330.219 26.954.686 11.754
2004 385.256 26.523.982 55.037
2005 443.949 26.167.266 58.693
2006 579.771 26.354.336 135.822
2007 715.056 26.584.566 135.285

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.

Zeit- SV- Zeit-
arbeitnehmer | Beschiftigte | arbeitnehmer Beschaftlgte

Veranderung (Anzahl)

Veranderung (in %)

343.040 18,9 1,2
-8.510 4,0 0,0
—245.967 —6,6 -0.9
-616.461 3,7 —2,2
-430.704 16,7 -1,6
-356.716 15,2 -1,3
187.070 30,6 0,7
230.230 23,3 0,9
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Tabelle 2: Struktur der Beschaftigten nach tatsachlich ausgeiibtem Beruf, Dezember 2007 (in %)

Berufsgruppe Anteil der Zeitarbeitnehmer sl Qer HESE A
insgesamt

Pflanzenbauer

Bergleute etc.

Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter
Metallerzeuger, -bearbeiter
Schlosser, Mechaniker

Elektriker

Montierer und andere Metallberufe
Bauberufe

Bau-, Raumausstatter
Hilfsarbeiter a.n. g

Ubrige Fertigungsberufe
Technische Berufe
Warenkaufleute

Verwaltung, Bliro, Organisation
Gesundheitsdienste

Allgemeine Dienste

Ubrige Dienste

Sonstige

Insgesamt

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.

Auswertungen des IAB-Betriebspanels — der einzigen
Datenquelle, die gesamtwirtschaftlich reprasentative Aus-
sagen Uber den tats&chlichen Einsatz der Leiharbeitneh-
mer erlaubt — zeigen tats&chlich, dass im Jahr 2006
61,1 % aller Zeitarbeitnenmer im verarbeitenden Gewer-
be eingesetzt wurden; nur 18 % entfielen auf den Dienst-
leistungssektor im engeren Sinne (vgl. Tab. 3).6 Gemes-
sen an den Beschaftigten insgesamt sind die Relationen
hingegen nahezu spiegelbildlich hierzu. Setzt man die
Zahl der Leiharbeitnehmer ins Verhéltnis zu der Gesamt-
zahl der Beschaftigten in den einzelnen Wirtschaftszwei-
gen, so belauft sich der Anteil der Zeitarbeit auf 3,8 %
aller Beschaftigten im verarbeitenden Gewerbe, jedoch
nur auf 0,7 % aller Beschéaftigten im Dienstleistungs-
sektor. Nennenswerte Anteile der Zeitarbeit finden sich
dartiber hinaus lediglich im Baugewerbe (2,0 % aller Be-
schéaftigten) und bei den unternehmensnahen Dienstleis-
tungsunternehmen (1,7 %) (vgl. Tab. 4). Auffallig ist dabei,

0,17 1,33
0,16 0,12
0,51 1,52
2,61 1,97
12,06 6,70
5,68 2,43
3,14 1,81
0,69 2,12
0,30 0,52
33,20 2,05
5,63 7,89
4,69 6,94
0,93 8,05
9,26 22,02
1,86 7,51
3,48 5,68
12,48 20,84
3,24 0,50
100,00 100,00

dass in den ostdeutschen Bundeslandern tendenziell
haufiger auf Leiharbeitnehmer zurlckgegriffen wird; im
ostdeutschen verarbeitenden Gewerbe betragt der An-
teil der Zeitarbeiter 5,6 % aller Beschéaftigten.

Legt man die Daten der Kostenstrukturstatistik fur
das produzierende Gewerbe zugrunde, so lassen sich
Angaben Uber den Anteil der Kosten flr Leiharbeit am
gesamten Bruttoproduktionswert ermitteln (vgl. Tab. 5).
Diese beliefen sich im Jahr 2006 im verarbeitenden Ge-
werbe auf 0,6 %, allerdings bei deutlichen Unterschieden
zwischen den einzelnen Branchen. Bezogen auf die ge-
samten Personalkosten (ohne die Kosten flr Leiharbeit-
nehmer) betrugen sie allerdings in diesem Jahr bereits
3,2%. Vor allem im sonstigen Fahrzeugbau und in der
Herstellung von Metallerzeugnissen ist die Beschaftigung
von Leiharbeitnehmern weit verbreitet.

Auswertungen des IAB-Betriebspanels zeigen zu-
dem, dass nur ein kleiner Teil aller Betriebe tatséchlich
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Tabelle 3: Zahl der Leiharbeitnehmer nach Wirtschaftszweig der Entleihbetriebe 2006

I S N T

Land- und Forstwirtschaft

Bergbau, Energie, Wasser
Verarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe

Handel und Reparatur

Verkehr und Nachrichtentbermittiung
Kredit- und Versicherungsgewerbe
Dienstleistungen

Offentliche Verwaltung

Insgesamt

Quellen: Bellmann und Kuhl (2007), Berechnungen des ifo Instituts.

1 0,2

6 1,2
308 61,1
39 7,7
27 54
26 5,2
2 0,4
91 18,1
4 0,8
504 100,0

Tabelle 4: Anteil der Leiharbeitskrafte an allen Beschaftigten (in %)

Land- und Forstwirtschaft

Bergbau, Energie- und Wasserversorgung 1,8 1,9 1,1
Verarbeitendes Gewerbe 3,9 3,7 5,6
Baugewerbe 2,0 2,0 2,1
Handel und Reparatur 0,5 0,5 1,0
Verkehr und Nachrichtentbermittlung 1,4 1,4 1,3
Kredit- und Versicherungsgewerbe 0,2 0,2 0,1
Dienstleistungen Uberwiegend fur Unternehmen 1,7 1,3 3,4
Sonstige Dienstleistungen 0,3 0,3 0,2
Organisationen ohne Erwerbszweck, Offentliche Verwaltung 0,1 0,1 0,1
Gesamt 1,5 1,4 1,8

Quellen: IAB-Betriebspanel, Berechnungen des ifo Instituts.

Zeitarbeitnehmer einsetzt; insgesamt liegt dieser Anteil bei
nur knapp 3 % aller Betriebe (vgl. Tab. 6). Auch hier zeigt
sich aber, dass im verarbeitenden Gewerbe Zeitarbeit stark
verbreitet ist; rund 11 % aller Betriebe in diesem Sektor be-
schéftigen Leiharbeitnehmer. Vor allem gréBere Betriebe
greifen dabei auf Leiharbeitnehmer zurlick, was unter an-
derem damit erklart werden kann, dass hier im Regelfall
spezialisierte Personalabteilungen vorhanden sind, die den
mit dem Einsatz von Zeitarbeitbeschaftigten verbundenen
Verwaltungsmehraufwand leichter schultern kénnen.

Als Zwischenfazit 1asst sich festhalten, dass trotz des
Fehlens amtlicher Statistiken Uber die Einsatzfelder
von Zeitarbeitnehmern hinreichend viele Informationen

Uber deren tatsachliche Téatigkeiten zu finden sind: Zeit-
arbeit wird vor allem im verarbeitenden Gewerbe genutzt,
wobei sich Schwerpunkte insbesondere im Fahrzeugbau
und in der Metallverarbeitung ausmachen lassen. Da-
ruber hinaus sind es vor allem Fertigungstéatigkeiten und
einfache Hilfsarbeiten, fur die Zeitarbeitnehmer einge-
setzt werden. Im Verwaltungsbereich und allgemein im
Dienstleistungssektor ist Zeitarbeit hingegen wenig ver-
breitet.

Hieran anknUpfend soll im Folgenden die Frage the-
matisiert werden, welche Auswirkungen die zunehmende
Ausbreitung von Zeitarbeit auf gesamtwirtschaftliche
Analysen hat.
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Tabelle 5: Aufwand fiir Leiharbeit in den Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes

Branchen In % des Brutto- In % der
produktionswertes | Personalkosten

Kohlenbergbau, Torfgewinnung 0,05 0,08
Gewinnung von Erddél/-gas, Erbringung damit verbundener DL 0,50 4,01
Gewinnung von Steinen und Erden, sonstiger Bergbau 0,66 2,93
Erndhrungsgewerbe 0,58 4,38
Tabakverarbeitung 0,14 3,61
Textilgewerbe 0,39 1,68
Bekleidungsgewerbe 0,30 1,87
Ledergewerbe 0,20 1,25
Holzgewerbe (ohne Herstellung von Mébeln) 0,57 3,34
Papiergewerbe 0,42 2,37
Verlags-, Druckgewerbe, Vervielfaltigung 0,44 1,68
Kokerei, Mineraldlverarbeitung, Herstellung von Brutstoffen 0,03 2,09
Herstellung von chemischen Erzeugnissen 0,36 2,12
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 0,80 3,73
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden 0,74 3,21
Metallerzeugung und -bearbeitung 0,34 2,43
Herstellung von Metallerzeugnissen 1,27 4,95
Maschinenbau 0,99 3,89
Herstellung von Burmaschinen, DV-geraten und -einrichtungen 0,43 2,87
Herstellung von Geréaten der Elektrizitatserzeugung, -verteilung 0,63 2,44
Rundfunk-, Ferseh- und Nachrichtentechnik 0,53 3,62
Medizin, Mess-, Steuer-, Regelungstechnik, Optik, Herstellg. von Uhren 0,61 2,15
Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen 0,41 2,49
Sonstiger Fahrzeugbau 2,14 8,52
Herstellung von Mdbeln, Schmuck, Musikinstrumenten, Sportgeraten 0,89 3,92
Recycling 0,41 4,90
Zusammen 0,59 3,23

Anm.: DL = Dienstleistungen, DV = Datenverarbeitung.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des ifo Instituts.

Auswirkungen auf gesamtwirtschaftliche
Analysen

Im Folgenden soll anhand zweier Beispiele verdeutlicht
werden, dass die Bedeutungszunahme der Zeitarbeit in

Deutschland auch die empirische Wirtschaftsforschung
vor erhebliche Schwierigkeiten stellen kann. Hier sollen
exemplarisch die Auswirkungen auf die Analyse des
(sektoralen) Strukturwandels und die Konjunkturanalyse
dargestellt werden.
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Tabelle 6: Betriebe mit Leiharbeit im Jahr 2006 (hochgerechnete Werte)

Insgesamt 2.000.297 100,0
Ohne Leiharbeit 1.927.011 96,3
Mit Leiharbeit 57.065 2,9

Davon

Geringe Nutzung 18.909 0,9
Mittlere Nutzung 25.107 1,3
Starke Nutzung 138.049 0,7

Verarbeitendes Gewerbe 217.262 100,0
Ohne Leiharbeit 193.268 89,0
Mit Leiharbeit 23.994 11,0

Dienste 829.899 100,0
Ohne Leiharbeit 820.701 98,9
Mit Leiharbeit 9.198 1.1

Quellen: Bellmann und Kdhl (2007), Berechnungen des ifo Instituts.

Beispiel 1: Analyse des Strukturwandels

Die fehlende Berlcksichtigung der tatsachlichen Einsatz-
felder/-branchen von Zeitarbeit hat insbesondere fur
Strukturuntersuchungen weitreichende Konsequenzen.
Entsprechend den Konventionen der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen werden die einzelnen Wirt-
schaftsbereiche institutionell abgegrenzt. Es werden fur
jeden Wirtschaftszweig somit nur die Beschéftigten
erfasst, die tats&chlich dort angestellt sind, nicht aber die
Zahl der dort tatsachlich tatigen Personen. In gleicher
Weise erfolgt die Zurechnung der Wertschépfung auf die
einzelnen Sektoren. Die Zeitarbeitnehmer (bzw. die von
ihnen erbrachte Wertschopfung) werden somit aus-
schlieBlich im Dienstleistungssektor verbucht.

Folgt man den Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen, hat sich der sékulare Entwicklungs-
trend von der Industriegesellschaft zu einer Dienstleis-
tungsgesellschaft in den letzten Jahren weiter fortgesetzt:
Betrug der Anteil der Erwerbstatigen im verarbeitenden
Gewerbe im Jahr 2000 noch 21,8 %, so waren im Jahr
2007 nur noch 19,9% aller Erwerbstétigen in diesem
Sektor tatig. Auch gemessen an der nominalen Brutto-
wertschopfung hat sich der Anteil des verarbeitenden
Gewerbes in diesem Zeitraum tendenziell verringert,
wenn auch weniger stark. Im Jahr 2006 lag der Anteil
dieses Sektors hieran gemessen bei 22,6 %, nach
22,9 % im Jahr 2000.”

Der verstérkte Einsatz der Zeitarbeit in Unternehmen des
verarbeitenden Gewerbes fiihrt zu einer Uberzeichnung
dieses rtcklaufigen Trends. Dies lasst sich an einem ein-
fachen Zahlenbeispiel zeigen. Hierzu sei angenommen,
dass der Bruttoproduktionswert® im verarbeitenden Ge-
werbe in einem beliebigen Jahr 100 Mrd. € betrage; bei
Vorleistungen in Hohe von 60 Mrd. € ergibt sich eine
Bruttowertschopfung in Hohe von 40 Mrd. €, die mit
2 Mill. Beschaftigten produziert werde (die Arbeits-
produktivitat belauft sich somit auf 20.000 €). Kommt es
nun zu einer Auslagerung der Beschaftigung an Zeitar-
beitsfirmen im Umfang von 1 Mill. Beschaftigten (und
anschlieBender Wiedereinstellung als Leiharbeitnehmer),
so resultieren hieraus die in Tabelle 7 dargestellten Ande-
rungen in der Struktur der Volkswirtschatt.

Im Ergebnis halbiert sich bei diesem Zahlenbeispiel
das Gewicht des verarbeitenden Gewerbes (gemessen
an Beschéftigung und Wertschdpfung), obwohl die Pro-
duktion von Industriegitern (gemessen am Bruttopro-
duktionswert) konstant geblieben ist.

Geht man davon aus, dass es Unterschiede in der
Produktivitat der einzelnen Arbeitnehmer gibt (im Zahlen-
beispiel: 1 Mill. Arbeitnehmer mit einer Produktivitat von
10.000 €, 1 Mill. Arbeitnehmer mit einer Produktivitat von
30.000€), und dass lediglich die weniger produktiven
Beschéftigten an die Leiharbeitsfirma ,abgegeben” wer-
den, so andert sich das Bild nochmals — in diesem Fall
reduziert sich der Anteil des verarbeitenden Gewerbes
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Tabelle 7: Beispielrechung 1 zu Verdnderungen der Struktur der Volkswirtschaft

P Outsourcing zur
gangsiag Zeitarbeitsfirma

Produktionswert VG (Mrd. €) 100 100
Vorleistungen VG (Mrd. €) 60 80
Bruttowertschopfung VG (Mrd. €) 40 20
Beschéaftigte VG (Mill.) 2 1
Arbeitsproduktivitat VG (1.000 €) 20 20
Bruttowertschopfung Zeitarbeit (Mrd. €) - 20
Beschéftigte Zeitarbeit (Mrd. €) - 1
Arbeitsproduktivitat Zeitarbeit (1.000 €) - 20
Bruttowertschopfung Gesamtwirtschaft 40 40
Beschaftigte Gesamtwirtschaft 2 2
Anteil VG an Bruttowertschépfung (%) 100 50
Anteil VG an Beschaftigte (%) 100 50

Anm.: VG = Verarbeitendes Gewerbe.

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Tabelle 8: Beispielrechung 2 zu Veréanderungen der Struktur der Volkswirtschaft

ERT— Outsourcing zur
gangsiag Zeitarbeitsfirma

Bruttoproduktionswert VG (Mrd. €) 100 100
Vorleistungen VG (Mrd. €) 60 70
Bruttowertschopfung VG (Mrd. €) 40 30
Beschéftigte VG (Mill.) 2 1
Arbeitsproduktivitat VG (1.000 €) 20 30
Bruttowertschopfung Zeitarbeit (Mrd. €) - 10
Beschéftigte Zeitarbeit (Mrd. €) - 1
Arbeitsproduktivitat Zeitarbeit (1.000 €) - 10
Bruttowertschépfung Gesamtwirtschaft 40 40
Beschéftigte Gesamtwirtschaft 2 2
Anteil VG an Bruttowertschépfung (%) 100 75
Anteil VG an Beschaftigte (%) 100 50

Anm.: VG = Verarbeitendes Gewerbe.

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.
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an der Bruttowertschopfung weniger stark; allerdings
kommt es in diesem Fall zu einem Anstieg der statistisch
gemessenen Produktivitat in diesem Sektor (vgl. Tab. 8).

Naturlich sind die tats&chlichen Effekte angesichts
des geringeren Umfangs von Zeitarbeit weit weniger be-
deutsam als hier unterstellt; gleichwohl ist nicht zu ver-
kennen, dass fUr Strukturanalysen die Verlagerung von
Beschéftigung in Zeitarbeitsfirmen ein nicht zu unter-
schétzendes Problem darstellt, denn bei der traditionel-
len Wirtschaftszweigbetrachtung wird die Bedeutung
des verarbeitenden Gewerbes tendenziell zu gering aus-
gewiesen, die Bedeutung des Dienstleistungssektors
hingegen zu hoch.

Eine Uberschldgige Rechnung zeigt, dass dieser
Effekt keineswegs zu vernachlassigen ist: Unterstellt
man, dass die von der amtlichen Beschéftigtenstatistik
fir den Wirtschaftszweig 74502 (Uberlassung von Ar-
beitskraften) tatsachlich nur die Zeitarbeitnehmer umfasst,
so lassen sich unter Verwendung der aus dem I|AB-
Betriebspanel ermittelbaren Werte fur die Verteilung der
Leiharbeitnehmer auf die einzelnen Branchen die im ver-
arbeitenden Gewerbe beschaftigten Personen unter Ein-
schluss der Zeitarbeithehmer ermitteln. Es zeigt sich,
dass in den Jahren 2006 und 2007 der tatsachliche Zu-
wachs der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
mit 1,2 % bzw. 3,5% deutlich héher ausfiel als der von
der amtlichen Statistik der BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT
ausgewiesene Beschaftigungszuwachs in diesem Sektor
(0,2 % bzw. 2,0 %).

Beispiel 2: Analyse der konjunkturellen
Entwicklung

Auch die Konjunkturanalyse wird durch die zunehmende
Verbreitung der Zeitarbeit vor Schwierigkeiten gestellt.
Hier ist es aber weniger die Tatsache der Zeitarbeit an
sich, sondern vielmehr deren Veranderung, die eine
sachgerechte Analyse erschwert.

Probleme treten dann auf, wenn fir die Diagnose und
Prognose der konjunkturellen Entwicklung Daten der
Entstehungsseite des Bruttoinlandsprodukts herangezo-
gen werden. Dies ist vor allem bei Konjunkturanalysen
auf der regionalen Ebene der Fall. Da origindre Wert-
schopfungsdaten flr regionale Teilrdume aus der amtli-
chen Statistik unterjahrig im Allgemeinen nicht zur Verfu-
gung stehen, mussen hier zur Analyse und Prognose der
Wirtschaftsentwicklung zwangslaufig weitere Informa-
tionsquellen einbezogen werden. Als Indikatorvariable fur
die Wertschopfungsentwicklung bieten sich vor allem die
unterjahrig verfugbaren Beschaftigungs- und Umsatz-
zahlen der amtlichen Statistik an. Infolge der zunehmen-
den Verlagerung von Beschéaftigung in Zeitarbeitsfirmen

ist die Aussagekraft dieser Indikatoren allerdings in Frage
zu stellen.

Das Fo INsTITUT verwendet im Rahmen seiner Kon-
junkturprognosen fur die neuen Bundeslander und fir
Sachsen unter anderem Indikatormodelle, die auf der
Entwicklung von Beschaftigung und Umsatz in den ein-
zelnen Wirtschaftsbereichen beruhen. Ziel dabei ist es,
die Wertschopfung zu prognostizieren, die von der
amtlichen Statistik — in diesem Fall: dem ARBEITSKREIS
VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNGEN DER LANDER
(AKVGRDL) — ausgewiesen wird. Dabei wird (wie auch in
den vom AKVGRDL zur Fortschreibung verwendeten
Schatzmodellen) unterstellt, dass das Verhaltnis von
Wertschdpfung und Umsatz im jeweiligen Prognosezeit-
raum konstant bleibt, somit von der Umsatzentwicklung
direkt auf die Entwicklung der Bruttowertschépfung
zurUckgeschlossen werden kann. Tats&chlich ist dieser
Zusammenhang aber nicht mehr gegeben, soweit der
zunehmende Einsatz von Zeitarbeit zu einem Anstieg
der Vorleistungsquote fuhrt. Tats&chlich ist die Vorleis-
tungsquote im deutschen verarbeitenden Gewerbe al-
lein von 2003 bis 2006 um beinahe 3 Prozentpunkte
angestiegen, in einzelnen Bundeslandern sogar noch
deutlich stérker (Hamburg: +6,1 Prozentpunkte, Sach-
sen: +4,8 Prozentpunkte, Brandenburg: +4,5 Prozent-
punkte). Ein Anstieg der Vorleistungsquote um einen
Prozentpunkt fUhrt aber schon rein rechnerisch zu einer
Reduktion der Bruttowertschépfung um mehr als 3 %.
Die aus heutiger Sicht starke Uberschatzung der Wachs-
tumsraten der Bruttowertschdpfung im verarbeitenden
Gewerbe in den vergangenen Jahren (sowohl beim
AKVGRDL als auch bei den Prognosen des IFO INSTITUTS)
sind somit zum Teil hierauf zurtickzufihren (vgl. auch den
Artikel von Gerit Vogt in diesem Heft, S. 43-47).

Alternativ wird vom IFO INSTITUT auch die Beschéfti-
gungsentwicklung in den einzelnen Wirtschaftsbereichen
als Indikator fur die kinftige Entwicklung der Bruttowert-
schépfung herangezogen. Als Bindeglied fungiert dabei
die Produktivitat, die sich aus den jahrlichen Daten zur
Erwerbstatigkeit und zur Bruttowertschdpfung berech-
net. Die Produktivitdt kann — wie im vorangegangenen
Abschnitt gezeigt — durch den zunehmenden Einsatz von
Zeitarbeit allerdings auch verzerrt sein. Insoweit fuhrt
auch dieser Ansatz bei zunehmender Bedeutung von
Zeitarbeit nicht zu korrekten Ergebnissen.

Fazit

Der vorliegende Beitrag beschaftigte sich mit der zuneh-
menden Verbreitung von Zeitarbeit in Deutschland und
davon ausgehenden Implikationen fur die empirische
Wirtschaftsforschung. Zwar liegen aus Statistiken der
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BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT durchaus detaillierte Daten
Uber individuelle Charakteristika der Zeitarbeitnehmer
vor; Informationen Uber deren tats&chliche Tétigkeiten
fehlen in der amtlichen Statistik jedoch weitgehend. Un-
ter Ruckgriff auf Auswertungen des |AB-Betriebspanels
konnte gezeigt werden, dass beinahe zwei Drittel der
Zeitarbeitnehmer im verarbeitenden Gewerbe tatig sind
und hier auch bereits einen nicht unbetrachtlichen Anteil
an allen Beschéftigten stellen (2006: 4 %). In einzelnen
Branchen ist Zeitarbeit ganz offenkundig sogar noch weit
starker verbreitet.

FUr die empirische Wirtschaftsforschung, die auf
amtliche Daten angewiesen ist, stellt die zunehmende
Verbreitung von Zeitarbeit deswegen ein Problem dar,
weil gangige Indikatoren zur Beschreibung des Struktur-
wandels und zur Prognose der konjunkturellen Entwick-
lung hierdurch weniger gut geeignet sind, die Realitat
abzubilden. Da nicht zuletzt die Wirtschaftspolitik auf
fundierte wirtschaftswissenschaftliche Analysen ange-
wiesen ist, scheint eine Verbesserung der statistischen
Erfassung der Zeitarbeit dringend erforderlich.

©

Vgl. BUNDESREGIERUNG (HIsg.), Zehnter Bericht der Bundesregierung Uiber
Erfahrungen bei der Anwendung des Arbeitnehmertiberlassungsgeset-
zes - AUG -, Berlin 2005.

Vgl. z. B. BRENKE, K. und W. EICHHORST, Leiharbeit breitet sich rasant aus,
in: DIW-Wochenbericht 19/2008, S. 242-252.

Vgl.: Zeitarbeit. Eine Briicke in den Beruf. In: iwd, Nr. 17/2008, S. 2.

Vgl. zu den jeweiligen Statistiken im Einzelnen: BUNDESAGENTUR FUR AR-
BeT (Hrsg.), Arbeitsmarktberichterstattung: Branchen und Berufe in
Deutschland 1997-2007, Zeitarbeit, Niirnberg 2008.

Vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT (Hrsg.), Zeitarbeit — Ergebnisse des Mikro-
zensus, STATmagazin, 18. Mérz 2008.

Vgl. zu diesen Zahlenangaben BEeLLMANN, L. und A. KUHL, Weitere Ex-
pansion der Leiharbeit? Eine Bestandsaufnahme auf Basis des IAB-Be-
triebspanels, Abschlussbericht eines Gutachtens fir die Hans-Bdckler-
Stiftung, Dezember 2007.

Fir das Jahr 2007 weist die amtliche Statistik einen Anstieg des Anteils
des verarbeitenden Gewerbes an der gesamtwirtschaftlichen Brutto-
wertschopfung von 23,4 % aus; da es sich hierbei aber lediglich um eine
Fortschreibung anhand von Umsatzzahlen handelt, somit ein etwaiger
Anstieg der Vorleistungsquote nicht berticksichtigt ist, dirfte dieser Wert
bei Neuberechnungen des Bruttoinlandsprodukts tendenziell nach unten
revidiert werden.

An dieser Stelle und in den nachfolgenden Ausfihrungen wird vereinfa-
chend davon ausgegangen, dass die GréBen Eigenverbrauch, Bestands-
verdnderungen und selbsterstellte Anlagen einen konstanten Wert von
Null aufweisen.
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Zeitarbeit in der sachsischen Metall- und
Elektroindustrie — Die Sicht der Unternehmen

Joachim Ragnitz*

Einleitung

Die Zeitarbeit ist in jungerer Zeit in die offentliche Diskus-
sion geraten. Insbesondere von Gewerkschaftsseite wird
Zeitarbeit als eine Form prekarer Beschaftigung angese-
hen, die mit niedrigen Einkommen und geringer sozialer
Absicherung einhergehe. Unternehmensvertreter betonen
hingegen vor allem die Flexibilitdtsgewinne, die durch den
Einsatz von Zeitarbeit im Produktionsprozess erreicht
werden kénnten. Als ein weiteres Argument fUr die Libe-
ralisierung der Zeitarbeit wird schlieBlich angefihrt, dass
auf diese Weise die Chancen von Problemgruppen am
Arbeitsmarkt zundhmen, wieder einen reguldren Arbeits-
platz zu erhalten.

Vor diesem Hintergrund hat das IFo INsTITUT (Nieder-
lassung Dresden) im Sommer dieses Jahres in Zusam-
menarbeit mit dem UNTERNEHMERVERBAND DER METALL-
UND ELEKTROINDUSTRIE SACHSEN eine Befragung von sach-
sischen Unternehmen dieser Branche durchgefihrt,
bei der unter anderem auch nach dem Einsatz von und
den Erfahrungen mit Zeitarbeit gefragt wurde. Erste
Ergebnisse dieser Untersuchung werden im Folgenden
vorgestellt.

Insgesamt wurden fir diese Umfrage 1.428 Fragebdgen
an Unternehmen der s&chsischen Metall- und Elektroin-
dustrie verschickt; die Rucklaufquote lag bei knapp 20 %
(274 auswertbare Fragebdgen). Damit wird fUr eine frei-
willige Befragung ein vergleichsweise hohes MaB an Re-
prasentativitit erreicht. Tabelle 1 gibt einen Uberblick tiber
wichtige Charakteristika der Stichprobe.

Die wirtschaftliche Situation in der sdchsischen Metall-
und Elektroindustrie wird von den Unternehmen Uber-
wiegend positiv beurteilt. Nur 4 % aller befragten Unter-
nehmen beurteilten die Geschéftslage mit ,schlecht*.
Dies spiegelt sich auch in der Umsatz- und Beschaftigte-
nentwicklung wider; knapp zwei Drittel der Unternehmen
haben in den zurlckliegenden drei Jahren zusatzliche
Mitarbeiter eingestellt. Umsatzsteigerungen melden so-
gar beinahe drei Viertel aller Unternehmen (vgl. Tab. 2).

| * Dr. Joachim Ragnitz ist Managing Director der ifo Niederlassung Dres-
den.

Tabelle 1: Zusammensetzung der Stichprobe der Unternehmensbefragung

Beschiftigte

<2 Mill.€ 38 139 049 MA
2-10 Mill. € 109 39,8  50-249 MA
10-50 Mill. € 84 30,7 250+ MA
50+ Mill. € 31 11,3

Zusammen 262 95,6  Zusammen
mgben 2 4 angaten
Insgesamt 274 100,0 Insgesamt

Anm.: MA = Mitarbeiter.

Quelle: Umfrage des ifo Instituts.

Mitglied in
einem Unter-
nehmens-
verbund
107 39,1 Ja 107 39,1
117 42,7 Nein 156 56,9
45 16,4
269 98,2 Zusammen 263 96,0
Fehlende
5 1,8 A 11 4.0
274 100,0 Insgesamt 274 100,0
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Tabelle 2: Angaben zur wirtschaftliche Situation der Unternehmen

Beschaftigte In %

Gestiegen 174 63,5 Gestiegen
Gleich Gleich
geblieben 66 241 geblieben
Gesunken 18 6,6 Gesunken
Zusammen 258 94,2 Zusammen
Keine Keine
Angabe 16 58 Angabe
Insgesamt 274 100,0 Insgesamt

Quelle: Umfrage des ifo Instituts.

Umfang des Einsatzes von Zeitarbeit

Alles in allem setzen rund 60 % der befragten Unterneh-
men der sachsischen Metall- und Elektroindustrie Zeit-
arbeiter ein. Der Anteil an der Gesamtbelegschaft (ein-
schlieBlich Zeitarbeiter) liegt allerdings im Regelfall unter
10%. Nur knapp 20 % aller Unternehmen haben eine
hdhere Zeitarbeiterquote. Die Zufriedenheit mit dem Ein-
satz von Zeitarbeit (gemessen an den damit verknUpften
Erwartungen) ist im Regelfall hoch: Rund 36 % der Un-
ternehmen geben an, dass die in Zeitarbeit gesetzten Er-
wartungen voll erfullt worden seien; rund die Hélfte der
Unternehmen sieht sich zumindest teilweise in ihren
Erwartungen bestatigt. Nur die Unternehmen, die keine
Zeitarbeitnehmer einsetzen, sehen dies — naturgeman —
anders. Hier ist der Anteil der Unzufriedenen mit gut
einem Dirittel Uberproportional hoch. Offenbar hat man
hieraus die Konsequenz gezogen, auf Zeitarbeit ganzlich
zu verzichten (vgl. Tab. 3).

Nicht Uberraschend ist auch, dass Zeitarbeit in Unter-
nehmen mit einer guinstigen Einschatzung der wirtschaft-
lichen Lage tendenziell haufiger eingesetzt wird. Unter-
nehmen, die ihre wirtschaftliche Situation als schlecht
beurteilen, greifen &uBerst selten auf Zeitarbeitnehmer zu-
ruck. Dies passt zu der Einschatzung, dass Zeitarbeit vor
allem zur Abdeckung von Auftragsspitzen in der Produk-
tion dient (vgl. Tab. 4).

Rund ein Dirittel aller befragten Unternehmen hat in
den vergangenen drei Jahren vermehrt Leiharbeiter ein-
gestellt; nur bei wenigen Unternehmen (8 %) ist deren
Zahl in diesem Zeitraum gesunken. Auch hier gilt, dass vor
allem Unternehmen vermehrt Zeitarbeitnehmer beschéf-
tigen, die eine glnstige Geschéaftslage aufweisen. Nur

In % Geschafts- In %
lage

194 70,8 Gut 107 39,1
51 1gp  Zufieden 139 50,7

stellend
12 4.4 Schlecht 11 4,0
257 93,8 Zusammen 257 93,8

Keine

17 6,2 fireie 17 6,2
274 100,0 Insgesamt 274 100,0

bei einem kleinen Teil der Unternehmen (weniger als 5 %)
ging ein zunehmender Einsatz von Zeitarbeitern dabei mit
einer rucklaufigen Zahl regulérer Beschéftigter einher; al-
lerdings sind die Fallzahlen der Unternehmen mit sinken-
der Beschaftigtenzahl zu gering, als dass daraus weiter-
gehende Schlussfolgerungen gezogen werden kdnnten
(vgl. Tab. 5).

Die meisten Unternehmen geben an, dass sie Fach-
arbeiter mit abgeschlossener Berufsausbildung bevorzu-
gen; hoch qualifizierte und ungelernte Mitarbeiter werden
eher selten Uber Zeitarbeitsvertrage eingestellt. Dieses
Ergebnis ist insoweit Uberraschend, als nach den Ergeb-
nissen der Arbeitnehmerlberlassungsstatistik ein groBer
Teil der Zeitarbeitnehmer lediglich Aushilfstatigkeiten aus-
ubt. In der s&chsischen Metall- und Elektroindustrie scheint
dies hingegen weniger haufig der Fall zu sein (vgl. Tab. 6).

Griinde fiir den Einsatz von Zeitarbeit

Rund 80 % der Unternehmen geben an, dass sie bereits
mit Problemen bei der Personalrekrutierung konfrontiert
gewesen seien, insbesondere bei Facharbeitern. Der
Einsatz von Zeitarbeitnehmern ist ein haufig angewand-
tes Mittel, derartige Probleme zu 16sen; rund ein Drittel
aller Unternehmen mit Personalbeschaffungsproblemen
greift hierauf zurick. Haufig kommt es allerdings auch zu
keinen Einstellungen, insbesondere bei Bedarf an unge-
lernten Kraften. Lohnanreize werden hingegen nur von
etwa einem Zehntel der Unternehmen als Mittel der Per-
sonalbeschaffung eingesetzt, und auch hier fast aus-
schlieBlich bei der Suche nach hoch qualifizierten Ar-
beitskraften (vgl. Tab. 7).
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Tabelle 3: Anteil der Zeitarbeiter an allen Beschéftigten (inkl. Zeitarbeitnehmer) und Zufriedenheit mit
Zeitarbeit

Anteil der Zeit- Nutzung von Zeitarbeit Zufriedenheit mit Zeitarbeit

arbeitnehmer an
der Belegschaft

(n=274) In % der antwortenden Unternehmen (n=233)

0% 108 39,4 18,3 47,9 33,8
>0%-2% 22 8,0 45,0 55,0 0,0
2%-4% 22 8,0 31,8 63,6 4,5
4 %—6 % 22 8,0 40,9 59,1 0,0
>6 %-8 % 21 77 28,6 71,4 0,0
>8%-10% 15 5,5 58,3 46,7 0,0
>10%-12% 13 4,7 30,8 69,2 0,0
>12%-14% 12 4,4 66,7 33,3 0,0
>14%-16 % 10 3,6 55,6 44,4 0,0
>16 %-18 % 8 2,9 71,4 28,6 0,0
>18 %—-20 % 5 1,8 80,0 20,0 0,0
Mehr als 20 % 16 5,8 43,8 56,3 0,0
Insgesamt 274 100,0 36,5 52,8 10,7

Quelle: Umfrage des ifo Instituts.
Tabelle 4: Einsatz von Zeitarbeit und wirtschaftliche Lage des Unternehmens (in %)
Anteil der Zeitarbeithehmer an Wirtschaftliche Lage
der Belegschaft insgesamt
0%

29,0 44,6 81,8 39,7
>0%-2 % 8,4 7,2 9,1 7,8
2%-4% 9,3 7,9 0,0 8,2
4 %—6 % 9,3 7,9 9,1 8,6
>6%-8 % 7,5 7,9 0,0 7,4
>8%-10% 7,5 3,6 0,0 5,1
>10%-12% 5,6 5,0 0,0 5,1
>12%-14% 6,5 29 0,0 4,3
>14%-16 % 3,7 3,6 0,0 3,5
>16%-18% 5,6 0,7 0,0 2,7
>18 %-20 % 2,8 1,4 0,0 1,9
Mehr als 20 % 4,7 7,2 0,0 5,8
Gesamt (n=163) 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Umfrage des ifo Instituts.
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Tabelle 5: Entwicklung der Zahl der Zeitarbeiternehmer insgesamt und in Abhangigkeit von der
Geschiftslage

Entwicklung
von Zeitarbeit

Haufigkeit
92

“ Zufrieden stellend Schlecht
0,0

Nach Geschiftslage (n=163)

Gestiegen 33,6 55,1 52,4

Gleich geblieben 61 22,3 33,3 36,6 33,3
Gesunken 21 7,7 11,5 11,0 66,7
Zusammen 174 63,5 100,0 100,0 100,0
Ohne Angabe 100 36,5 - - -
Insgesamt 274 100,0 - — -

Quelle: Umfrage des ifo Instituts.

Tabelle 6: Einsatz von Zeitarbeit nach Qualifikation

Hochqualifizierte
Facharbeiter
Angelernte Kréafte
Ungelernte Krafte
Mehrfachantworten moglich.

Quelle: Umfrage des ifo Instituts.

35 12,8
149 54,4
103 37,6

38 13,9

Tabelle 7: Strategien der Personalgewinnung bei Rekrutierungsproblemen

Léngere Hoéheres Sonder- Eins:s::ung Keine
Suchphase Entgeld leistungen Zeitarbeitern Einstellung
Haufigkeit 40 27 16 67 64 214
In % 18,7 12,6 7,5 31,3 29,9 100,0

Quelle: Umfrage des ifo Instituts.

Auch wenn mehr als die Halfte aller Unternehmen angibt,
dass sie Zeitarbeit lediglich als ein punktuell eingesetztes
Instrument zur Lésung kurzfristig auftauchender Proble-
me ansehen, ist diese fur ein Viertel aller Unternehmen
auch ein Element im Rahmen einer langfristig angelegten
Unternehmensstrategie. Der wichtigste Grund fUr den
Einsatz von Zeitarbeit ist dabei aus Sicht der befragten
Unternehmen der Gewinn an Flexibilitat, andere Griinde
— wie Kostenersparnisse, Personalrekrutierung oder Ver-
meidung von Verwaltungskosten — spielten demgegen-
Uber eine weniger wichtige Rolle. Auch dies deckt sich
mit anderen Untersuchungen und ist intuitiv verstandlich,

da Zeitarbeitnehmer ein einfaches Mittel sind, etwaige Auf-
tragsspitzen abzufedern. Der Einsatz regular Beschaf-
tigter ist demgegenuber wegen bestehender Befristungs-
und Kundigungsschutzregeln weit weniger flexibel planbar.
Insoweit ist Zeitarbeit auch ein Mittel zur Erhéhung be-
trieblicher Wettbewerbsfahigkeit (vgl. Tab. 8).

Rund ein Drittel aller Unternehmen geben an, dass
Zeitarbeit fUr sie auch ein Weg ist, die Produktionskosten
zu senken. Dies erscheint auf den ersten Weg erstaun-
lich, weil die reinen Lohnkosten fUr den Einsatz von Zeitar-
beitnehmern wegen der von den Verleihfirmen berechne-
ten Pauschale fur Verwaltungskosten sowie fUr etwaige
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Leerzeiten nicht unbedingt niedriger liegen als die Lohn-
kosten flr reguldre Arbeitskrafte. Allerdings zeigt eine ge-
nauere Betrachtung auch, dass mdgliche Kostenerspar-
nisse vor allem von solchen Unternehmen als wichtiger
Grund fUr den Einsatz von Zeitarbeit angesehen werden,
die Uberhaupt keine Zeitarbeitnehmer beschéftigen. Of-
fenbar herrscht hier ein gewisses Unwissen Uber die
tats&chlich zu erwartenden Kosteneinsparungen vor.

Eine nahere Betrachtung zeigt Uberdies, dass magli-
che Kostenersparnisse von Unternehmen haufiger als
wichtiger Grund fir den Einsatz von Zeitarbeit ange-
sehen werden, die Uberhaupt keine Zeitarbeitnehmer
beschéftigen. Offenbar herrscht hier ein gewisses Unwis-
sen Uber die tatsdchlich zu erwartenden Kostenbelas-
tungen vor.

Mehr als 40 % aller Unternehmen gibt Uberdies an,
dass sie den Einsatz von Zeitarbeitnehmern als ein
(wichtiges oder sogar sehr wichtiges) Instrument der
Personalrekrutierung ansehen. Hierzu passt es, dass
rund die Halfte aller Unternehmen in der Vergangenheit
Zeitarbeitnehmer als regulér Beschéftigte Ubernommen
haben. Die Ubernahmequoten von Zeitarbeitnehmern
sind allerdings selten hdher als 20 % (vgl. Tab. 9).

Kiinftige Entwicklungen

Zeitarbeit scheint sich im gesamtdeutschen Rahmen in-
zwischen als eine neuartige Beschéftigungsform etabliert
zu haben; hierauf deuten jedenfalls die in den vergan-
genen Jahren zunehmende Verbreitung von Zeitarbeits-
verhaltnissen hin (vgl. den Beitrag von Joachim Ragnitz
in diesem Heft, S. 32-37). Auch die Unternehmen der

Tabelle 8: Griinde fiir den Einsatz von Zeitarbeit

sachsischen Metall- und Elektroindustrie geben mehr-
heitlich an, dass sie Zeitarbeit auch kinftig in gleichem
oder sogar noch verstéarktem Umfang nutzen wollen. Nur
ein Funftel aller Unternehmen — Uberwiegend solche, de-
ren Erwartungen an den Einsatz von Zeitarbeitnehmern
sich nicht erfUllt haben — wollen kinftig weniger haufig
hierauf zurtckgreifen (vgl. Tab. 10).

Nur rund ein Viertel der Unternehmen gibt an, dass
eine Re-Regulierung der Zeitarbeit in Deutschland — wie
sie derzeit politisch diskutiert wird — keinerlei Auswirkun-
gen auf unternehmerisches Handeln hatte (vgl. Tab. 11).
Dies sind erwartungsgeman vor allem jene Unternehmen,
die ohnehin keine Zeitarbeitnehmer beschéftigen. Rund
ein Viertel der Unternehmen beflrchtet einen Kostenan-
stieg, mit entsprechend negativen Auswirkungen auf die
Gewinnsituation oder die preisliche Wettbewerbsfahig-
keit. Vor allem Unternehmen mit einem hohen Anteil an
Zeitarbeitnehmern — in dieser Gruppe beinahe die Half-
te — geben an, dass sie auch Produktionsverlagerungen
in Betracht ziehen wurden. Insgesamt sind es immerhin
ein Viertel aller Unternehmen. Mehr reguldre Einstellun-
gen wrde hingegen nur ein kleiner Teil der Unternehmen
— etwa 6% - vornehmen.

Auslagerung

Flexibilitats- Kosten- Personal- von
Bewertung ; ; .
gewinn ersparnis rekrutierung Verwaltungs-
aufwand
Sehr wichtig 55,1 7,3 15,0 2,2
Wichtig 5,1 27,4 27,7 4,0
Unwichtig 2,2 18,6 15,0 44,9
Zusammen 62,8 58,8 57,7 51,1
Keine Angabe 37,2 46,7 42,3 48,9
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Umfrage des ifo Instituts.
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Tabelle 9: Ubernahmequoten von Zeitarbeitnehmern

Ubernahmequote Haufigkeit

0% 30 10,9
>0 %-5% 28 10,2
>5%-10% 31 11,3
>10%-20% 38 13,9
GroBer als 20 % 41 15,0
Zusammen 168 61,3
Keine Angabe 106 38,7
Insgesamt 274 100,0

Quelle: Umfrage des ifo Instituts.

Tabelle 10: Kiinftige Nutzung von Zeitarbeit

Kiinftige Nutzung Haufigkeit

Verstarkt 16 5,8
In gleichem Umfang 169 61,7
Weniger 60 21,9
Zusammen 245 89,4
Keine Angabe 29 10,6
Insgesamt 274 100,0

Quelle: Umfrage des ifo Instituts.

Tabelle 11: Auswirkungen einer starkeren Regulierung des Einsatzes von Zeitarbeit

In % aller
Unternehmen
(n=274)

Auswirkungen

In % aller Unternehmen mit einem Anteil
an Zeitarbeitern zwischen ...% und ...% (n=232)

2,4 5,8 9,3

Mehr regulére Einstellung 6,2 12,9
Ablehung von Auftrégen 8,8 6,1 19,2 11,6 6,5
Kostenanstieg 24,1 18,3 26,9 27,9 40,3
Produktionsverlagerung 23,7 11,0 23,1 46,5 38,7
Keine Auswirkungen 24,5 62,2 25,0 4.7 1,6
Zusammen 87,2 100,0 100,0 100,0 100,0
Keine Angabe 12,8

Insgesamt 100,0

Quelle: Umfrage des ifo Instituts.
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Hochschulentwicklung in Sachsen: Einige
ordnungspolitische Gedanken

Andreas Biihn und Alexander Karmann*

Die Ausstattung der Hochschulen in Sachsen ist gut, so
die gefiihite Wahrnehmung der breiten Offentlichkeit.
Dieses Bauchgefuhl lasst sich bei einem ersten Blick
zunachst auch mit einer eindrucksvollen Zahl belegen:
Gemessen an der Wirtschaftskraft lag die Ausstattung
der sachsischen Hochschulen im Jahr 2004 40 % Uber
dem Bundesdurchschnitt [DesTaTis (2007)]. Befragt man
die in Forschung und Lehre tatigen Hochschullehrerin-
nen und Hochschullehrer, zeichnet sich ein ganzlich an-
deres Bild ab: Es wird Uber knappe Kassen geklagt, und
das seit Jahren. Was ist nun stimmig?

Zunachst einmal ist der MaBstab klarzulegen, mit
dem wir die o6ffentliche Finanzierung von Hochschulen
beurteilen. Soll die Ausstattung einer 6ffentlichen Insti-
tution an den wirtschaftlichen Méglichkeiten im jeweili-
gen Bundesland gemessen werden? Dann zeigt der 0. g.
MaBstab, wie viel sich das betreffende Bundesland
Hochschulbildung kosten lasst. Oder wird die Ausstat-
tung an der Zahl ihrer ,Kunden* gemessen? Dann wéren
die Ausgaben etwa pro Studierendem die angemessene
BezugsgréBe. Und, drittens, wie aussagekraftig ist ein
MaBstab, der sich auf die Gesamtgruppe von Fachhoch-
schulen und Universitaten bezieht, etwa fur die prestige-
wie kostentrachtige Teilgruppe der technischen Univer-
sitaten?

Tatsachlich ergibt sich ein vollig anderes Bild, wenn
auf die Finanzausstattung der technischen Universitaten
pro Studierendem abgestellt wird. Diese Zahl liegt in
Sachsen mit 22.300€ weit unter dem Durchschnitt der
technischen Universitaten in Deutschland (TU 9) von
28.000€. Auch wenn man als ReferenzmalBstab auf die
Gruppe aller Universitaten abstellt, zeigt sich die Unter-
finanzierung deutlich: 22.300 € vs. 26.400<€. Die techni-
schen Universitaten in Sachsen haben damit, je nach
Vergleichsgruppe, 18 bis 20 % weniger Finanzmittel pro
Student zur Verfigung als der Bundesdurchschnitt, ein
Abschlag, der in dieser GréBenordnung auch nicht durch
teilweise niedrigere Gehaélter von Wissenschaftlern in den
neuen Bundeslandern erklart werden kann. Dieser Ab-
stand in der Finanzausstattung wird durch den derzeiti-
gen Verzicht auf Studiengeblhren noch weiter ver-
scharft.

Fazit: Gemessen an der Wirtschaftskraft wird in
Sachsen im Vergleich zum Bundesdurchschnitt viel Geld
fur Hochschulbildung ausgegeben. Dabei sind die tech-
nischen Universitdten des Landes jedoch deutlich un-
terfinanziert. Hier bleibt die Landesfinanzierung pro

Studienplatz rund 20 % hinter dem Bundesdurchschnitt
zurlick.

Anpassung der Hochschul-Strukturen an
knappere Finanzen

Vor dem Hintergrund der aktuellen bildungspolitischen
Veranderungen des Bologna-Prozesses muss die Hoch-
schullandschaft in Sachsen kritisch unter die Lupe ge-
nommen werden. Die Hochschulen sehen sich drei
Herausforderungen gegenuber: Erstens geht der Staats-
haushalt und damit die Finanzausstattung der Hoch-
schulen weiter zurtick. Dieses ist umso problematischer,
da zweitens GroBenvorteile, die die durchschnittlichen
Kosten der Bereitstellung des Studienangebotes senken
wurden, aufgrund mangelnder Koordination der Hoch-
schulen untereinander, nicht realisierbar sind. Die Situa-
tion wird drittens durch die mit der EinfUhrung der ge-
stuften Bachelor- und Masterstudiengédnge zusétzlich
verbundenen Lasten weiter verscharft.

Betrachtet man die derzeitige Struktur der séchsi-
schen Universitdten und Fachhochschulen, so fallt auf,
dass diese eher techniklastig — und damit gleichzeitig
auch teuer — ist: Drei von vier Universitaten sind techni-
sche Universitaten, und auch die Fachhochschulen ha-
ben ein stark ingenieurwissenschaftlich gepragtes Profil.

DarUber hinaus sind unkoordinierte Facherparalleli-
taten augenscheinlich: Jede Universitat bildet Wirt-
schaftswissenschaftler aus, an fast jedem Standort kann
Maschinenwesen studiert werden, fast alle Fachhoch-
schulen bilden Architekten aus. Kleine Facher wie bspw.
Wirtschaftspadagogik werden an drei Standorten mit je-
weils einem Lehrstuhl angeboten. Facheraufsplitterun-
gen auf verschiedene Hochschulstandorte verhindern
zun&chst einmal die Gewinnung von GroBenvorteilen.
Diese lieBen sich nicht nur in Bezug auf das Lehrangebot
an den Hochschulen sondern insbesondere auch beim
Forschungsoutput realisieren. GroBere Fakultaten sind
produktiver, die individuellen Publikationsleistungen sind
hoher [FABEL et al. (2008)]. Dieser Produktivitatsvorsprung
gegenuber Kkleineren Fakultdten entsteht durch einen

* Dipl.-Vw. Andreas Blhn ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl
fir Geld, Kredit und Wéhrung und Prof. Alexander Karmann ist Inhaber
des Lehrstuhls fur Geld, Kredit und Wéhrung an der Wirtschaftswissen-
schaftlichen Fakultédt der Technischen Universitét Dresden.
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héheren internen Leistungsdruck und einen sich selbst
verstarkenden Selektionsprozess: Erfolgreiche, produkti-
vere Forscher préferieren haufig gréBere, prestigetrach-
tige Fakultaten, die ein forschungsbeguinstigendes Um-
feld haben und durchschnittlich auch mehr Mittel far
Forschung bereitstellen. Arbeitsteilung lasst sich einfa-
cher umsetzen: Ein Teil der Professoren kann sich auf die
Forschung konzentrieren, wahrend sich der andere Teil
primdr der Lehre und der Selbstverwaltung annimmt.
Facheraufsplitterungen mogen im Einzelfall begrindbar
sein, wenn regional enge Kooperationen entsprechende
fachliche Erganzungen ermoglichen oder Zulieferungs-
verpflichtungen zu anderen Wissenschaftsdisziplinen nicht
anderweitig 16sbar sind. In jedem Fall ist eine explizite
Abwéagung ndétig.

Die Umsetzung des Bologna-Prozesses konfrontiert
uns mit zwei Entwicklungen: Erstens einer fast unuber-
sehbaren Vielfalt von Weiterbildungseinrichtungen, de-
nen zwar die Verleihung des geschitzten Diplomtitels
verwehrt war und die nun qualitdtsungesichert den Ba-
chelor- und Master-Markt bedienen wollen, und zweitens
eine explosionsartige Zunahme der Studiengénge. Denn
aus beinahe jedem Diplomstudiengang entstehen zwei
(oder mehr) neue Studiengénge, ein grundstandiger
Bachelor- und ein oder auch mehrere Master-Studien-
gangsvarianten. Im Einzelfall wird diese Multiplizierung
von Diplom- auf Bologna-Studiengdnge innerhalb der
eigenen Hochschule oft mit dem Hinweis beflrchteter in-
dividueller Wettbewerbsnachteile in der Hochschulland-
schaft gerechtfertigt. Diese Herangehensweise ist aus
Sicht der einzelnen Fachgruppe individuell rational, gleich-
wohl kollektiv problematisch. Denn diese Multiplizierung
von Studiengangen verschlingt Ressourcen und geht
damit zu Lasten von Qualitat und Produktivitat an einem
Standort.

Hinzu kommt, dass die neuen Bologna-Studien-
gange vollig neue Anforderungen an die Hochschulen
stellen: Kleingruppen, Mentoring und allgemein qualifizie-
rende MaBnahmen sind Standardanforderungen, die zwar
eine bessere Betreuung der Studenten ermoglichen,
dabei jedoch kostenintensiv sind. Die Umsetzung von
Bachelor und Master im Sinne des Bologna-Prozesses
erfordert demzufolge eine angemessene Finanzausstat-
tung der Hochschulen.

Fazit: Vor dem Hintergrund des prognostizierten
Ruckgangs der Finanzausstattung flr die sachsischen
Hochschulen ist ein Gesamtplan zur Struktur bzw. stra-
tegischen Ausrichtung der Hochschulen in Sachsen
zwingend erforderlich. Ohne Koordination zwischen den
Hochschulen werden die Fakultdten vor dem Hinter-
grund der Absicherung bestehender Ressourcen dazu
neigen, ihre eigene, aktuelle Ausstattung vor die strategi-
sche Neupositionierung zu setzen.

Hochschulautonomie als L6sung des
Koordinationsproblems

Das laissez-faire-Prinzip einer einfachen Fortschreibung
der Hochschulstruktur kann bei mangelnder Finanzkraft
nicht aufgehen. Veranderungen sind erforderlich. Was ist
hierzu auf der politischen Agenda zwischenzeitlich ge-
schehen?

Die Universitaten haben im Vorfeld der Verabschie-
dung des neuen Sé&chsischen Hochschulgesetzes An-
strengungen unternommen, ein Mehr an Autonomie
durchzusetzen, um Effizienzreserven zu heben und sich
im Forschungs- und Lehr-Wettbewerb individuell besser
positionieren zu kénnen. Internationale Untersuchungen
zeigen, dass Autonomie maBgeblich fir den Erfolg der
Universitéaten ist und den Effekt zusatzlicher Finanzmittel
auf den Forschungsoutput sogar nahezu verdoppelt
[AGHION et al. (2007)]. Dies ist mit der Vorlage eines neu-
en Sachsischen Hochschulgesetzes ja in Teilen durchaus
gelungen, ohne auf die umfangreiche Fachdiskussion
hier en detail einzugehen. Erwahnt werden soll jedoch
die Frage nicht gewahrter Bau-Autonomie, die gerade
fUr die zielstrebige Umsetzung innovativer Forschungs-
projekte wettbewerbsrelevant ist. In diesem Fall war die
Politik sicher nicht mutig genug, ganz anders als im Fall
einer — probeweise gewdahrten — Tarifautonomie flr die
Technische Universitat (TU) Dresden. Fraglich ist aller-
dings, ob dieser Alleingang der TU Dresden tatsach-
lich zu Effizienzsteigerungen fuhrt und damit hilft, die
Wettbewerbsposition der TU Dresden zu verbessern. Es
lasst sich angesichts des hochkomplexen Arbeitsrechts
nur hoffen, dass die neuen Gestaltungsmdglichkeiten
— ohne auf eine Art ,Manteltarifvertrag® der gesamten
TU-9-Gruppe zurlckgreifen zu kdnnen — die administra-
tive Kapazitat einer einzelnen Technischen Universitat
nicht allzu stark binden, eine Entwicklung, vor der 6ster-
reichische Kollegen angesichts dortiger Erfahrung nur
warnen. Dort fuhrte die Einflhrung unterschiedlicher
Grundgehélter zu erheblichen Widerstanden — getreu
dem Motto Gleiches Geld fir gleiche Arbeit.

Auch wenn ein Mehr an Autonomie in Personalfragen
oder bei der Gestaltung von Organisationsstrukturen die
Gestaltungsspielraume einer Hochschule starkt, so 16st
dies solange nicht das eingangs genannte Koordina-
tionsproblem zwischen den Hochschulen, solange es
noch keinen echten Wettbewerbsmarkt gibt. Damit ist
der Staat weiterhin in der Pflicht, Losungsmaoglichkeiten
fur eine koordinierte Neustrukturierung zu suchen. Die
gegenwartig absehbare ministeriale Strategie scheint
~>elbstlenkung durch Finanzmittellenkung” zu lauten. Die
grundsétzlich nachvollziehbare Idee, durch externe Ex-
pertise relative Kompetenzverteilungen festzustellen und
Uber Finanzmittelzuweisungen letztlich durchzusetzen,
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etabliert aber noch keinen Wettbewerbsmarkt: Dieser
setzt als Sanktion den Marktaustritt voraus. Weil aber
Professoren nun einmal auf Lebenszeit an ihrer Hoch-
schule berufen sind und Fakultaten per se nicht insolvent
werden konnen, sind Alternativkonzepte gefragt.

Alternative L6sungsansétze

Was kdnnten weitergehende Schritte der Politik sein, das
bestehende Koordinationsproblem zu I6sen? Die Politik
konnte etwa einen runden Tisch als Tauschbdrse fur
Facher oder Fachgruppen organisieren, um einen koor-
dinierten Transfer einzelner Disziplinen zwischen verschie-
denen Wissenschaftsstandorten zu erreichen. Dabei
sollten auch Fusionierungsprozesse gezielt vorangetrie-
ben werden, um systematisch universitare Schwerpunkte
in Forschung und Lehre zu schaffen und GréBenvorteile
zu realisieren. Von dieser Bundelung von Kompetenzen
an einem Standort profitieren letztlich auch die Studen-
ten, selbst wenn dieses in Einzelféllen eine hdhere Mobi-
litat wahrend des Studiums nach sich ziehen wurde, sei
es, weil spezielle Lehrangebote etwa der juristischen Fa-
kultat nur noch an der Universitat Leipzig bestehen oder
weil das Lehrangebot in Spezialgebieten — beispielsweise
der Wirtschaftspadagogik — an einem Standort konzen-
triert wirde. Studiengénge, die trotz geringer Nachfrage
aus regionalen StrukturUberlegungen heraus aufrechter-
halten werden, sollten — um klare politische Signale zu
setzen — aus Mitteln eines (Struktur-)Fonds und nicht aus
Mitteln des Wissenschaftsministeriums subventioniert
werden.

Fazit: Seitens der Politik sind weitergehende MaB-
nahmen nétig, um das bestehende Koordinationspro-
blem zu lésen. ,Tauschbdrsen® sollten einen koordinierten
Transfer einzelner Teildisziplinen zwischen Wissen-
schaftsstandorten erleichtern, und Fusionsprozesse soll-
ten vorangetrieben werden.

Lehrangebot, Lehrnachfrage und Studiengebiihren

Die erzielbaren GroBenvorteile sind auch fur exzellente
Forschung von Bedeutung. Steht bei den Fachhoch-
schulen eher die Praxisorientierung im Fordergrund, so
sind es an den Universitaten das Forschungsrenommee
und die Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuch-
ses. Fraglich ist, ob sich letzteres mit der gegenwartigen
Organisationsstruktur eher kleiner Fakultaten realisieren
lasst. Derzeit bildet beispielsweise jede wirtschafts-
wissenschaftliche Fakultat den wissenschaftlichen Nach-
wuchs im personlichen Doktorvater-Doktoranden-Verhalt-
nis aus. Angesichts sich durchsetzender strukturierter

Doktorandenprogramme scheint dies zukinftig nicht
mehr der geeignete Weg zu sein. Der Freistaat Bayern
hat es vorgemacht, wie solche universitatstbergreifen-
den strukturierten Programme die Férderung des (wirt-
schafts-)wissenschaftlichen Nachwuchses auf interna-
tionalem Niveau voranbringen konnen. Politik und
Wirtschaft sollten gemeinsam eine strukturierte Dokto-
randenausbildung — jedenfalls soweit in der jeweiligen
Disziplin international Ublich — an den Universitaten im
Freistaat Sachsen einfordern und férdern.

Gute Nachwuchsférderung setzt ein starkes Funda-
ment in grundstandiger Lehre voraus. GréBenvorteile
starken auch hier die Mdglichkeiten spezialisierter Lehr-
angebote. Doch was wird aus der Lehrnachfrage? Wie
lange wird der Effekt doppelter Abiturjahrgdnge in den
westlichen Bundeslandern gegen die demographische
Entwicklung in Sachsen halten und wo ist um Studienan-
fanger zu werben? Ein Blick auf die Statistik zeigt, dass
eine Migrationsneigung von Studienanfangern nach
Sachsen hauptsachlich in den beiden Stadtstaaten Bre-
men und Hamburg sowie in den — geographisch nahen —
Bundeslandern Bayern und Niedersachsen besteht, auf
die sich die geplante sachsische Werbeinitiative konzen-
trieren sollte (vgl. Tab. 1). Unklar ist jedoch, warum nicht
verstarkt Studenten aus mittel- und osteuropéischen
Landern, die oft Uber sehr gute Deutschkenntnisse ver-
flgen, angesprochen werden sollen.

Wer Lehrangebot und Lehrnachfrage systematisch
diskutiert, muss sich auch dem Thema Studiengebuhren
stellen. Inwieweit hat denn das oft gereichte Argument,
StudiengebUhren verprellen Studieninteressierte, empi-
risch Bestand? Ein einfaches dkonomisches Standard-
argument relativiert diese Uberlegung deutlich: Studien-
gebuhren helfen zun&chst, die Studienbedingungen zu
verbessern. Und es verbleibt nun dem Einzelnen abzu-
wagen, ob ihm diese Verbesserungen geldadaquat fur
das spatere Berufsleben sind oder nicht — vorausgesetzt,
die soziale Abfederung ist gegeben. Letzteres ist eine
gesellschaftliche Herausforderung, bei der zunachst ein-
mal der Staat gefordert ist, eine Basisfinanzierung tber
sozial tragfahige Stipendien zu garantieren. Allerdings ist
auch die private Wirtschaft aufgerufen, sich stéarker zu
engagieren, sei es durch Infrastrukturinvestitionen an
den Fakultaten oder durch die Vergabe von mehr Stipen-
dien an begabte Studenten.

Hochschulbildung als Standortfaktor

Nun ist die Leistungsféhigkeit der sachsischen Hoch-
schulen nicht nur unter Effizienzgesichtspunkten zu dis-
kutieren, sondern auch fUr die Zukunftsfahigkeit des
Standortes Sachsen wichtig. Wie aktuelle Untersuchungen
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Tabelle 1: Verteilung der Studienanfanger in Sachsen nach dem Land des Erwerbs der Hochschulzugangs-
berechtigung (HZB) in 2005 (in %)

Baden-Wurttemberg

Bayern 0,9 1,0 0,8
Berlin? 2,9 3,4 1,9
Brandenburg 11,5 15,1 5,8
Bremen 1,0 1,4 0,4
Hamburg 1,2 1,3 1,0
Hessen 0,9 1,0 0,8
Mecklenburg-Vorpommern 4,6 6,0 2,0
Niedersachsen 1,1 1,4 0,6
Nordrhein-Westfalen 0,5 0,6 0,5
Rheinland-Pfalz 0,5 0,7 0,3
Saarland 0,3 0,5 =
Sachsen 66,5 66,3 67,0
Sachsen-Anhalt 13,5 15,5 10,1
Schleswig-Holstein 1,0 1,1 0,8
Tharingen 13,3 14,9 10,3
Ausland 3,8 4.2 2,5

a) Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung in Berlin West und Ost.

Quelle: KMK (2007).

Welche Schlussfolgerungen lassen sich daraus fiir
die Hochschulgestaltung im Freistaat Sachsen
ziehen?

zeigen, sind in hoch entwickelten Landern, in denen
Wirtschaftswachstum nur noch zu geringen Teilen durch
Imitation existierender Produkte und Produktionspro-
zesse entsteht, Basisinnovationen als Voraussetzung

und als Motor fur weiteres Wirtschaftswachstum anzu-
sehen [ACEMOGLU et al. (2002)]. Universitare Spitzen- und
exzellente Grundlagenforschung sind nétig, um neue
Technologien zu entwickeln und marktfahige Produkte
hervorzubringen. Daflr sind leistungsstarke Hochschu-
len, an denen Top-Wissenschaftler forschen und lehren,
die Grundvoraussetzung. Denn es sind vor allem Top-
Wissenschatftler, die den Unterschied ausmachen: Nicht
die von einer Person losgeldsten wissenschaftlichen Er-
kenntnisse fuhren zur Grindung innovativer Unterneh-
men; die erfolgreichsten Unternehmen einer Branche
entstehen im Umfeld derjenigen Universitaten, die exzel-
lente Wissenschaftler an sich binden kénnen [ZUCKER
und DarBY (2006)].

Um das Wachstum und die Innovationskraft der s&chsi-
schen Wirtschaft mit ihren mehr als 3.500 technologie-
orientierten Unternehmen, mit Technologie-Clustern in
Mikroelektronik und Nanotechnologie, Medizintechnik-
und Biotechnologie sowie in der Informations-, Kommu-
nikations- und Medizintechnik auch zukUnftig aufrecht
erhalten oder sogar ausbauen zu kénnen, sind leistungs-
und wettbewerbsfahige Hochschulen nétig. Entstinde
dadurch ein Umfeld, das an internationales Spitzenni-
veau heranreicht, wlrde wiederum Wissenschaftlern, die
in ihrem Fach zur Weltspitze gehoren, der Schritt nach
Sachsen erleichtert, was positive Effekte flir das Innova-
tions- und Wachstumspotenzial der sé&chsischen Wirt-
schaft hatte.

ifo Dresden berichtet 5/2008



E Aktuelle Forschungsergebnisse

Das seitens der Landespolitik geplante, mit einem Volu-
men von 100 Mill. € auf einen Zeitraum von vier bis funf
Jahren angelegte Sonderprogramm ,Qualitatssicherung
an sachsischen Hochschulen® steht ausschlieBlich zur
Foérderung von Spitzenforschung in Sachsen zur Verfu-
gung. Sollte die Umsetzung des Programms tatséchlich
gelingen, ware dies ein erster Schritt in die richtige Rich-
tung: Kénnen Top-Wissenschaftler in Sachsen gehalten
bzw. von anderen Elite-Universitaten erfolgreich abge-
worben werden, durften die sdchsischen Hochschulen
tatsachlich zu einem entscheidenden Standortfaktor wer-
den, der in die gesamte Region ausstrahlt.

Zusammenfassend sei nochmals darauf verwiesen,
dass die zukunftige Hochschulgestaltung im Freistaat
Sachsen die ordnende Hand der Politik bendtigt, um
eine angemessene Neustrukturierung bei knappen
offentlichen Kassen zu erreichen. Dartber hinaus ist
auch innerhalb der Universitaten, Fachhochschulen und
Berufsakademien eine ordnende Hand notwendig, was
sicher durch das neue Sachsische Hochschulgesetz er-
leichtert wird. Letztlich missen sich die séchsischen
Hochschulen im nationalen — wie im internationalen —
Wettbewerb beweisen. Die nachste Exzellenzinitiative
wird kommen, entschlossenes Handeln tut Not. Die Poli-
tik hat ein erstes Signal gegeben.
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Zur Revision der VGR-Daten fur das Bundesland

Sachsen im Jahr 2006

Gerit Vogt*

In jungerer Zeit hat sich das Bild Uber die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung in Sachsen in Hinblick auf das
Jahr 2006 deutlich verandert. Wahrend die ersten Verof-
fentlichungen der amtlichen Statistik im Frihjahr 2007
fr das Jahr 2006 ein Wirtschaftswachstum von 4,0 %
auswiesen, fiel der Zuwachs nach heutigem Wissen um
1,2 Prozentpunkte niedriger aus. In diesem Beitrag wird
analysiert, was die Ursachen fur diese starke Korrektur
waren. Die wichtigsten Grinde sind in einem Basiseffekt
und einem Anstieg der Vorleistungsquoten im séchsi-
schen verarbeitenden Gewerbe zu sehen.

Einleitung

Den Daten der regionalen Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen (VGR) kommt in Deutschland eine sehr hohe
Bedeutung zu. Zum einen spielen sie sowohl auf der na-
tionalen Ebene (Abgrenzung der Fordergebiete in der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Regionalen
Wirtschaftsstruktur®) als auch auf der europaischen Ebe-
ne (Definition von Zielgebieten im Rahmen der Struktur-
fondsférderung) eine wichtige Rolle. Zum anderen wer-
den sie oftmals als MaBstab fur den Erfolg der regionalen
Wirtschaftspolitiken herangezogen. Nicht zu unterschat-
zen durfte auch der Einfluss sein, den diese Daten fUr
das allgemeine Image einer Region und deren Position
im Wettbewerb um die Ansiedlung von Unternehmen
ausUben. Als zentrale GréBe zur Beurteilung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung fungiert haufig die Verande-
rungsrate des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts.
Das Bruttoinlandsprodukt wird gegenwartig in den
Landern der Européischen Union nach den Regeln des
Europaischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen 1995 (ESVG 95) errechnet. In Deutschland ist
auf der Ebene von Bundeslandern, Regierungsbezirken
und Kreisen der ARBEITSKREIS VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GE-
SAMTRECHNUNGEN DER LANDER, (nachfolgend vereinfachend
Arbeitskreis genannt) mit den entsprechenden Berech-
nungen betraut. Der Arbeitskreis sieht sich hierbei einem
gewissen Spannungsfeld aus Aktualitdt und Genauigkeit
gegenlbergestellt. So sind die Datennutzer (Journalis-
ten, Behorden, Unternehmen, Wirtschaftsforscher etc.)
vielfach an einer moglichst fruhen Verfugbarkeit der Er-
gebnisse interessiert. Auf der anderen Seite liegen die
statistischen Ausgangsdaten, die zur endgultigen Ab-
schatzung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen

bendtigt werden, in der Regel erst mit einer Zeitverzdge-
rung von mehreren Jahren vor.

Vor dem Hintergrund dieses Spannungsverhaltnisses
ist auch die starke Revision zu sehen, die der Arbeits-
kreis zuletzt, im Rahmen seiner routinemaBigen Uberar-
beitung von La&nderdaten, fur das Bruttoinlandsprodukt
Sachsens im Jahr 2006 vorgenommen hat. Die im Feb-
ruar des Jahres 2007 verdffentlichten [vgl. STATISTISCHES
LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2007a)], ersten Be-
rechnungen des Arbeitskreises signalisierten, dass die
sachsische Wirtschaftsleistung im Jahr 2006 preisberei-
nigt um 4,0 % und damit wesentlich stérker als im Bun-
desdurchschnitt (2,5%) gewachsen war. Ende Mérz
2007 wurden mit der Bekanntgabe detaillierterer An-
gaben die ersten Berechnungen zum kréaftigen Wirt-
schaftswachstum in Sachsen dann noch einmal be-
statigt [vgl. STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES
SACHSEN (2007b)]. Aus heutiger Sicht ist das Bruttoin-
landsprodukt Sachsens im Jahr 2006 hingegen nur um
2,8 % gestiegen. Der Zuwachs fiel damit deutlich niedri-
ger aus als zuvor angenommen und auch niedriger als in
Deutschland insgesamt (2,9 %).2 Mit der Bekanntgabe
der neuen Ergebnisse im Frihjahr 2008 [vgl. STATISTI-
SCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2008)] wur-
den auch Kkorrigierte Werte fUr das in den Jahren 2003,
2004 und 2005 in Sachsen erwirtschaftete Bruttoin-
landsprodukt veroéffentlicht. Fur diese Jahre fielen die Re-
visionen allerdings nicht so stark aus wie fur das Jahr
2006 (vgl. Abb. 1).

Das allgemeine Vorgehen des Arbeitskreises

Bevor die Grlnde, die zu der starken Korrektur des
séchsischen Wirtschaftswachstums fur das Jahr 2006
flhrten, betrachtet werden, wird zunéchst ein Uberblick
Uber das allgemeine Vorgehen des Arbeitskreises gege-
ben.

Die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen werden in Deutschland nicht durch Addition
der Daten auf Regionalebene, sondern vielmehr durch
Auswertung gesamtdeutsch erhobener Statistiken abge-
leitet. Ausgangspunkt fUr die regionalen Gesamtrech-
nungen sind daher die nationalen Ergebnisse, die vom

| * Gerit Vogt ist wissenschaftlicher Mitarbeiter der Dresdner Niederlassung
des ifo Instituts.

ifo Dresden berichtet 5/2008



m Im Blickpunkt

Abbildung 1: AusmaB der letzten Revision des sachsischen Bruttoinlandsprodukts
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Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder (2007a und 2008a).

STATISTISCHEN BUNDESAMT fUr Deutschland insgesamt
erstellt werden und anschlieBend vom Arbeitskreis zu-
nachst auf die Bundeslander und dann auf die Regie-
rungsbezirke und Kreise aufgeteilt werden. Die Regiona-
lisierung kann dabei grundsatzlich nach der Bottom-up-
und der Top-down-Methode erfolgen. Bei der Bottom-
up-Methode wird von ,unten nach oben” addiert. Dieser
Ansatz stellt allerdings sehr hohe Anforderungen an die
regionale Verflugbarkeit des Datenmaterials und kann da-
her nicht in allen Bereichen verwendet werden. Er kommt
insbesondere im produzierenden Gewerbe zur Anwen-
dung. Hier wird die Bruttowertschdpfung Uber den so
genannten Produktionsansatz als Differenz aus dem Pro-
duktionswert und den Vorleistungen bestimmt. Bei der
Top-down-Methode werden die national verfUgbaren
Aggregate mittels geeigneter SchitsselgroBen auf die
Regionen verteilt. Dieser Ansatz wird vor allem fur Dienst-
leistungsbereiche angewandt. In der Regel stimmen die
mit den beiden Methoden ermittelten Landerergebnisse
nicht mit den (fixen) Bundesergebnissen Uberein. Hier
sorgt eine proportionale Aufteilung (Koordinierung) der
sich ergebenden Differenzen fiir die Ubereinstimmung
mit dem jeweiligen Bundeswerten [vgl. SPeicH (2003),
S. 36-39 und ARBEITSKREIS VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GESAMT-
RECHNUNGEN DER LANDER (2007b), S. 4-5].

Dem Wunsch vieler Datennutzer nach einer mog-
lichst zeitnahen Verdffentlichung der Ergebnisse kommt

der Arbeitskreis dadurch entgegen, dass er den Zeit-
raum, der bis zum vollstéandigen Vorliegen der bendtigten
Ausgangsdaten vergeht, mit der Verdffentlichung von so
genannten Fortschreibungen Uberbrickt. Bei diesen
Fortschreibungen handelt es sich um Schatzungen, die
sich auf eine Vielzahl von Einzelinformationen stitzen,
wobei landerspezifische Daten bevorzugt Verwendung
finden. FUr weite Teile des tertidren Sektors liegen aller-
dings keine zeitnah verflgbaren regionalen Angaben vor.
Hier wird behelfsweise auf die Ergebnisse der nationalen
VGR zurtickgegriffen [vgl. ARBEITSKREIS VOLKSWIRTSCHAFT-
LICHE GESAMTRECHNUNGEN DER LANDER (2007b), S. 70-72].

Der Arbeitskreis nimmt bis zur so genannten Origi-
narberechnung, dies ist eine Berechnung, die auf einem
weitgehend vollstdndigen regionalen Datenfundus ba-
siert, insgesamt drei Fortschreibungen vor.® Die 1. (bzw.
2. Forschreibung) wird gegenwartig im Februar (bzw. im
Marz) nach dem Ende eines Berichtsjahres verdffentlicht
und umfasst Angaben zur gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung im zurlckliegenden Jahr. Im Februar des zweiten
(bzw. dritten Jahres) nach dem Ende des Berichtsjahres
werden dann die Ergebnisse der 3. Fortschreibung (bzw.
der Originarberechnung) bekannt gegeben. Bis zum Vor-
liegen der Ergebnisse der Origindrberechnung vergehen
somit etwas mehr als zwei Jahre. Allerdings liegen erst
nach etwa vier Jahren alle erforderlichen Basisstatistiken
vollstandig vor, sodass erst nach dieser Zeit, vorbehaltlich
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der Anpassung an internationale Konventionen, metho-
discher Veranderungen und der Berucksichtigung von
neuen Datenquellen, die Ergebnisse als ,endguiltig* gel-
ten koénnen [vgl. ARBEITSKREIS VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GE-
SAMTRECHNUNGEN DER LANDER (2008b)].

Die Griinde der Revision fiir das Jahr 2006

Was sind nun die Griinde, die zu der kraftigen Revision
der fUr das Jahr 2006 ermittelten Zuwachsrate des séach-
sischen Bruttoinlandsprodukts fUhrten? Zur Beantwor-
tung dieser Frage wird eine Analyse der Beitrdge vorge-
nommen, welche die Bruttowertschdpfung der einzelnen
Wirtschaftsbereiche und der Saldo aus Gutersteuern
und -subventionen zum gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tum geleistet haben (vgl. Abb. 2). Dabei werden die
Wachstumsbeitrage, die mit den im Mérz 2007 verdffent-
lichten Daten (2. Fortschreibung fur das Jahr 2006, Be-
rechnungsstand: Februar 2007) erstellt wurden, jenen
gegenubergestellt, die mit den im Marz 2008 verdffent-

lichten Daten (3. Fortschreibung fur das Jahr 2006, Be-
rechnungsstand: August 2007) berechnet wurden.

Aus der Abbildung wird ersichtlich, dass die auf den
Daten des neuen Berechnungsstands basierenden
Wachstumsbeitrage im Allgemeinen niedriger sind als
jene, die mit den alten Daten berechnet wurden. Ledig-
lich im Baugewebe hat sich der Wachstumsbeitrag mit
der Revision marginal erhdht. Ein mit einer absoluten Dif-
ferenz von 0,86 Punkten besonders starker Wachstums-
beitrag-Ruckgang ist im Bereich des produzierenden
Gewerbes (ohne Baugewerbe) feststellbar. Der Wirt-
schaftsbereich tragt damit, bezogen auf die Summe der
absoluten Wachstumsbeitrag-Differenzen, zu rund zwei
Drittel zum Gesamtausmal der Korrekturen bei. Die Re-
vision der Wachstumsrate des sachsischen Bruttoin-
landsprodukts flr das Jahr 2006 ist also in erster Linie
auf die starke Korrektur des Wachstumsbeitrags im pro-
duzierenden Gewerbe (ohne Baugewerbe) zurlickzu-
fuhren. Nachfolgend soll daher etwas genauer auf die
GrUnde fir die Revision in diesem Bereich eingegangen
werden.

Abbildung 2: Wachstumsbeitrdge zum séchsischen Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2006 (in Prozentpunkten)
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Anmerkungen: Dargestellt sind die Wachstumsbeitrage (Lundberg-Komponenten) der Wirtschaftsbereiche in der Gliederungstiefe
A6 und der Wachstumsbeitrag des Saldos aus Gutersteuern und -subventionen zu den Berechnungsstanden Februar 2007 und
August 2007. Die Wachstumsbeitrage wurden durch Multiplikation der (in jeweiligen Preisen erfassten) Anteile am Bruttoinlands-
produkt im Jahr 2005 mit den entsprechenden Veranderungsraten der (preisbereinigten und verketteten) Aggregate im Jahr 2006
berechnet. Die Summe der Wachstumsbeitrage entspricht der Veranderungsrate des (preisbereinigten und verketteten) Bruttoin-
landsprodukts.

Quellen: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder (2007a und 2008a), Berechnungen des ifo Instituts.
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Die Entwicklung im produzierenden Gewerbe (ohne
Baugewerbe) wird sehr stark von der Entwicklung im
Teilbereich verarbeitendes Gewerbe beeinflusst. Als Fort-
schreibungsindikatoren fUr die im verarbeitenden Gewer-
be erzielte Bruttowertschdpfung werden bevorzugt Um-
satzmesszahlen verwendet. Hierbei wird unterstellt, dass
die GroBen Eigenverbrauch, Bestandsveranderungen und
selbsterstellte Anlagen ebenso wie die Vorleistungsquo-
ten in der kurzen Frist konstant bleiben und somit von der
Umsatzentwicklung direkt auf die Bruttowertschdpfungs-
entwicklung geschlossen werden kann. Mit dem Uber-
gang von der 2. auf die 3. Fortschreibung werden dann
die Informationen der Schnellauswertung der Kosten-
strukturerhebung einbezogen, die zu den ersten beiden
Fortschreibungen noch nicht verfugbar sind. Im konkre-
ten Fall stellte sich dabei heraus, dass sich die Vorlei-
stungsquote von 2005 auf 2006 auBergewdhnlich stark
erhdht hat (vgl. Abb. 3). Ferner lagen erstmalig die Er-
gebnisse der Originarberechnung flr das Jahr 2005 vor,
die im Vergleich zu den Angaben der 3. Fortschreibung
fUr die im Jahr 2005 im verarbeitenden Gewerbe erzielte
Bruttowertschdpfung ein hoheres Niveau auswiesen
(Basiseffekt). Die beiden Faktoren sorgten daflr, dass
der Bruttowertschopfungszuwachs im verarbeitenden
Gewerbe von 14,1 % (Berechnungsstand: Februar 2007)

auf 9,1% (Berechnungsstand: August 2007) Korrigiert
wurde und somit auch der gesamtwirtschaftliche Zu-
wachs niedriger ausfiel.

Erganzend sei darauf hingewiesen, dass auch fur das
gesamtdeutsche verarbeitende Gewerbe im Jahr 2006
ein Anstieg der Vorleistungsquote zu verzeichnen ist. Da-
mit durfte sich der bereits seit Mitte der 1990er Jahre
feststellbare Trend zur Erhdhung der aus dem In- und
Ausland bezogenen Vorleistungen [vgl. HiLb (2003),
S. 21] weiter fortgesetzt haben. Dieser Trend ist gemaR
der in Abbildung 3 dargestellten Daten lediglich im Jahr
2002 unterbrochen worden, als offenbar viele Unterneh-
men bestrebt waren, die infolge der damaligen konjunk-
turellen Schwéachephase niedrige Auslastungen der Pro-
duktionskapazitdten durch die Ruckverlagerung eines
Teils der Wertschdpfung zu erhdhen.

Fazit

Die kréaftige Revision in den Angaben der amtlichen Sta-
tistik zum Wirtschaftswachstum in Sachsen im Jahr
2006 ist vor dem Hintergrund des Spannungsverhaltnis-
ses aus Aktualitdét und Genauigkeit zu sehen. Sie liegt
darin begriindet, dass im Zeitablauf neuere, prazisere

Abbildung 3: Entwicklung der Vorleistungsquoten im verarbeitenden Gewerbe Sachsens und Deutschlands
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Ausgangsdaten verfugbar wurden. Ein GrofBteil der Re-
vision ist auf einen Basiseffekt und einen deutlichen
Anstieg in der Vorleistungsquote im s&chsischen verar-
beitenden Gewerbe zurlickzuflhren. Auch in Zukunft ist
damit zu rechnen, dass es zu &hnlich starken Revisionen
kommen kann.
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Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich

ct

Abbildung 1: Arbeitslose in Sachsen (2005 bis 2008)

450 o .
éﬁ 02005
425 £ A ! A= 2006
Jx ! ——2007
400 2008
5 0 0 !
o
Q 375 2 {1
c *50\\ 0 0
E 350 L A
(=]
£ 305 \ * A i
g _\ \sb—_‘*\
< a0 \ S S— —
275 S
250

Jan. Febr. Marz  April Mai Juni Juli Aug.  Sept.  Okt. Nov.  Dez.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit.

Abbildung 2: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Sachsen (2005 bis 2008)
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Tabelle 1: Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich

Beschaftigung und Zweiter Arbeitsmarkt (in 1.000 Personen)

ofiichia Beschafigrer  Gemeldete Stellen I oretumgen:

Juni Vor- ja‘il\or:s- Aug. Vor- ja‘lli?':s- Aug. Vor- ja‘rllor:s-

2008 monat monat 2008 monat monat 2008 monat monat
Brandenburg 736 735 725 8,0 8,1 7,1 18,4 18,1 21,2
Mecklenburg-Vorp. 520 517 512 5,9 6,1 8,3 13,2 13,4 14,0
Sachsen 1.399 1.394 1.373 16,8 16,8 19,4 31,4 34,5 38,1
Sachsen-Anhalt 744 741 734 8,4 8,5 9,2 19,9 19,5 21,0
Tharingen 737 734 726 9,8 10,2 9,9 17,9 17,6 21,0
D Ost (mit Berlin) 5.216 5.198 5.118 58,5 59,0 66,1 122,7 124,8 138,7

D West (ohne Berlin) 22236 22214 21.737r 360,3 3654 390,0 2306 2280 2433

D gesamt 27.451 27.412 26.855 4189 424,4 456,1 353,3 352,8 382,0
Arbeitslose Arbeitslosenquote® Langzeitarbeitslose®

(in 1.000 Personen) (in %) (in % der Arbeitslosen)

Aug. Vor- VO Aug. Varai INars Aug. Vor- Vor

2008 monat J:\T:ast' 2008 monat I;er?ast- 2008 monat l::)r:ast-

Brandenburg 171 170 196 12,7 12,6 14,5 38,6 40,1 42,6
Mecklenburg-Vorp. 116 117 139 18,3 13,4 15,7 31,0 32,4 36,2
Sachsen 269 270 313 12,4 12,4 14,3 39,5 40,6 43,0
Sachsen-Anhalt 170 172 168 13,6 13,8 15,7 40,9 42,1 42,1
Tharingen 129 130 153 10,7 10,9 12,7 37,1 37,9 41,2
D Ost (mit Berlin) 1.087 1.090 1.262 12,8 12,8 14,7 37,8 39,0 40,8
D West (ohne Berlin) 2109 2120 2.444 6,3 6,4 7,3 .5 36,0 38,1
D gesamt 3.196 3.210 3.706 7,6 7,7 8,8 36,3 37,0 39,0

a) Die Zahlen zur Beschaftigung werden mit zweimonatiger Verzogerung veroffentlicht. — b) Gemeldete Stellen nur flr ungeforderte sozi-
alversicherungspflichtige Beschaftigungen. Als gemeldete Stellen gelten der Bundesagentur fUr Arbeit gemeldete und zur Vermittlung
freigegebene Stellen mit einer vorgesehenen Beschéftigungsdauer von mehr als 7 Kalendertagen. — ¢) Ab diesem Heft von ,ifo Dresden
berichtet* werden aufgrund fehlender Datenaktualisierungen der amtlichen Statistik die Werte der ,Beschaftigungsbegleitenden Leistun-
gen“ ausgewiesen. Diese umfassen die ,Férderung abhangiger Beschaftigung“ sowie die ,Forderung der Selbststandigkeit”. Die Werte
sind nicht mit Angaben friiherer Hefte zur ,Direkten Férderung regularer Beschaftigung* vergleichbar. —d) In % der abhangigen zivilen Er-
werbspersonen. — e) Als Langzeitarbeitslose gelten alle Personen, die am jeweiligen Stichtag der Zahlung 1 Jahr und langer bei den Ar-
beitsagenturen arbeitslos gemeldet waren. Angaben ohne zugelassene kommunale Trager (Optionskommunen), da fiir diese bisher kei-
ne vollstandigen Daten zu Langzeitarbeitslosen vorliegen.

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Ausgewahlte Ergebnisse aus dem

ifo Konjunkturtest

gv

Geschiftsklima in der gewerblichen Wirtschaft
Sachsens

Der ifo Geschéftsklimaindex flr die gewerbliche Wirtschaft
Deutschlands ist im September zum vierten Mal in Folge
gesunken (vgl. Abb. 1). Auch in Sachsen und in den neu-
en Landern insgesamt hat sich das Geschaftsklima wei-
ter abgekuhlt. Faktoren wie die hohen Energiepreise, der
starke Eurowechselkurs und die schwachere Gangart
der Weltwirtschaft erweisen sich offensichtlich zuneh-
mend als Belastung fUr die konjunkturelle Entwicklung.

Schwerpunkt: Entwicklung im Handel Sachsens

Die Unternehmen im sachsischen Handel haben ihre
Geschéftslage in den letzten Monaten immer ungunsti-
ger beurteilt (vgl. Abb. 2). Wéhrend die Lage im Juni
noch von per saldo rund jedem flnften Unternehmen mit
»gut” beurteilt wurde, wird sie nunmehr mehrheitlich mit
,Schlecht” bewertet. Eine dhnliche Entwicklung zeigt sich
auch in den Angaben zu den Geschaftsaussichten. Im
April hielten sich die Meldungen von Unternenmen, die
mit einer Lageverbesserung rechneten, und die Meldun-
gen von solchen, die eine Lageverschlechterung erwar-
teten, in etwa die Waage. Aktuell Uberwiegen die pessi-
mistischen Angaben allerdings wieder deutlich. Per saldo
rund 20 % der Einzelhandels- und 25 % der GroBhandels-
firmen erwarten, dass sich die Geschéftslage in den
nachsten sechs Monaten verschlechtern wird. In naher

Zukunft ist daher eher mit einer Verschlechterung denn
mit einer Verbesserung der Situation im Handel Sachsens
zu rechnen. Die Konsumneigung der privaten Haushalte
und damit auch die Umsatzentwicklung in weiten Teilen
des Wirtschaftsbereichs wird weiterhin durch einen ver-
gleichsweise hohen Anstieg der Verbraucherpreise und
die allgemeine Unsicherheit Uber die konjunkturelle Ent-
wicklung (Stichworte: US-Finanzmarktkrise, AbkUhlung
der weltwirtschaftlichen Dynamik) gedampft. Trotz des
kontinuierlichen Beschaftigungsaufbaus und der vielfach
kraftig gestiegenen Lohne ist es daher noch nicht zu einer
Belebung der privaten Konsumausgaben gekommen.

Wichtiger Hinweis

Zum Berichtsmonat August 2008 sind einige Zeitreihen
aus der Regionalauswertung des ifo Konjunkturtests fur
das Bundesland Sachsen und die neuen Bundeslander
insgesamt ruckwirkend revidiert worden. Dies betrifft die
Zeitreihen fur die gewerbliche Wirtschaft, das verarbei-
tende Gewerbe und das Bauhauptgewerbe, auf die neue
Gewichtungs- und Aggregationsschemata angewendet
wurden. Die Zeitreihen der Bereiche GroB3- und Einzel-
handel sind hingegen von diesen Verdnderungen nicht
betroffen. Mit dieser Revision wurde den seit Mitte der
1990er Jahre erfolgten Strukturverédnderungen Rechnung
getragen. Die neuen Zeitreihen sind methodisch unein-
geschrankt mit den entsprechenden gesamtdeutschen
Zeitreihen vergleichbar.
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Daten und Prognosen H

Abbildung 1: Geschaftsklimaindex
Gewerbliche Wirtschaft* Deutschlands, Ostdeutschlands und Sachsens im Vergleich
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Quelle: ifo Konjunkturtest.

Abbildung 2: Geschéftsklima im Handel Sachsens und seine Komponenten die Geschaftslage- und
Geschiftserwartungssalden
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E Daten und Prognosen

Tabelle 1: Ausgewahlte Indikatoren aus dem ifo Konjunkturtest
Deutschland, Ostdeutschland und Sachsen im Vergleich

3. Quartal | 2. Qartal | 3. Quartal 2. Qartal | 3. Quartal 2. Quartal
2008 2008 2008 2008 2008 2008

Verarbeitendes Gewerbe

Auftragsbestand (in Monaten?) 3,0 3,1 2,8 2,7 3,7 3,2
Kapazitatsauslastung (in %°?) 86,2 87,0 83,3 86,1 84,9 86,0
Exportgeschaft — Erwartungen® 3,6 12,2 10,3 11,0 41 55
Beschaftigtenzahl — Erwartungen® —9,6 —,4 4.3 -0,4 =3,0 )5
Verkaufspreise — Erwartungen® 16,3 12,6 15,2 8,6 16,0 8,2
Bauhauptgewerbe
Auftragsbestand (in Monaten?) 2,5 2,4 2,1 2,1 1,8 2,0
Kapazitatsauslastung (in %?) 69,4 68,7 73,2 71,5 72,2 73,9
Beschaftigtenzahl — Erwartungen® -13,9 -11,0 —14,7 -11,5 -19,5 -6,1
Baupreise — Erwartungen® -9,6 —-6,4 -9,7 7,6 -9,9 -10,9
GroBhandel
Umsatz gegentber Vorjahr® 6,7 14,3 -11,0 0,7 24,7 8,7
Bestellplane® -9,3 0,6 -17.,6 -11,4 -16,4 4,2
Verkaufspreise — Erwartungen® 25,9 38,5 37,8 42,0 45,7 54,2
Einzelhandel
Umsatz gegentiber Vorjahr® -16,7 1,0 -12,7 =257 678 11850
Bestellpléane® -31,4 —9,4 -21,0 -14,9 —15,0 -10,2
Verkaufspreise — Erwartungen® 23,4 27,8 26,7 32,2 24,8 19,5

Anmerkung: Die Angaben basieren auf saisonbereinigten Werten (Ausnahme: Umsatz gegen Vorjahr). — a) Durchschnitte. — b) Salden der
Prozentanteile von positiven und negativen Unternehmensmeldungen.

Quelle: ifo Konjunkturtest.
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Aus der ifo Werkstatt

ifo Veranstaltungen

Eine weitere Veranstaltung im Rahmen der Dresdner
Vortrage zur Wirtschaftspolitik ist fir den 15. Okto-
ber 2008 geplant. Gastredner wird Dr. Anselm Gorres
vom Forderverein flr Okologische Steuerreform e.V.
(FOS), Mlnchen, sein. Er spricht zum Thema ,Die Tragik
des marktwirtschaftlichen Umweltschutzes: Theoretisch
Uberlegen, empirisch erfolgreich, politisch unpopular*.

Die Vortragsreihe Dresdner Vortrage zur Wirtschafts-
politik will einen Beitrag zur 6ffentlichen Diskussion Gber
aktuelle wirtschaftspolitische Themen leisten, indem sie
ausgewiesenen Wirtschafts- und Finanzwissenschaftlern
die Moglichkeit bietet, inre neuesten Erkenntnisse einem
breiten Publikum zu présentieren. Die Vortrédge sind
offentlich und finden in den Raumen der ifo Niederlas-
sung Dresden, in der EinsteinstraBe 3, statt. Beginn
der Vortrage ist jeweils um 18:30 Uhr.

Der dritte ifo Workshop zum Thema ,,Makro6kono-
mik und Konjunktur“ wird am 20. und 21. November
2008 in den Raumen der ifo Niederlassung Dresden ab-
gehalten. Die Veranstaltung wird gemeinsam von der
Niederlassung Dresden des ifo Instituts fur Wirtschafts-

ifo Vortrage

Prof. Marcel Thum, Geschaftsfihrer der ifo Niederlassung
Dresden sprach im Rahmen des 64" Congress of the In-
ternational Institute of Public Finance (IIPF), die vom 22.
bis 25. August 2008 in Maastricht (NL) stattfand, zum
Thema , The Economics of Politically-Connected Firms*.

Dr. Joachim Ragnitz, Managing Director der Niederlas-
sung, erorterte am 05. September 2008 in einem Vor-
trag vor dem Arbeitskreis ,Erwerbstatigenrechnung des
Bundes und der Lander” Probleme der statistischen Er-
fassung von Zeitarbeit und deren Auswirkungen auf em-
pirische Analysen der wirtschaftlichen Entwicklung.

DarUber hinaus referierte er am 18. September 2008
auf einer Offentlichen Veranstaltung in Bautzen Uber die
Herausforderungen der demographischen Entwicklung
fUr die wirtschaftliche Entwicklung in Ostsachsen.

forschung und der Helmut-Schmidt-Universitat der Bun-
deswehr Hamburg organisiert. Der Fokus der Vortrage
soll auf die Bereiche Konjunkturforschung und empiri-
sche Forschungsarbeiten zur Konjunktur sowie die re-
gionalen Schwerpunkte Deutschland und Europa ausge-
richtet sein. Zentrales Anliegen sind der Austausch und
die Diskussion aktueller Forschungsergebnisse sowie die
verbesserte Vernetzung der Konjunkturforschung in
Deutschland.

Am 28. und 29. November 2008 findet ebenfalls in der
ifo Niederlassung Dresden der zweite CESifo Work-
shop ,Political Economy* statt. Der Workshop wird
gemeinsam von CESifo, der ifo Niederlassung Dresden
und der Technischen Universitat Dresden veranstaltet.
Der zweitagige Workshop soll ein Forum flr aktuelle For-
schungsergebnisse aus dem Bereich Political Economy
bieten.

Interessenten, die auch ohne eigenes Referat noch an
einem der Workshops teilnehmen mochten, kénnen sich
wenden an Katrin Behm, ifo Niederlassung Dresden, Tel.
0351/26476-12 oder behm@ifo.de.

Am 30. September 2008 fand im S&achsischen Landtag
in Dresden die offentliche Prasentation des Abschluss-
berichts der Enquetekommission ,Demographische Ent-
wicklung in Sachsen® statt. Joachim Ragnitz, Mitglied
der Kommission, stellte zusammen mit Prof. Dr. Michael
Behr die Ergebnisse im Arbeitsgebiet ,Wirtschaft und Ar-
pbeit* vor.

Joachim Ragnitz nahm am 01. Oktober 2008 vor dem
Haushalts- und Finanzausschuss des S&chsischen Land-
tags zur Frage Stellung, inwieweit Sachsen ein ,gender-
budgeting“-Berichtssystem einfUhren solle.

AuBerdem nahm Joachim Ragnitz am 10. Oktober 2008
an einer Podiumsdiskussion anldsslich des Perspektiven-
kongresses der CDU zum Thema ,,Politik fir Ostdeutsch-
land“ in Dresden teil.
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E Aus der ifo Werkstatt

ifo Veroffentlichungen

Die Niederlassung Dresden des ifo Instituts fur Wirt-
schaftsforschung hat eine weitere Ausgabe inrer Publika-
tionsreihe ifo Dresden Studien verdffentlicht. In der aktuell
erschienenen Nummer 46 werden die Forschungsergeb-
nisse eines kurzlich abgeschlossenen Projektes vorge-
stellt:

ifo Dresden Studie 46: Bewertung von lokalen
Standortfaktoren fiir Haushalte und Unternehmen
in Sachsen - Entwicklung von Indikatoren zur
Uberpriifung der Demographietauglichkeit von
Forderprojekten der Sachsischen Aufbaubank
Alexander Ebertz, Mandy Kriese und Marcel Thum,
72 S., zahlreiche Abbildungen und Tabellen,
Miinchen/Dresden 2008. ISBN 3-88512-478-5,
15,- €, zzgl. Versandkosten.

Aufgrund des Auslaufens des Solidarpaktes Il und der
Neuverteilung der Strukturfordermittel der Europaischen
Union werden die Fordermittel, die dem Freistaat Sachsen
zur Verflgung stehen, in Zukunft erheblich abschmelzen.
Dieser Ruckgang féllt fur den Freistaat Sachsen in eine
Periode starker demographischer Verschiebungen, denn
die sachsische Bevolkerungszahl nimmt seit Jahren ab
und die verbleibende Bevolkerung wird immer &lter.
Diese Entwicklungen machen es — mehr denn je — erfor-
derlich, dass verbleibende Fordermittel auf mdglichst
effiziente Projekte konzentriert werden und angestrebte
Forderprojekte auf ihre Demographietauglichkeit Gber-
pruft werden.

Die Studie identifiziert diejenigen Faktoren, die sich
fur die Standortwahl von Unternehmen und Haushalten
als besonders wichtig erweisen. Fur Unternehmen werden
in einer Metaanalyse die Determinanten der lokalen
Standortwahl untersucht. Soll die Férderpolitik die regio-
nale Standortqualitéat verbessern, sind Forderprojekte zur

ifo intern

Wir begrtBen zum 01. September 2008 Christian Tha-
ter als neuen Mitarbeiter der ifo Niederlassung Dresden.
Er hat an der TU Dresden erfolgreich Volkswirtschaft stu-
diert und eine Diplomarbeit zum Thema ,Fertilitat und

Arbeitskraftequalifizierung, zur Verbesserung der regio-
nalen Infrastruktur und auch zur Reduzierung der Kosten
fUr die Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung am
besten geeignet. FUr die Standortwahl von Haushalten
werden anhand einer Okonometrischen Analyse die Ein-
flussfaktoren von Immobilienpreisen identifiziert. Attrakti-
ve Standortbedingungen erhthen die Zahlungsbereit-
schaft der Haushalte fur Immobilien; daher I&sst sich an
den Immobilienpreisen indirekt der Wert einzelner Stand-
ortqualitaten ablesen. Forderprojekte, die die Attraktivitat
eines Wohnstandortes erhdhen sollen, werden von den
Haushalten vor allem im OPNV-Bereich und bei der Ver-
besserung der medizinischen Versorgung nachgefragt.
Durch die Identifikation der relevanten Standortfakto-
ren fur Unternehmen und Haushalte kann sich die For-
derpolitik auf FérdermaBnahmen konzentrieren, die tat-
sachlich den Standort Sachsen starken und ineffiziente
Mittelverwendung vermeiden. Vor dem Hintergrund der
Einnahmertckgange muss aber auch die Effizienz der
Mittelverwendung selbst, insbesondere in der Verwal-
tung, erhoht werden. Daher stellt die Studie mithilfe der
Stochastic Frontier Analysis auch eine Mdéglichkeit zur
Effizienzmessung flir die sdchsischen Gemeinden vor.
Die Untersuchungsergebnisse werden nun als ifo
Dresden Studie 46 sowie in zwei Beitrdgen in der Zeit-
schrift ifo Dresden berichtet publiziert." Diese Publikatio-
nen kénnen in der ifo Niederlassung Dresden bei Katrin
Behm bestellt werden (Telefon: 0351/26476-12, Fax:
0351/26476-20 oder per Email: behm@ifo.de).

1 Vgl. M. Kriese, ,Effizienzanalyse der séchsischen Gemeinden®, in diesem
Heft, S. 3-13 sowie A. Ebertz, ,Die Wohnortwahl privater Haushalte und
die Bewertung lokaler Standortfaktoren in den sdchsischen Gemein-
den*, ebenfalls in diesem Heft, S. 14-22.

Subventionierung von KiTa-Platzen“ vorgelegt. Bei ifo
Dresden ist er als Doktorand tétig und beschéftigt sich
mit den Arbeitsbereichen Offentliche Finanzen, Arbeits-
markt und Sozialpolitik.
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Call for Papers

2" CESifo Workshop
Political Economy

Call for Papers

CESifo, the Center of Public Economics
at TU Dresden and the ifo Institute for
Economic Research Dresden will jointly
organize a workshop on Palitical
Economy. Unlike most other CESifo
conferences, this workshop will not take
place in Munich but rather in Saxony’s
capital Dresden. The two-day workshop
will serve as a forum to present current
research results in political economy and
will give researchers the opportunity

to network.

The keynote speakers will be:
Dennis C. Mueller (University of Vienna)
Jakob de Haan (University of Groningen)

CESifo will sponsor a conference dinner
on Friday evening. Selected papers
presented at the conference will appear
in the CESifo Working Paper Series.

Submission

Both theoretical and empirical studies
are welcome. Please submit complete
papers or extended abstracts as pdf-file
together with full contact details

by 01/Nov/2008 to:
Political-Economy@ifo.de

News and updates
www.tu-dresden.de/wwvwlfw/cepe/

Language:
English

Venue:
[fo Institute for Economic Research,
Branch Dresden

Time:
28/Nov/2008, 12:00-18:30
29/Nov/2008, 09:00-14:30

Registration fee:
None

Accomodation:

TU Guest House™* ,Am Weberplatz"“.
Costs for accommodation and travelling
cannot be refunded. The conference
dinner is sponsored by CESifo.

Organizers:
Christian Lessmann
christian.lessmann@tu-dresden.de

Gunther Markwardt
gunther.markwardt@tu-dresden.de

As the workshop intends to build

a network in this research area,
participation is welcome even without
paper contributions.

]
@ Institut fir Wirtschaftsforschung
Niederlassung Dresden








