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Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Ostdeutschland und Sachsen 2007/2008
Beate Grundlig, Beate Schirwitz und Gerit Vogt

Die ostdeutsche Wirtschaft befindet sich weiterhin auf Wachstumskurs. Der aktuellen ifo Dresden Kon-
junkturprognose zufolge ist das zwischen der Ostsee und dem Erzgebirge erzielte Bruttoinlandsprodukt
im Jahr 2007 um 2,5 % gestiegen. In Sachsen dirfte die Wirtschaftsleistung im vergangenen Jahr um
3,3 % zugenommen haben. Im Jahr 2008 ist analog zum gesamtdeutschen Trend sowohl in Sachsen als
auch in Ostdeutschland insgesamt mit einem im Vergleich zum Vorjahr niedrigeren Wirtschaftswachstum
zu rechnen. Die seit nunmehr zwei Jahren feststellbare Entspannung auf dem Arbeitsmarkt durfte sich
allerdings weiter fortsetzen.

Deutschlandprognose 2008: Auftriebskrafte werden schwacher
Wolfgang Nierhaus

In Deutschland ist das reale Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2007 weiter kraftig gestiegen. Nach vorlaufigen
Angaben des Statistischen Bundesamts nahm es 2007 um 2,5 % zu; kalenderbereinigt belief sich die
Wachstumsrate auf 2,6 %. Im laufenden Jahr dirfte das Expansionstempo zunachst merklich schwéacher
sein, weil die Investitionstatigkeit aufgrund in das Jahr 2007 vorgezogener Projekte gedruckt wird. Insge-
samt wird das reale Bruttoinlandsprodukt in diesem Jahr um 1,8 % expandieren (kalenderbereinigt um
1,5 %). Die Inflationsrate wird im Jahresdurchschnitt 2008 auf 2,3 % steigen. Das staatliche Budget wird
voraussichtlich wieder ein leichtes Defizit aufweisen, weil sich die staatliche Einnahmensituation nicht
mehr weiter verbessert. Im Jahr 2009 durfte der gesamtwirtschaftliche Auslastungsgrad nur noch stag-
nieren; das reale Bruttoinlandsprodukt wird um 1,5 % zunehmen (kalenderbereinigt um 1,6 %).

Bestimmungsfaktoren der Unterschiede einzelbetrieblicher Exportaktivitaten in Ost- und
Westdeutschland
Sabine Engelmann und Michaela Fuchs

Ostdeutsche Betriebe weisen eine geringere Exportquote als Betriebe in den alten Bundeslandern auf.
In diesem Avrtikel werden magliche Ursachen dafiir aufgezeigt. Uber eine Analyse auf einzelbetrieblicher
Ebene wird herausgearbeitet, welche Faktoren fur die Beteiligung der Betriebe am Exportgeschéft ver-
antwortlich und welche Bestimmungsgrunde flr die Hohe der Exportquote relevant sind. Eine Dekom-
position der Schatzergebnisse zeigt auf, inwieweit die Unterschiede in der Entscheidung zu exportieren
einerseits und in der Exportintensitat andererseits auf die in der Analyse erfassten betriebsspezifischen
Faktoren und auf weitere Ursachen zurUckzufuhren sind.

Ostdeutschland im internationalen Standortvergleich
Beate Grundig, Carsten Pohl und Heinz Schmalholz

Die Regionen innerhalb eines Landes standen untereinander schon immer im Wettbewerb um Unterneh-
mensansiedlungen. Die internationale Dimension dieses Wettbewerbs im Zuge der fortschreitenden Glo-
balisierung hat im letzten Jahrzehnt ganz erheblich zugenommen. Das ifo Institut hat in einer Studie die
Frage untersucht, ob und inwieweit der Standort Ostdeutschland flir Investoren international attraktiv ist
und wie sich die neuen Lander im Standortwettbewerb mit ausgewahlten osteuropéischen und asiati-
schen Standorten positionieren. Dabei zeigt sich, dass Ostdeutschland trotz einiger Defizite ein attraktiver
Investitionsstandort ist, der bei vielen fur Ansiedlungen relevanten Standortfaktoren gut oder sogar sehr
gut abschneidet.
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Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt in
Ostdeutschland und Sachsen 2007/2008

Beate Grundig, Beate Schirwitz und Gerit Vogt*

Mit diesem Beitrag wird die bereits in friUheren Ausgaben
von ifo Dresden berichtet vorgenommene Diskussion
aktueller gesamtwirtschaftlicher Trends in Ostdeutsch-
land und Sachsen fortgesetzt. Die in den nachfolgenden
Ausflhrungen vorgestellten Prognosewerte basieren auf
den Ergebnissen der ifo Dresden Konjunkturprognose,
die am 17. Dezember 2007 im Rahmen einer Pressemit-
teilung und eines Pressegesprachs verdffentlicht worden
ist. Zunachst werden aktuelle Trends in der konjunkturel-
len Entwicklung Ostdeutschlands skizziert. In den darauf
folgenden Abschnitten wird auf Besonderheiten der wirt-
schaftlichen Entwicklung in Sachsen eingegangen. Der
Beitrag schlieBt wie gewohnt mit einer Bewertung des
sachsischen und ostdeutschen Arbeitsmarktes. Fur eine
Darstellung der globalen und gesamtdeutschen Rah-
menbedingungen sei auf den Artikel von NieErHAUS (2008)
in diesem Heft verwiesen.

Wirtschaftsentwicklung in
Ostdeutschland

Anhaltender Aufschwung 2007

Die ostdeutsche Wirtschaft (einschlieBlich Berlin) setzte
im Jahr 2007 ihr kraftiges Wachstum weiter fort. Im ers-
ten Halbjahr erhdhte sich das preisbereinigte Bruttoin-
landsprodukt (BIP) nach Angaben der amtlichen Statis-
tik gegentber dem Vorjahreszeitraum um 2,7 %. Die
héchste Wachstumsrate wies dabei mit 4,0 % Mecklen-
burg-Vorpommern auf, wahrend die Zunahme in Berlin
lediglich bei 1,0 % lag." Ahnlich wie in Deutschland insge-
samt hat sich die konjunkturelle Dynamik in der zweiten
Jahreshalfte zwar leicht abgeschwacht; gleichwohl bleibt
das positive Konjunkturbild bestehen. Die preisbereinigte
Bruttowertschdpfung durfte im Jahr 2007 im Vergleich
zu 2006 um knapp 3% zugenommen haben. Unter
BerUcksichtigung der unterstellten Entwicklung der Netto-
gutersteuern ergibt sich damit insgesamt eine Zuwachs-
rate des ostdeutschen Bruttoinlandsprodukts von 2,5 %
(vgl. Abb. 1). Auch die Zahl der Erwerbstéatigen hat sich
2007 weiter erhoéht, im Durchschnitt vermutlich um 1,8 %.2

Auch 2007 wurde die ostdeutsche Konjunktur we-
sentlich vom verarbeitenden Gewerbe getragen. Der
Produktionsindex flr diesen Wirtschaftsbereich nahm in

den ersten drei Quartalen gegentber dem Vorjahres-
zeitraum um 9,3% zu und damit auch stérker als in
Deutschland insgesamt (6,2 %). Ein maBgeblicher Grund
for die dynamischere Entwicklung des ostdeutschen
verarbeitenden Gewerbes ist der im Vergleich zu West-
deutschland bestehende Lohnstlickkostenvorteil.® Uber-
durchschnittliche Wachstumsraten erzielten die Hersteller
von Vorleistungs- und Investitionsgutern, die von um-
fangreichen Investitionen im In- und Ausland besonders
profitierten. Der Umsatz der berichtspflichtigen Betriebe
mit im Allgemeinen 50 und mehr Mitarbeitern erhéhte
sich im gleichen Zeitraum um mehr als 11%. Abgesehen
von Berlin, wo die Erlése der Industrieunternehmen im
Vergleich zum Vorjahr kaum zunahmen, wurden in allen
ostdeutschen Bundeslandern zweistellige Wachstums-
raten erzielt. Auch im vierten Quartal dirfte sich die posi-
tive Entwicklung fortgesetzt haben. Vor allem die inlandi-
sche Nachfrage nach Investitionsgitern blieb weiterhin
hoch, da die vorteilhaften Abschreibungsbedingungen,
die im Koalitionsvertrag der Bundesregierung vereinbart
wurden, am Jahresende ausgelaufen sind. Fur das ge-
samte Jahr 2007 ist mit einer Erhdhung der preisberei-
nigten Bruttowertschépfung im verarbeitenden Gewerbe
Ostdeutschlands um gut 10 % zu rechnen (vgl. Abb. 2).
Seit dem Auslaufen des Nachwende-Baubooms im
Jahr 1996 dominiert der Abbau von Uberkapazititen die
Entwicklung im ostdeutschen Baugewerbe und belas-
tet damit auch das gesamtwirtschaftliche Wachstum. Im
Jahr 2006 nahm die preisbereinigte Bruttowertschop-
fung in diesem Bereich erstmals wieder zu. Auch in den
ersten vier Monaten des Jahres 2007 setzte sich das
Wachstum fort. Allerdings wurde dies deutlich durch den
ungewohnlich milden Winter begUnstigt, der Baustellen-
arbeiten kaum beeintrachtigte und damit einen jahres-
zeitlich untypischen Leistungsumfang ermdglichte. Im
weiteren Jahresverlauf lief dieser Trend im Bauhauptge-
werbe daher erwartungsgeman aus und die Produktion
begann im Vergleich zum Vorjahreszeitraum erneut zu
schrumpfen. Durch die hohen Zuwéachse im ersten
Quartal erhdhte sich der baugewerbliche Umsatz der
Unternehmen des Monatsberichtskreises in den ersten

* Beate Grundig und Gerit Vogt sind wissenschaftliche Mitarbeiter und
Beate Schirwitz ist Doktorandin in der Niederlassung Dresden des ifo
Instituts.
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Abbildung 1: Veranderung des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts und der Zahl der Erwerbstatigen in

Ostdeutschland (mit Berlin)
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Quellen: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (VGR) der Lander (2007), Arbeitskreis Erwerbstatigenrechnung (ETR) des
Bundes und der Lander (2007a); 2007 und 2008: Prognose des ifo Instituts.

Abbildung 2: Veranderung der preisbereinigten Bruttowertschépfung in ausgewahiten Bereichen der ost-

deutschen Wirtschaft
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Quellen: Arbeitskreis VGR der Lander (2007); 2007 und 2008 sowie Handel und Gastgewerbe 2005 bis 2008: Prognose des ifo Instituts.

zehn Monaten insgesamt dennoch um 1,2 %. Dabei ist
die Streuung unter den ostdeutschen Bundeslandern er-
heblich, sie reicht von einem Umsatzrickgang um 3,6 %
in Berlin bis zu einer Zunahme um 8,7 % in Brandenburg.
Im Ausbaugewerbe war die Entwicklung offenbar be-
standiger. Hier nahm der baugewerbliche Erlds in den
ersten drei Quartalen im ostdeutschen Durchschnitt um

4,5% zu. FUr das Jahresende durfte der Vorjahresver-
gleich im Baugewerbe tendenziell negativ ausgefallen
sein, da im vierten Quartal 2006 bereits die milde Witte-
rung sowie Vorzieheffekte durch die Mehrwertsteuer-
erhohung die Bauentwicklung begunstigten. Insgesamt
ist dennoch flr 2007 mit einem Wachstum der preisberei-
nigten Bruttowertschépfung um reichlich 1% zu rechnen.
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Negative Entwicklungen musste 2007 der ostdeutsche
Handel (inklusive Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgutern) verzeichnen. Vor
allem der Einzelhandel und der Kfz-Handel litten unter
Kaufkraftverlusten der privaten Haushalte. Neben der
Mehrwertsteuererhohung am Jahresanfang trugen dazu
auch die gestiegenen Lebenshaltungskosten bei. Nach
Angaben des STATISTISCHEN BUNDESAMTES (2007a) gab es
Uberdurchschnittliche Preissteigerungen bei Haushalts-
energie und Kraftstoffen sowie insbesondere in der zwei-
ten Jahreshélfte bei Nahrungsmitteln und alkoholfreien
Getranken. Vor allem im Kfz-Handel trugen sicher auch
in Erwartung der Mehrwertsteuererhéhung ins Jahr 2006
vorgezogene Kéufe dazu bei, dass der Umsatz gegen-
Uber dem Vorjahr erheblich zurlick ging. In den ersten
drei Quartalen betrug die Schrumpfung im ostdeutschen
Durchschnitt mehr als 6 %. Im Einzelhandel fiel der Ruck-
gang mit 1,0% weniger stark aus. Aber selbst der
GroBhandel, der zusatzliche Impulse aus der Industrie
und dem Baugewerbe erhalt, verfehlte im gleichen Zeit-
raum seinen Vorjahresumsatz. Auch wenn die Umsatz-
entwicklung im ostdeutschen Handel damit insgesamt
schwaécher verlief als im gesamtdeutschen Durchschnitt,
ist hier ebenfalls damit zu rechnen, dass die negativen
Trends in den letzten Monaten des Jahres langsam aus-
gelaufen sind. Insgesamt durfte die Bruttowertschdp-
fung 2007 dennoch im Vergleich zum Vorjahr um gut 1%
zurlckgegangen sein.

Vorteilhafter verlief das Jahr im ostdeutschen Gast-
gewerbe. Von Januar bis September erhéhte sich der
nominale Umsatz im Vergleich zu den ersten drei Quarta-
len 2006 im Durchschnitt um 1,3 %, wahrend der Erl6s in
Westdeutschland in diesem Zeitraum rtcklaufig war. Zu-
legen konnten in der Regel das Beherbergungsgewerbe
sowie die Kantinen und Caterer, das Gaststattengewer-
be musste hingegen Verluste verzeichnen. Mecklenburg-
Vorpommern konnte offenbar besonders vom unge-
wohnlich  zeitigen Beginn des Fruhlings und dem
G8-Gipfel im Juni profitieren. Die beiden ostdeutschen
Gastgeberlander der FuBball-Weltmeisterschaft 2006,
Sachsen und Berlin, verzeichneten hingegen auch durch
den dadurch wirkenden Basiseffekt unterdurchschnittli-
che Veranderungsraten. Im Gesamtjahr 2007 durfte die
Bruttowertschopfung im ostdeutschen Gastgewerbe um
gut 1% zugenommen haben.

Auch die industrienahen Bereiche Verkehr und
Nachrichteniibermittlung sowie die unternehmens-
nahen Dienstleister haben 2007 positiv zur gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung Ostdeutschlands beigetragen.
Der Wachstumsbeitrag der 6ffentlichen Dienstleister
durfte angesichts der fortschreitenden Ruckfuhrung der
offentlichen Personalausgaben hingegen negativ gewe-
sen sein.

Ausblick fiir das Jahr 2008

Im Jahr 2008 werden sich die wirtschaftlichen Ab-
schwachungstendenzen in Ostdeutschland weiter fort-
setzen. Dennoch wird mit einer prognostizierten Zunahme
des preisbereinigten BIP um 1,8 % erneut ein spUrbares
Wachstum erzielt. Am Arbeitsmarkt halt die Erholung
ebenfalls weiter an, allerdings wird die Zahl der Erwerbs-
tatigen mit 0,9 % weniger stark zunehmen als im Vorjahr.
Wie auch in Deutschland insgesamt ist in Ostdeutsch-
land mit einer Verschiebung der Wachstumskréfte hin
zum Konsum zu rechnen.

Im ostdeutschen verarbeitenden Gewerbe wird
sich die Dynamik nach zwei duBerst wachstumsstarken
Jahren etwas abschwachen. Ein Grund daflr ist die zu
erwartende Dampfung der Nachfrage nach Investitions-
gUtern. Zu erwarten ist, dass sich das inlandische Ge-
schéaft vor allem in der ersten Jahreshélfte verschlechtert,
da aktuelle Veranderungen in den Abschreibungsbe-
dingungen noch 2007 zu Vorzieheffekten geflhrt haben
durften. Aber auch fUr die Weltkonjunktur ist insgesamt
mit einer Eintribung zu rechnen. Dies betrifft insbeson-
dere die westeuropdischen Industriestaaten und die
USA, wahrend die wirtschaftliche Dynamik in den mittel-
und osteuropdischen Landern und Asien weiter vergleichs-
weise hoch bleibt. Aufgrund einer stérkeren Bedeutung
der letztgenannten Landergruppen in der AuBenhandels-
struktur der ostdeutschen Unternehmen durfte die resul-
tierende Abschwachung hier etwas geringer ausfallen als
in Gesamtdeutschland (vgl. Tab. 1). Insgesamt wird das
Wachstum der Bruttowertschdpfung daher mit knapp 5 %
erneut kréaftig sein.

Unterstellt man eine jahreszeitlich typische Witterung,
dann wird das Baugewerbe im ersten Quartal 2008 im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum einen deutlichen Ruck-
gang der Aktivitdét hinnehmen mdissen. Auch die fur
Gesamtdeutschland erwarteten Impulse aus der Verbes-
serung der Infrastruktur, dem Ausbau von Kindertages-
statten und dem Wohnungsbau durften aufgrund der
umfangreichen Investitionen der jungeren Vergangenheit
in Ostdeutschland im aktuellen Jahr weit weniger stark
ausfallen. Indikatoren wie der Auftragseingang und die
ifo Geschéftserwartungen der Unternehmen im Bau-
hauptgewerbe deuten ebenfalls darauf hin, dass die Ent-
wicklung in Ostdeutschland schwécher ausfallen wird als
im Bundesdurchschnitt. Mittelfristig wirkt zudem die de-
mographische Entwicklung dampfend, da mit dem an-
haltenden Bevolkerungsrickgang beispielsweise der Be-
darf an Wohngebauden zurlck geht. Lediglich im
Ausbaugewerbe sind anhaltend positive Effekte aus wei-
ter offentlich geférderten MaBnahmen wie der Wéarme-
dadmmung zu erwarten. Die im Vergleich zu Gesamt-
deutschland schwéchere Entwicklung des ostdeutschen
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Tabelle 1: Regionale Struktur der wertmaBigen Ausfuhr 2006

Liefergebiet

Zielregion

Ostdeutschland Westdeutschland
(mit Berlin) (ohne Berlin)
Euro-Zone 36,1% 42,5 % 33,1%
Neue EU-Mitgliedslander, Russland 19,3 % 12,0 % 17,4 %
USA 8,1% 9,5% 9,5%
Asien 15,3 % 14,0 % 21,1%
Sonstige 21,2 % 22,0% 18,9 %

Quellen: Statistisches Bundesamt (2007c), Berechnungen des ifo Instituts.

Baugewerbes wird sich daher auch 2008 fortsetzen. Die
Bruttowertschépfung wird dann um etwa 1% zurtickge-
hen.

Die konsumnahen Bereiche im Handel und Gastge-
werbe konnen in diesem Jahr von dem erwarteten An-
ziehen des privaten Konsums profitieren. Angesichts der
anhaltenden Ausweitung der Erwerbstatigkeit und den
2008 wieder stéarker steigenden Léhnen ist auch in Ost-
deutschland mit einer spurbaren Belebung der Konsu-
mentennachfrage zu rechnen, die die leicht geddmpften
Impulse aus der gewerblichen Wirtschaft in diesen Wirt-
schaftsbereichen mehr als ausgleichen kann. Die Brutto-
wertschopfung wird im Handel um knapp 2 % und im
Gastgewerbe etwa um 2,5 % zunehmen.

In  Anbetracht der leichten konjunkturellen Ab-
schwéchung in der Industrie werden die unterneh-
mensnahen Dienstleistungen 2008 vermutlich nur
abgeschwécht expandieren kénnen. Positiv wirken sich
Tarifanpassungen und -erhdhungen im &ffentlichen Sek-
tor auf die gesamtwirtschaftliche Bruttowertschdpfung
aus. Insgesamt wird diese 2008 in Ostdeutschland vor-
aussichtlich um gut 2 % ausgeweitet.

Wirtschaftsentwicklung in Sachsen

Wachstumsdynamik weiterhin sehr hoch

Im ersten Halbjahr 2007 ist das Bruttoinlandsprodukt
Sachsens nach Angaben der amtlichen Statistik preisbe-
reinigt um 3,4 % gewachsen. Der Anstieg fiel damit er-
neut héher aus als im Durchschnitt der ostdeutschen
Bundeslander. FUr das gesamte Jahr 2007 geht das ifo
Institut von einem Wirtschaftswachstum von 3,3 % aus.
Bereits im Jahr 2006 war mit einem Anstieg von 4,0 %

ein im Vergleich zu den Vorjahren ausgesprochen starker
Zuwachs erreicht worden (vgl. Abb. 3). Die Zahl der Er-
werbstatigen nahm der Prognose zufolge im Jahr 2007
um 1,9% zu. Sie expandierte damit so kréaftig wie seit
1995 nicht mehr.

Die starksten Wachstumsimpulse dirfte die séchsi-
sche Wirtschaft im Jahr 2007 wieder aus dem verarbei-
tenden Gewerbe erhalten haben. Da dieser Wirt-
schaftsbereich in Sachsen in starkerem MaBe auf die
Produktion von Investitionsgutern spezialisiert ist als in
Ostdeutschland insgesamt (vgl. Tab. 2), konnten hier im
Vergleich zum ostdeutschen Durchschnitt nochmals
héhere Wachstumsraten beim Umsatz und der Brutto-
wertschopfung erzielt werden. Der Prognose zufolge ist
die Bruttowertschopfung im verarbeitenden Gewerbe
Sachsens im Jahr 2007 um gut 13 % gestiegen (vgl.
Abb. 4).

Das Baugewerbe Sachsens hat im Vergleich zum
Baugewerbe Ostdeutschlands hingegen eine schwéachere
Entwicklung hinnehmen mussen. Darauf deuten zumin-
dest die Daten zum Umsatz und zum Auftragseingang
der berichtspflichtigen Betriebe des Bauhauptgewerbes
hin. Die beiden Indikatoren sind im Zeitraum von Januar
bis September 2007 um 0,4 bzw. 0,5 % zurlickgegangen.
Im gesamten Jahr 2007 durfte die Bruttowertschopfung
im sachsischen Baugewerbe um etwa 1,5 % unter das
Vorjahresniveau gesunken sein. Der im Jahr 2006 durch
die auBerordentlich glnstige gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung und Mehrwertsteuer-Vorzugseffekte unterbro-
chene Strukturanpassungsprozess ist im vergange-
nen Jahr offenbar wieder stéarker in den Vordergrund
getreten. Das sachsische Baugewerbe ist noch immer
als Uberdimensioniert anzusehen. Wird als MaBstab flr
die sich langfristig einstellende Dimension der Anteil des
Baugewerbes an der gesamten Bruttowertschdpfung
der westdeutschen Bundeslander verwendet, so zeigt

ifo Dresden berichtet 1/2008
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Abbildung 3: Veranderungen des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts und der Zahl der Erwerbstatigen

in Sachsen
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Quellen: Arbeitskreis VVGR der Lander (2007), Arbeitskreis ETR des Bundes und der Lénder (2007a); 2007 und 2008: Prognose des ifo In-

stituts.

Tabelle 2: Umsatzanteile der Hauptgruppen des verarbeitenden Gewerbes im Vergleich

Haubtarubpen Ostdeutschland Westdeutschland
pigrupp (mit Berlin) (ohne Berlin)

Vorleistungsguterproduzenten und Energie 37,4 % 42,7 % 39,3 %
Investitionsgliterproduzenten 41,8 % 27,0% 42,0 %
Gebrauchsguterproduzenten 2,7% 2,9% 3,2%
Verbrauchsguterproduzenten 18,1% 27,4 % 15,5 %
Summe 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Anmerkung: Basis fur die Umsatzanteile ist der Umsatz der Betriebe nach Wirtschaftszweigen im Jahr 2006.

Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2007), Statistisches Bundesamt (2007b), Berechnungen des ifo Instituts.

sich, dass fUr das sachsische Baugewerbe noch immer
ein starkerer Anpassungsdruck besteht als fur das Bauge-
werbe Ostdeutschlands (vgl. Tab. 3). Der entsprechende
Anteil lag im Jahr 2006 in Sachsen bei 5,9 % und damit
deutlich hoher als im Durchschnitt der westdeutschen
Bundeslander (3,8 %). Ein &hnliches Bild zeigt sich auch,
wenn die Daten zur Bruttowertschépfung mit der Zahl der
Einwohner in der betrachteten Region in Relation gesetzt
werden. Diese Relation erlaubt gewisse RuckschlUsse
Uber die regionale Nachfrage nach Bauleistungen. Im
Jahr 2006 wurde im Durchschnitt der westdeutschen

Bundeslander pro Einwohner eine Bruttowertschdpfung
von 1.013€ erzielt. In Sachsen lag dieser Wert mit
1.107 € so hoch wie in keinem anderen Bundesland.

In den Bereichen GroB-, Einzel- und Kfz-Handel
sowie im Gastgewerbe Sachsens zeigte sich im Zeit-
raum von Januar bis September 2007 ebenfalls eine im
Vergleich zum Durchschnitt der ostdeutschen Bundes-
lander schwéchere Entwicklung. Im Einzelhandel Sach-
sens ist der Umsatz der berichtspflichtigen Unternehmen
in den ersten drei Quartalen des Jahres 2007 um 4,2 %
zuriickgegangen. Der Kfz-Handel musste — analog zum
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Abbildung 4: Veranderungen der preisbereinigten Bruttowertschépfung in ausgewahlten Bereichen der

sachsischen Wirtschaft

"l =

(in %)

Veranderung zum Vorjahr

2000 2001 2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008

M Verarbeitendes Gewerbe O Baugewerbe HEHandel O Gastgewerbe

Quellen: Arbeitskreis VGR der Ldnder (2007); 2007 und 2008 sowie Handel und Gastgewerbe 2005 bis 2008: Prognose des ifo Instituts.

Tabelle 3: Indikatoren zum Strukturanpassungsprozess im Baugewerbe

Hauptgruppen

Anteil des Baugewerbes an der Bruttowert-
schopfung aller Wirtschaftsbereiche (in %)

Bruttowertschopfung im Baugewerbe
je Einwohner (in €)

1.107 945

Ostdeutschland Westdeutschland

(ohne Berlin)

(mit Berlin)

5,9 5,0 3,8

1.013

Anmerkung: Die Angaben basieren auf den Daten zur im Jahr 2006 erzielten Bruttowertschépfung in Preisen des Jahres 2006.

Quellen: Arbeitskreis VGR der Lander (2007), Berechnungen des ifo Instituts.

gesamtdeutschen Trend — mit einem Ruickgang von
10,1% eine noch starkere Schrumpfung hinnehmen. Im
GroBhandel ist der Umsatz im Zeitraum von Januar bis
September 2007 um 0,2% und im Gastgewerbe um
1,6 % zurtickgegangen. Alles in allem betrachtet wird fur
die Bruttowertschépfung im Handel ein Rickgang um
gut 4 % und fur die Bruttowertschdpfung im Gastgewer-
be ein Rickgang um rund 2 % prognostiziert.

Der Beitrag, den die Bereiche Verkehr und Nach-
richteniibermittlung sowie Grundstiickswesen, Ver-
mietung und Unternehmensdienstleistung zum Wirt-
schaftswachstum geleistet haben, dirfte aufgrund der
dynamischeren Entwicklung des verarbeitenden Gewer-
bes in Sachsen allerdings hdher ausgefallen sein als in
Ostdeutschland insgesamt.

Perspektiven auch fiir 2008 giinstig

In diesem Jahr ist infolge der allgemeinen Wachstums-
abschwachung auch in Sachsen mit einem niedrigeren
Wirtschaftswachstum zu rechnen. Der Prognose zufolge
wird das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt Sachsens
im Jahr 2008 um 2,5 % steigen. Die Zahl der Erwerbs-
tatigen wird wahrscheinlich um 1,3 % zunehmen. Das im
Vergleich zu Ostdeutschland etwas starkere Wirtschafts-
wachstum in Sachsen ist dabei insbesondere durch die
glnstigere Entwicklung im verarbeitenden Gewerbe
bedingt, wo die Bruttowertschépfung um rund 7 % im
Vergleich zum Vorjahr zunehmen durfte. Analog zur
Entwicklung im verarbeitenden Gewerbe wird auch fur
die unternehmensnahen Dienstleister in Sachsen ein
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starkeres Wachstum als in Ostdeutschland insgesamt
prognostiziert. Die vergleichsweise starkere Abschwa-
chung der konjunkturellen Dynamik im Baugewerbe und
die geringere Expansion in den konsumnahen Bereichen
werden dadurch voraussichtlich mehr als kompensiert
(vgl. Tab. 4).

Arbeitsmarktentwicklung in Sachsen
und Ostdeutschland

Beschiftigungsentwicklung weiterhin positiv

Die positiven Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt im
Jahr 2006 haben sich auch 2007 fortgesetzt. Sowohl die
Zahl der Erwerbstédtigen als auch die der sozialver-
sicherungspflichtigen Beschéaftigten hat sich im vergan-
genen Jahr deutlich erhdht. Nach einem jahresdurch-
schnittlichen Wachstum der Erwerbstétigkeit von 0,9 %
in Sachsen bzw. 0,8 % in den neuen Bundeslandern im
Jahr 2006 nahm die Wachstumsdynamik bis ins erste
Quartal 2007 weiter zu. In den anschlieBenden beiden
Quartalen 2007, zu denen bisher Daten vorliegen, wuchs

die Erwerbstatigkeit im Vergleich zum Vorjahresquartal
etwas schwacher (vgl. Tab. 5). Im Jahresdurchschnitt
2007 erwartet das ifo Institut fir Sachsen eine um 1,9 %
Uber dem Vorjahresniveau liegende Erwerbstétigenzahl
(Ostdeutschland +1,8 %).

Die gute Entwicklung bei der Erwerbstéatigkeit ist vor-
rangig auf den Aufbau von sozialversicherungspflich-
tigen (sv) Beschiftigungsverhaltnissen zurlickzu-
flhren. In Sachsen stiegen diese in den ersten drei
Quartalen 2007 um 39.500 und damit sogar leicht star-
ker als die Erwerbstétigkeit insgesamt (+37.800). Der
Grund hierfur ist vermutlich die Umwandlung von sozial-
versicherungsfreien in sozialversicherungspflichtige Be-
schéaftigungsverhaltnisse. In Ost- und Westdeutschland
hat sich die sv-Beschéftigung in den ersten drei Quarta-
len 2007 etwas schwéacher entwickelt als die Erwerbs-
tatigkeit: Dem Anstieg an sv-Beschéftigten von 131.600
bzw. 449.000 Personen steht ein Erwerbstatigenwachs-
tum von 137.200 bzw. 531.000 gegenuber.

Sucht man nun nach den ,Verursachern® fir die Be-
schéftigtengewinne, so koénnen fur Sachsen und Ost-
deutschland zwei dominierende Branchen ausfindig
gemacht werden: das verarbeitende Gewerbe und die
Unternehmensdienstleister (Bereich K ,,Grundstlicks- und

Tabelle 4: Eckdaten der Konjunkturprognose Ostdeutschland und Sachsen

Verdanderungen zum
Vorjahr (in %)?

Ostdeutschland
(mit Berlin)

Bruttoinlandsprodukt 2,8 2,5
Bruttoyver’tschopfung 07 0.9
aller Wirtschaftsbereiche

Bruttowertschdpfung

des verarbeitenden Gewerbes 10,0 10.2
Bruttowertschdpfung 3.5 13
des Baugewerbes

Bruttowertscbhopfung 4.0 11
des Handels

Bruttowertschopfung 3.4 12
des Gastgewerbes

Zahl der Erwerbstatigen 0,8 1,8

2,1 4,0 3,7 2,7
4,8 141 13,2 6,6
-1,2 8,4 1,5 -3,8
1,8 4,3 -4,3 0,6
2,5 4,7 2,1 2,0
0,9 0,9 1,9 1,3

a) Die Angaben zum Bruttoinlandsprodukt und zur Bruttowertschépfung basieren auf den Preisen des Vorjahres — b) Handel inklusive
Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgttern.

Quellen: Arbeitskreis VVGR der Lénder (2007) und Arbeitskreis ETR des Bundes und der Lander (2007a); 2007 und 2008 sowie Bruttowert-
schépfung des Handels und des Gastgewerbes 2006: Prognose des ifo Instituts.
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Tabelle 5: Erwerbstétige (am Arbeitsort) in Sachsen, Ost- und Westdeutschland (2006-2007)

in 1.000 Verandel:ung in 1.000 Verandet:ung in 1.000 Verander_ung
zum Vorjah- zum Vorjah- zum Vorjah-
Personen Personen Personen
resquartal resquartal resquartal
2006
1. Quartal 1.859,1 +0,1% 7.019,6 +0,1% 31.398,4 +0,0 %
2. Quartal 1.901,4 +1,0% 7173,7 +0,9 % 31.787,3 +0,6 %
3. Quartal 1.932,7 +1,3% 7.277,0 +1,1% 32.020,0 +0,8 %
4. Quartal 1.954,5 +1,4 % 7.360,9 +1,1% 32.317,1 +0,9 %
2007
1. Quartal 1.907,2 +2,6 % 7.187,5 +2,4 % 31.949,5 +1,8 %
2. Quartal 1.939,2 +2,0% 7.308,6 +1,9 % 32.324,4 +1,7%
3. Quartal 1.960,1 +1,4 % 7.385,7 +1,5 % 32.544.,3 +1,6 %

Quellen: Arbeitskreis ETR des Bundes und der Ldnder (2007b), Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern (2007).

Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen, Erbrin-
gung von wirtschaftlichen Dienstleistungen, anderweitig
nicht genannt®) (vgl. Abb. 5). Bei den Unternehmens-
dienstleistern sind wiederum die Zeitarbeitsfirmen die
treibende Kraft hinter dem Beschaftigtenaufbau.

Das sachsische verarbeitende Gewerbe schuf im
vergangenen Jahr in den Monaten Januar bis Septem-
ber im Vergleich zum Vorjahreszeitraum rund 11.800
Stellen (+4,2 %) und konnte damit seinen Anteil an allen
Beschéftigten weiter ausbauen: Mehr als jeder flinfte sv-
Beschéftigte in Sachsen war 2007 im verarbeitenden
Gewerbe tatig. Dieses Beschaftigtenwachstum stellt
aber nur eine Untergrenze dar, denn zahlreiche Firmen
setzen Leiharbeiter ein, die formal bei Zeitarbeitsfirmen
angestellt sind, die aber in der Regel in anderen Wirt-
schaftsbereichen, wie dem verarbeitenden Gewerbe,
eingesetzt werden. In den Leiharbeitsfirmen in Sachsen
stieg die Beschéftigtenzahl zwischen Marz 2006 und
Marz 2007 um 11.000 Personen, was fast einer Verdop-
pelung entspricht. Die Statistik der Bundesagentur zu
den Leiharbeitnehmern weist leider nicht den Wirt-
schaftsbereich aus, in dem der Einsatz erfolgt. Um die
Bedeutung der Zeitarbeiter in den einzelnen Wirtschafts-
bereichen dennoch ansatzweise abzuschéatzen, kann auf
Statistiken zur Art der ausgeubten Tatigkeit zurickgegrif-
fen werden. Dieser kann entnommen werden, dass im
zweiten Halbjahr 2006 in Sachsen ca. 38 % der Leihar-
beitnehmer eine Fertigungstatigkeit im engeren Sinne
ausgeubt haben, die grob dem verarbeitenden Gewerbe

zugerechnet werden kann [vgl. STATISTIK DER BUNDES-
AGENTUR FUR ARBEIT (2007)].4

In gréBerem Umfang konnten des Weiteren die Berei-
che Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen, Verkehr
und Nachrichtentbermittiung und das Gastgewerbe im
vergangenen Jahr Beschéftigungsgewinne verzeich-
nen. Sogar im Handel stieg erstmals seit langem die Zahl
der Beschéftigten wieder leicht. Neben diesen guten
Entwicklungen gibt es aber weiterhin Branchen, die
Beschéaftigung abbauen. Hier sind vor allem die Bereiche
»Erziehung und Unterricht und das Kredit- und Versi-
cherungsgewerbe zu nennen. Im Bergbau und der Ge-
winnung von Steinen und Erden ging die Zahl der sv-Be-
schéaftigten in Sachsen in den ersten drei Quartalen zwar
um fast 10 % zuriick, diese Branche ist fir die Gesamt-
beschéftigung jedoch unbedeutend.

Arbeitslosigkeit erneut riicklaufig

Die gute wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland
schlug sich im vergangenen Jahr in einem weiteren Rick-
gang der Arbeitslosigkeit in allen Bundeslandern nieder.
Die starksten Ruckgénge im Vorjahresvergleich erlebten
die Bundeslander Baden-Wurttemberg (-21,9 %), Bayern
(21,5 %) und Rheinland-Pfalz (-18,0 %). Mit Ausnahme
von Thuringen stehen die ostdeutschen Bundeslander
beim Ruckgang der Arbeitslosigkeit auf den hinteren
Platzen, wenngleich die Schrumpfungsraten durchweg
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Abbildung 5: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Sachsen und Ostdeutschland nach

Wirtschaftszweigen

0%

Verarbeitendes Gewerbe

Grundst., Wohnungswesen, Vermietung usw.
Handel; Instandhaltg. und Reparatur von Kfz
Gesundheits-, Veterinadr- und Sozialwesen
Baugewerbe

Erziehung und Unterricht

Offentliche Verwaltung, SV, Exterr. Org.
Verkehr und Nachrichtentbermittlung
Sonstige Dienstleistungen, Private Haushalte
Gastgewerbe

Kredit- und Versicherungsgewerbe

5% 10%

Anteil der Branche an allen Beschaftigten

15% 20% 25% 30% 35%

LLand- und Forstwirtschaft; Fischerei

ol B I L

Energie- und Wasserversorgung

Bergbau und Gew. von Steinen und Erden

—25%

—20%

-15% -10% 5% 0% 5% 10%

Veranderung 1.-3. Quartal 2007 zum Vorjahreszeitraum

B Anteil SN

O Veranderung SN

H Anteil OD O Veranderung OD

Quellen: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (2008a), Berechnungen des ifo Instituts.

zweistellig sind. In Sachsen ging die Zahl der Arbeitslo-
sen im vergangenen Jahr um 13,2 % zurick, und ereich-
te damit den niedrigsten Stand seit 1996 (vgl. Abb. 6). In
Sachsen und den neuen Bundeslandern profitierten
Uberdurchschnittlich stark die Jungeren unter 25 Jahren
vom Arbeitslosigkeitsrickgang, wahrend die Zahl der al-
teren Arbeitslosen (d. h. Gber 55 Jahre) nur um 8,0 % in
Sachsen und 9,4 % in Ostdeutschland zurlickging.
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Abbildung 6: Arbeitslosigkeit in Sachsen, Ost- und Westdeutschland (Veranderung zum Vorjahresmonat)
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Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2008b), Berechnungen des ifo Instituts.

STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (Hrsg.) (2008a):
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Wirt-
schaftsabschnitten (WZ 2003), Dezember 2007, NUrn-
berg.

STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (Hrsg.) (2008b):
Eckwerte des Arbeitsmarktes, Dezember 2007, NUrn-
berg.

STATISTISCHES AMT MECKLENBURG-VORPOMMERN (Hrsg.) (2007):
Anstieg der Zahl der Erwerbstétigen im Iil. Quartal
2007 um 1,4 Prozent, Pressemitteilung vom 13.12.2007,
108/2007.

STATISTISCHES BUNDESAMT (Hrsg.) (2007a): Verbraucher-
preise 2007: Voraussichtlich +2,2 % gegenuber 2006,
Pressemitteilung Nr. 529 vom 28.12.2007.

STATISTISCHES BUNDESAMT (Hrsg.) (2007b), Fachserie 4
Reihe 4.1.1, Produzierendes Gewerbe, Beschaftigung
und Umsatz der Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes
sowie des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen
und Erden, Juni 2007.

STATISTISCHES BUNDESAMT (Hrsg.) (2007¢), GENESIS-Onli-
ne, AuBenhandel — Zeitreihen aus 51000LJ005, Okto-
ber 2007.

STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (Hrsg.)
(2007): Statistische Berichte, Bergbau und Verarbei-
tendes Gewerbe im Freistaat Sachsen 20086, EI3-j/06,
April 2007.

1 Sofern nicht anders vermerkt, beziehen sich die in diesem Artikel er-
wéhnten Wachstumsraten auf Verdnderungen gegentiber dem entspre-
chenden Vorjahreszeitraum. Die Verdnderungsraten des Bruttoinlands-
produkts und der Bruttowertschépfung basieren auf Angaben in Preisen
des Vorjahres. Die Umsatzwachstumsraten beziehen sich hingegen
grundsdtzlich auf Angaben in jeweiligen Preisen.

2 Die ersten amtlichen Zahlen zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung der

Bundeslénder und damit auch Ostdeutschlands werden vom Arbeits-
kreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander am 6. Februar
2008 verdffentlicht. Ftr Ende Méarz 2008 sind ndhere Angaben zur Brut-
towertschdpfung in den Wirtschaftsbereichen zu erwarten.

3 Die Lohnstiickkosten werden héufig als MaB fir die preisliche Wettbe-
werbsféhigkeit eines Wirtschaftszweigs herangezogen. Im Jahr 2006
wies die ostdeutsche Industrie gegentiber der westdeutschen Industrie
einen Lohnstlickkostenvorteil von rund 10,5 % auf [vgl. BUNDESMINISTE-
RIUM FUR VERKEHR, BAU UND STADTENTWICKLUNG (2007)].

4 Zu den Fertigungstétigkeiten im engeren Sinne werden hier gezéhlt:
Chemiearbeiter und Kunststoffverarbeiter, Metallerzeuger und -bearbei-
ter, Schlosser, Mechaniker, Elektriker sowie Montierer und Metallberufe.
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Deutschlandprognose 2008: Auftriebskrafte

werden schwacher’

Zusammengefasst von Wolfgang Nierhaus*

Uberblick

Die Weltwirtschaft hat im Jahr 2007 mit 5,2% erneut
sehr kraftig expandiert. Allerdings sind die Risiken fur die
Konjunktur in vielen Landern inzwischen merklich gestie-
gen. So hat sich das vom ifo Institut erhobene Welt-
wirtschaftsklima im vierten Quartal 2007 deutlich ver-
schlechtert. Sowohl die Einschétzungen der derzeitigen
wirtschaftlichen Lage als auch die Erwartungen fUr die
néchsten sechs Monate wurden nach unten revidiert. Die
Verschlechterung des ifo Wirtschaftsklimas betrifft alle
drei groBBen Weltregionen Westeuropa, Nordamerika und
Asien, wobei der stérkste Ruckgang des Klimaindikators
in Nordamerika, und dort in erster Linie in den USA, zu
verzeichnen ist. Diese Datenkonstellation deutet darauf
hin, dass sich das Tempo der Weltkonjunktur merklich
verlangsamen wird.

In den USA ist die gesamtwirtschaftliche Produktion
2007, nach schwachem Start, im weiteren Jahresverlauf
sehr kraftig gestiegen. Im dritten Quartal betrug die
Wachstumsrate im Vergleich zum Vorquartal 4,9 % (lau-
fende Jahresrate). MaBgeblich hierflir waren der private
Konsum, der von merklich steigenden Realeinkommen
befligelt wurde, und die Exporte, die vom deutlichen
Wertverlust des US-Dollar profitierten. Die Bauinvestitio-
nen sanken hingegen im Gefolge der US-Immobilienkrise
erneut sehr kréaftig. Die Federal Reserve hat den Leitzins
(Federal Funds Rate) — in Reaktion auf die Turbulenzen
auf den internationalen Finanzmarkten und verschlech-
terte konjunkturelle Perspektiven — seit September um
100 Basispunkte gesenkt, die geldpolitischen Zigel sind
damit merklich gelockert worden. In Japan blieb die
Konjunktur unter Schwankungen aufwértsgerichtet; im
dritten Quartal 2007 stieg die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktion mit 3,3 % (laufende Jahresrate), zuvor war sie
um 1,8 % gesunken. Der AuBenbeitrag nahm bei lebhaf-
ter Exporttatigkeit merklich zu, aber auch von der inlandi-
schen Verwendung ging ein positiver Wachstumsbeitrag
auf das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) aus. In China
hat sich die kréftige Expansion fortgesetzt, in den ersten
drei Quartalen lag das reale BIP um 11,5% Uber dem
vergleichbaren Vorjahreswert, befordert von der nach
wie vor dynamischen Industrieproduktion (+13,5 %).
Auch in der Europaischen Wahrungsunion (EWU) hat
sich der Aufschwung fortgesetzt. Im dritten Quartal 2007
stieg die gesamtwirtschaftliche Produktion mit einer

laufenden Jahresrate von 2,4 %; im ersten Halbjahr hatte
das Expansionstempo im Schnitt bei 2,2% gelegen.
Motor der Entwicklung war die inlandische Verwendung;
der Wachstumsbeitrag zum realen BIP betrug zuletzt
0,8 Prozentpunkte. Dagegen war der Impuls vom AuBen-
beitrag leicht negativ (-0,1 Prozentpunkte). Umfragen
zeigen allerdings, dass die anhaltenden Finanzmarkttur-
bulenzen, der starke Euro und der volatile Olpreis die
konjunkturelle Zuversicht dampfen. Im Winter ist deshalb
mit einer merklichen Verlangsamung des Wirtschafts-
wachstums zu rechnen. Das Preisklima in der EWU hat
sich im vergangenen Jahr bei rasant steigenden Energie-
preisen merklich verschlechtert. Die Inflationsrate (HVPI)
lag im Dezember 2007 bei 3,1%, die Kerninflationsrate
(Veranderung des HVPI ohne Energie und unverarbeitete
Nahrungsmittel) bei 2,3 %. Die Arbeitslosenquote betrug
im November saisonbereinigt 7,2 %.

In Deutschland ist das reale Bruttoinlandsprodukt
im vergangenen Jahr weiter kréftig gestiegen. Nach vor-
laufigen Angaben des Statistischen Bundesamts nahm
es 2007 um 2,5% zu; kalenderbereinigt — es standen
1,6 Arbeitstage weniger zur Verflgung als 2006 — belief
sich die Wachstumsrate auf 2,6 %. Auf der Verwen-
dungsseite kamen die Wachstumsimpulse sowohl aus
dem Ausland als auch aus dem Inland. Die realen Expor-
te stiegen mit einer Rate von 8,3 % deutlich starker als
die Importe, die um 5,7 % zunahmen. Per saldo steuerte
damit der AuBenbeitrag 1,4 Prozentpunkte zum BIP-
Wachstum bei. Der Wachstumsbeitrag der inlandischen
Verwendung belief sich auf einen Prozentpunkt. Aus-
schlaggebend hierflr waren die Ausrustungsinvestitionen:
Die Unternehmen investierten deutlich mehr (+8,4 %) in
neue Maschinen, Anlagen und Fahrzeuge als im Vorjahr.
Die gesamten Konsumausgaben trugen 0,2 Prozent-
punkte zum Wirtschaftswachstum bei. Positive Impulse
gingen allerdings allein von den staatlichen Konsumaus-
gaben aus, die um 2,0% zulegten. Die realen privaten
Konsumausgaben waren demgegenuber um 0,3 % nied-
riger als im Vorjahr.

Die gunstige konjunkturelle Entwicklung hat sich
deutlich am Arbeitsmarkt ausgewirkt: Die Zahl der Er-
werbstatigen ist im Verlauf des vergangenen Jahres sai-
sonbereinigt weiter splrbar gestiegen; im Vergleich zu

| * Wolfgang Nierhaus ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Hauptsitz des
ifo Institut fir Wirtschaftsforschung in Mdnchen.
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2006 ergab sich im Jahresdurchschnitt ein Plus von
1,7 %. Die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung
lag im Oktober 2007 nach Schétzungen der Bundes-
agentur flr Arbeit bei 27,48 Mill.; das ist gegentber dem
Vorjahr ein Zuwachs um 575.000. Zugleich ist die
Arbeitslosigkeit im abgelaufenen Jahr weiter kraftig ge-
sunken; im Jahresdurchschnitt belief sich die Arbeitslo-
senzahl dem Ursprungswert nach auf 3,776 Mill. Im deut-
lichen Ruckgang der Arbeitslosigkeit spiegelt sich zum
einen der konjunkturell bedingt kraftige Aufbau sozialver-
sicherungspflichtiger Beschaftigung wider. Zum anderen
wird der Arbeitsmarkt auch durch ein ricklaufiges Ar-
beitskrafteangebot entlastet.

Der Anstieg der Lebenshaltungskosten hat sich im
Jahr 2007 durch die kraftige Anhebung der Mehrwert-
steuer, den Hohenflug der Rohdlpreise und die Verteue-
rung von wichtigen Grundnahrungsmitteln spurbar be-
schleunigt. Im Jahresdurchschnitt lag die Inflationsrate
bei 2,2 %, das ist der hdchste Wert seit 1994.

Ausblick

Weltwirtschaft: Konjunkturelle Dynamik schwacht
sich ab

Die wirtschaftliche Expansion in den Industrielandern
wird sich im Prognosezeitraum verlangsamen. Der An-
stieg der gesamtwirtschaftlichen Produktion wird zwar
weiterhin durch die gunstige Ertragslage der Unterneh-
men sowie die Zunahme der Beschéaftigung stimuliert, je-
doch wirken die gestiegene Inflation und die hohen OI-
preise bremsend.

In den Vereinigten Staaten wird sich die Zunahme
des Bruttoinlandsprodukts, nach einer ausgepragten
Verlangsamung zu Beginn des Jahres 2008, erst nach
und nach wieder beschleunigen (vgl. Tab. 1). Der Kon-
sum durfte infolge der nachlassenden Immobilienpreise
sowie einer héheren Zinsbelastung verhalten expandie-
ren. Die Investitionen dUrften sich erst allm&hlich erholen,
auch weil die anhaltende Schwache der Wohnungs-
bauinvestitionen dampfend wirkt. Die wirtschaftliche Ent-
wicklung in Japan wird weiterhin solide bleiben. Im Eu-
roraum wird sich der Anstieg des Bruttoinlandsprodukts
verlangsamen. Zum einen durfte der Konsum bei einer
héheren Inflation nur verhalten steigen; zum anderen
durften die Investitionen schwéacher expandieren, insbe-
sondere weil der Hohepunkt des Investitionszyklus be-
reits Uberschritten scheint.

In den Schwellenlandern wird sich die wirtschaftli-
che Entwicklung im Prognosezeitraum etwas abkuhlen.
In China durfte der Anstieg des Bruttoinlandsprodukts

zwar schwungvoll bleiben, er wird sich jedoch, nicht
zuletzt aufgrund einer nachlassenden Exportdynamik,
etwas abflachen. Auch in den Ubrigen Landern Ostasi-
ens, ebenso wie in Indien und Lateinamerika, ist damit zu
rechnen, dass die Konjunktur an Dynamik verliert.

Die vorliegende Prognose der Weltwirtschaft ist mit
Chancen und Risiken behaftet. Die Wachstumsdynamik
durfte sicherlich héher ausfallen, sollten die derzeit ho-
hen Olpreise, die zum Teil auch spekulationsgetrieben
sind, nachhaltig sinken; dementsprechend durfte sie sich
deutlicher abkiihlen, sofern die Olpreise weiter kontinu-
ierlich steigen. In den vergangenen Jahren erwies sich
die Konjunktur jedoch zumindest als robust gegentber
dem Hoéhenflug der Olpreise.

FUr die wirtschaftliche Entwicklung in den Vereinigten
Staaten liegt das groBte Risiko in einer Verscharfung der
Immobilienkrise, was zu einem weiteren Einbruch der
Hauspreise fihren kdnnte. Dies durfte den Konsum der
privaten Haushalte erheblich dampfen, weil zum einen
der negative Vermdgenseffekt deutlich kraftiger ausfallen
und zum anderen die Zinsbelastung empfindlich steigen
wurde. Zudem dUrften auch die Investitionen negativ be-
troffen sein, da die Ertrdge der Unternehmen gedrosselt
werden und die Finanzierungsbedingungen sich nach-
haltig verscharfen wirden. Dies hatte auch negative Aus-
wirkungen fur den Arbeitsmarkt, mit der Folge, dass die
Zunahme der Beschéftigung bei gleichzeitig steigender
Arbeitslosigkeit verhaltener ausfallen durfte. Sollte die
Geldpolitik der US-Notenbank in diesem Risikoszenario
mit einem aggressiv expansiven Kurs reagieren, bestin-
de zusétzlich die Gefahr, dass der US-Dollar infolge von
massiveren Zinssenkungen stérker abwertet. Infolge-
dessen durften sich die konjunkturellen Perspektiven
auch in anderen Regionen, wie z. B. im Euroraum, eintri-
ben.

Deutschland: Wachstumsdynamik lasst deutlich
nach

Die deutsche Konjunktur war zum Jahresende 2007 wei-
ter aufwarts gerichtet, wenngleich sich die Dynamik
etwas verringert hat. Wie das ifo Institut im Dezember
2006 zutreffend erwartet hatte, hat sich der Aufschwung
im vergangenen Jahr trotz der massiven fiskalischen
Mehrbelastung fortgesetzt. Die Auftriebskrafte aus dem
In- und Ausland waren kréftig genug, um die restriktiven
Wirkungen der Finanzpolitik zu verkraften. Der private
Konsum, mit einem Anteil von 57 % am nominalen BIP
die gewichtigste Verwendungskomponente, ist allerdings
spurbar gesunken. Zyklisch wére bei diesem Aggregat
bei zunehmender Beschaftigung und hoheren Nomi-
nalldhnen durchaus ein deutlicher Anstieg angelegt
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Tabelle 1: Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Arbeitslosenquoten in den westlichen

Bruttoinlandsprodukt? | Verbraucherpreise? Arbeitslosenquote®
Gewicht

Industrieldandern

(BIP) Veranderungen gegeniiber Vorjahr in % in %

in %
2007 | 2008 m 2007 | 2008 m 2007 | 2008 m

Industrielander

EU 27 42,7 2,9 2,3 2,3 2,3 2,5 2,1 7,2 6,9 6,7
Schweiz 1,1 2,9 2,5 2,5 1.1 1,2 1,1 3,3 3,4 3,2
Norwegen 1,0 2,9 2,7 2,7 2,3 2,4 2,2 2,6 2,6 2,5

West- und Mitteleuropa 44,9 2,9 2,3 2,3 2,3 2,5 2,1 71 6,8 6,6

USA 38,9 2,2 2,0 2,3 2,8 2,6 2,5 4,6 5,1 5,2
Japan 12,8 1,9 1,7 1,9 0,4 0,7 156 3,9 4,0 4,0
Kanada 3,7 2,9 2,4 2,6 2,3 2,3 2,2 6,0 6,1 6,0

Industrielander insg. 100,0 2,5 2,1 2,3 2,2 2,3 2,2 5,7 5,8 5,7

a) Summe der aufgeflhrten Landergruppen. Gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt von 2006 in US-Dollar. — b) Standardisierte
Arbeitslosenquote nach dem ILO-Konzept. Landergruppen gewichtet auf der Grundlage der Erwerbspersonenzahl 2006.

Quellen: OECD, IMF, ILO, Berechnungen des ifo Instituts;, 2007, 2008 und 2009: Prognose des ifo Instituts.

gewesen. Doch die kréftige Anhebung der Mehrwert- Bruttoinlandsprodukt wird um 1,5 % zunehmen, kalender-
steuer, die Verteuerung von wichtigen Grundnahrungs-  bereinigt um 1,6 %.

mitteln und zuletzt der neuerliche Hohenflug der Rohdl-

preise haben in erheblichem Umfang die Kaufkraft und

damit die Konsumma®dglichkeiten geschmélert. Box: Annahmen der Prognose

Im laufenden Jahr durfte sich das Expansionstempo
zundchst noch weiter abschwéchen, weil die Investi- — Der Welthandel steigt im Jahr 2008 um 6,0 % und
tionstatigkeit aufgrund der in das Jahr 2007 vorgezoge- im Jahr 2009 um 6,5 %, nach 5,4 % im abgelau-
nen Projekte zun&chst gedrickt wird. Danach wird eine fenen Jahr.
Ruickkehr zum Potenzialwachstum erwartet. MaBgeblich — Der Olpreis wird im Prognosezeitraum rund
dafUr sind die realen Konsumausgaben, wenngleich der 90 US-$ pro Barrel betragen.
private Verbrauch aufgrund der anziehenden Inflation in — Der Wechselkurs des Euro liegt im Durchschnitt
etwas schwacherem Tempo steigen durfte, als noch im der Jahre 2008 und 2009 bei 1,45 US-$ je €, im
letzten Herbstgutachten der Wirtschaftsforschungsinsti- Jahr 2007 betrug er 1,37.
tute erwartet worden war. Alles in allem wird das reale — Die Europaische Zentralbank (EZB) senkt die Leit-
Bruttoinlandsprodukt in diesem Jahr um 1,8 % steigen; zinsen in der zweiten Jahreshalfte 2008 um
aufgrund der gréBeren Zahl von Arbeitstagen belduft sich 25 Basispunkte. Die Kapitalmarktzinsen ziehen
der Zuwachs kalenderbereinigt nur auf 1,5 %. Die Inflati- nur wenig an.
onsrate wird im Jahresdurchschnitt 2008 auf 2,3 % — Die Tarifldhne in Deutschland erhdhen sich im
steigen; im vierten Quartal werden wieder Raten unter gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt auf Monats-
der Marke von 2 % erreicht. Das staatliche Budget wird basis im Jahr 2008 um 2 /2%, nach 1,5% im
voraussichtlich ein leichtes Defizit aufweisen, weil sich Jahr 2007.
die staatliche Einnahmensituation nicht weiter verbes- — Die Finanzpolitik in Deutschland ist im Prognose-
sert. Im Jahr 2009 durfte der gesamtwirtschaftliche zeitraum leicht expansiv ausgerichtet.

Auslastungsgrad nur noch stagnieren. Das reale
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Tabelle 2: Eckdaten der Prognose fiir die Bundesrepublik Deutschland

Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr?

Private Konsumausgaben 0,1

Konsumausgaben des Staates 0,5

Bruttoanlageinvestitionen 1,0
AusrUstungen 6,0
Bauten -3,1
Sonstige Anlagen 4,8

Inlandische Verwendung 0,3
Exporte 7,1
Importe 6,7

Bruttoinlandsprodukt (BIP) 0,8

Erwerbstétige® (1.000 Personen) 38.846

Arbeitslose (1.000 Personen) 4.861

Arbeitslosenquote® (in %) 11,1

Verbraucherpreise®

(Veranderung in % gegentber dem Vorjahr) 2,0

Finanzierungssaldo des Staates®
—in Mrd. € -75,4
—in % des Bruttoinlandsprodukts -3,4

nachrichtlich:

Reales Bruttoinlandsprodukt im Euroraum

(Veranderung in % gegentber dem Vorjahr) 1,5

Verbraucherpreisindex im Euroraum?

(Veranderung in % gegenUber dem Vorjahr) 2,2

1,0 -0,3 1,5 1,0
0,9 2,0 1,4 1,8
6,1 4,9 3,1 1,8
8,3 8,4 4,3 2,0
4,3 2,0 1,8 1,6
6,7 6,5 5,8 2,5
1,9 1,1 1,9 1,0
12,5 8,3 5,6 4,8
11,2 5,7 6,3 4,3
2,9 2,5 1,8 1,5
39.088 39.737 40.043 40.194
4.487 3.776 3.493 3.393
10,3 8,6 8,0 7,8
1,7 2,2 2,3 1,5
-37,0 0,1 -0,6 0,0
1,6 0,0 0,0 0,0
2,8 2,6 2,0 2,1
2,2 2,1 2,5 2,0

1) Prognose des ifo Instituts. — a) Preisbereinigte Angaben. — b) Inlandskonzept. — ¢) Arbeitslose in % der inlandischen Erwerbspersonen
(Wohnortkonzept). — d) Verbraucherpreisindex (2000=100). — €) In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESVG 95).
—f) Angaben fur das Jahr 2007: Schatzungen des ifo Instituts. — g) Harmonisierter Verbraucherpreisindex (2005=100).

Quellen: Eurostat, Statistisches Bundesamt, Bundesagentur flir Arbeit, Prognose des ifo Instituts.

Euroaufwertung bremst Exportwachstum

Die deutsche Ausfuhr gewann 2007 nach schwachem
Start deutlich an Fahrt; im Jahresdurchschnitt stiegen die
Exporte um 8,3 %. Die Nachfrage nach deutschen Wa-
ren nahm in allen Weltregionen deutlich zu. Auch die Lie-
ferungen in die Vereinigten Staaten konnten im dritten
Quartal nach einem starken Ruickgang im ersten Halb-
jahr wieder ausgedehnt werden. Die starksten Impulse

fur das deutsche Exportwachstum gingen jedoch von
den europaischen Nachbarlandern aus — insbesondere
auch vom Euroraum, dessen Intrahandel keinen Wech-
selkursschwankungen unterliegt. Die NAFTA-Staaten
trugen dagegen gar nicht mehr zum Anstieg der Ausfuhr
bei. Auch der Wachstumsbeitrag der ostasiatischen Lan-
der schwéchte sich merklich ab.

FUr das laufende Jahr wird trotz gedampfter wirtschaft-
licher Dynamik in den Vereinigten Staaten mit einem
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weiterhin robusten Welthandel gerechnet. Die Wachstums-
erwartungen fUr die Schwellenlander, die OPEC-Staaten
sowie fur Osteuropa sind nach wie vor gut. Die Aussich-
ten fur den EU-Raum haben sich nur leicht eingetribt.
Deutlich bremsende Einflisse auf die deutsche Ausfuhr
gehen hingegen von der starken Aufwertung des Euro
gegentber dem US-Dollar aus. Alles in allem wird auf-
grund der Verschlechterung der deutschen Wettbewerbs-
position auf den Weltmarkten im Jahr 2008 mit einem
Anstieg der Ausfuhren um 5,6 % gerechnet. Bei einer
weiterhin recht freundlichen Weltkonjunktur wird auch fur
das Jahr 2009 ein weiterer Exportzuwachs gesehen, der
allerdings etwas schwacher als 2008 ausfallen durfte.
Auch die deutschen Importe gewannen nach einem
schwachen Verlauf im ersten Halbjahr 2007 in der zwei-
ten Jahreshalfte an Schwung. Insgesamt expandierte die
Einfuhr um 5,7 %. FUr das Jahr 2008 wird angesichts
weiter steigender Investitionen und hdherer Konsumaus-
gaben mit einem beschleunigten Zuwachs gerechnet
(+6,3 %). Fir das Jahr 2009 wird die Importzunahme nur
noch auf 4,3 % veranschlagt, da sich zum einen der Ex-
portzuwachs abschwacht und zum anderen die Binnen-
nachfrage nicht mehr beschleunigt expandiert.

Ausriistungsinvestitionen weiter aufwarts gerichtet

Die Unternehmen haben im vergangenen Jahr ihre Aus-
rUstungsinvestitionen weiter kraftig ausgeweitet. Gute
Absatz- und Gewinnerwartungen, gunstige Finanzie-
rungsbedingungen und eine hohe Kapazitdtsauslastung
haben wie schon 2006 eine Ausweitung der Produkti-
onsanlagen beférdert. Gegen Jahresende kam es zu-
satzlich zu einem Vorziehen von Investitionsprojekten,
weil sich viele Firmen die bis zum Jahresende 2007
befristete degressive Abschreibung noch sichern woll-
ten. Alles in allem sind die Ausrtstungsinvestitionen
2007 um 8,4 % gestiegen.

Zu Beginn des laufenden Jahres durfte die Investi-
tionstatigkeit deshalb vortibergehend an Schwung verlie-
ren, weil nunmehr die in das vergangene Jahr vorgezoge-
nen Investitionen fehlen. Im weiteren Verlauf wird sich die
positive Grundtendenz aber wieder durchsetzen. Die Er-
trags- und Bilanzsituation der Unternehmen ist nach wie
vor gut, die Eigendynamik des aktuellen Investitionsauf-
schwungs ist noch nicht gebrochen. Die Auftriebskrafte
sind als stérker einzuschatzen als die ddmpfenden Effek-
te, die sich aus dem hohen Olpreis und den méglichen
Auswirkungen der Finanzmarktturbulenzen auf die Kre-
ditbedingungen ergeben. Die zu Jahresanfang 2008 in
Kraft getretene Reform der Unternehmensbesteuerung
durfte die Investitionsneigung per saldo nur marginal
negativ beeinflussen. Empirische Untersuchungen zeigen,

dass die Ausrtstungsinvestitionen in Deutschland einen
ausgepragten und stabilen Zyklus von neun bis zehn
Jahren aufweisen. Insgesamt werden die Ausrtstungs-
investitionen im Jahr 2008 um 4,3 % steigen. Nach dem
letzten Hohepunkt des Investitionszyklus im Jahr 2000
ist die nachste konjunkturelle Wende friihestens im Jahr
2009 zu erwarten. Fur 2009 wird deshalb mit einem
Rickgang im Verlauf des Jahres gerechnet, im Jahres-
durchschnitt wird aber nochmals von einem Zuwachs
von etwa 2 % ausgegangen.

Bauinvestitionen wachsen moderat

Die milde Witterung am Jahresanfang 2007 hatte im
Baugewerbe zu einer beschleunigten Abarbeitung des
Auftragsvolumens gefuihrt, fehlende Anschlussauftrage
flhrten dann im zweiten Quartal zu einem kraftigen
Ruckgang der Bauinvestitionen. Danach hat sich die
Bautétigkeit wieder stabilisiert; im Jahresdurchschnitt
2007 ergab sich eine Zunahme von 2,0 %.

Obwohl im Wohnungsbau wegen der Abschaffung
der Eigenheimzulage und der Mehrwertsteuererhbhung
viele Aktivitaten in das Jahr 2006 vorgezogen worden
sind, ist es im vergangenen Jahr zu keinem Einbruch der
Investitionstatigkeit gekommen. Im Jahresdurchschnitt er-
gab sich eine leichte Zunahme um 0,3 %. Nach einem
mehrjahrigen Abschwung ist die konjunkturelle Grundten-
denz im Wohnungsbau nunmehr stabil und in den kom-
menden Jahren eher aufwarts gerichtet. Die Eigenheim-
nachfrage erholt sich gestitzt auf steigende Einkommen
der privaten Haushalte, der Geschosswohnungsbau wird
fur Anleger wieder attraktiver, Modernisierungs- und Sa-
nierungsmaBnahmen am Altbaubestand werden — bedingt
auch durch die hohen Energiepreise — positiv zu Buche
schlagen. FUr das Jahr 2008 ist mit einem Plus von
0,5 % zu rechnen, fur das Jahr 2009 mit einer Zunahme
von 1%.

Die Wirtschaftsbauinvestitionen wurden im Ver-
lauf des Jahres 2007 zUlgig ausgeweitet. Fruhindikatoren
wie Auftragseingdnge und Baugenehmigungen signa-
lisieren eine weitere Zunahme der gewerblichen Bau-
tatigkeit. Nach dem RuUckgang der Wirtschaftsbauin-
vestitionen seit 1995 hat sich im gewerblich genutzten
Baubestand viel Erweiterungs- und Erneuerungsbe-
darf aufgestaut, die Unternehmen nutzen jetzt die in-
vestitionsfreundlichen Rahmenbedingungen zur Anpas-
sung ihres Bautenbestandes an die Erfordernisse der
kommenden Jahre. Der Wirtschaftsbau dirfte deshalb
im gesamten Prognosezeitraum von einer anhaltend po-
sitiven Grundtendenz getragen werden. Flr das laufende
Jahr ist mit einer Zunahme um 3,9 %, fUr das Jahr 2009
um 2,0 % zu rechnen.
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Die offentlichen Bauinvestitionen werden im Progno-
sezeitraum weiter zunehmen. Hoéhere Steuereinnahmen
ermdglichen den Kommunen, mehr Bauvorhaben in An-
griff zu nehmen. Der Bund wird seine Investitionen in Ver-
kehrswege aufstocken und den Ausbau von Kinderta-
gesstatten fordern. Die staatlichen Bauinvestitionen
steigen in diesem Jahr um 2,7 % und im Jahr 2009 um
3,0 %. Alles in allem werden die Bauinvestitionen im Jahr
2008 um 1,8 % und im Jahr 2009 um 1,6 % zunehmen.

Privater Konsum steigt wieder

Der reale private Konsum ist im vergangenen Jahr um
0,3% gesunken. In den ersten Monaten des Jahres
waren in Reaktion auf die drastische Anhebung der
Mehrwertsteuer vor allem die K&ufe von langlebigen Ge-
brauchsguttern eingebrochen; hier hatten die Verbrau-
cher in betrachtlichem Umfang Ausgaben in das Jahr
2006 vorgezogen. Im weiteren Jahresverlauf sparten die
Verbraucher dann an teurer gewordenen Nahrungsmit-
teln. MaBgeblich fur die Konsumschwache war einmal
die Stagnation der realen verfligbaren Einkommen. Zwar
expandierten die realen Nettoldhne und -gehélter bei
hoheren Tarifverdiensten, steigendem Arbeitsvolumen
und einer geringeren Belastung mit Sozialbeitrdgen
merklich, und auch die realen Einkommen aus unterneh-
merischer Tatigkeit einschlielich der per saldo empfan-
genen Vermdgenseinkommen nahmen  konjunkturell
bedingt zu. Dagegen sanken die realen monetaren So-
zialtransfers deutlich. Die Leistungen beim Arbeitslosen-
geld gingen infolge ricklaufiger Empfangerzahlen weiter
spurbar zurtck. Auch sind die gesetzlichen Altersbezlige
real weiter kraftig gesunken, obwohl es zur Jahresmitte
erstmals seit drei Jahren wieder zu einer nominalen Ren-
tenerhéhung gekommen war. Zur Schwéche des priva-
ten Konsums hat aber auch beigetragen, dass sich die
Anschaffungsbereitschaft spuirbar vermindert hat; die
Sparquote ist um 0,3 Prozentpunkte gestiegen.

In diesem Jahr durfte sich die Konsumkonjunktur
bessern. Die Bruttoldhne werden mit 3 /2% in &hnlichem
Tempo wie im abgelaufenen Jahr expandieren. Zwar
durften die Effektivverdienste beschleunigt anziehen,
daflr weitet sich das Arbeitsvolumen aber nicht mehr so
kraftig aus. Der Anstieg der Nettoléhne wird sich auf 3 %
belaufen. Zwar ist der Beitragssatz in der Arbeitslosen-
versicherung seit Januar von 4,2 % auf 3,3 % gesenkt
worden; der Beitragssatz in der Pflegeversicherung wird
allerdings ab Juli von 1,7 % auf 1,95% erhoht. Hinzu
kommt, dass die Progression des Einkommensteuer-
tarifs voll greift. Die monetaren Sozialleistungen durften
wieder etwas zulegen. Hierzu tragt bei, dass die Alters-
renten aufgrund der Lohnentwicklung erneut angehoben

werden durften. AuBerdem steigen die Ausgaben fUr das
Elterngeld. Auch wird das BAf6G erhoht. Die arbeitslo-
sigkeitsbedingten Transfers werden sich dagegen erneut
rucklaufig entwickeln. Die entnommenen Gewinne und
Vermdgenseinkommen durften konjunkturbedingt mit
5"/,% recht kréaftig expandieren. Insgesamt werden die
verfugbaren Einkommen um 3,3% steigen, real um
1,3 %. Die Sparquote durfte wohl wieder etwas niedriger
als im vergangenen Jahr sein. Einem gréBeren Rick-
gang der Sparquote wirkt allerdings das Engagement fur
die private Altersvorsorge entgegen. Insgesamt wird der
reale private Konsum um 1,5 % steigen. Im Jahr 2009
durfte sich die Zunahme des realen Konsums bei etwas
schwéacherem Beschaftigungsaufbau, konjunkturell nied-
rigeren tariflichen Abschlusssatzen und unverdnderter
Sparquote auf 1% belaufen.

Verbraucherpreise ziehen kréftig an

Der Anstieg der Lebenshaltungskosten hat sich im Jahr
2007 durch die kraftige Anhebung des Regelsatzes der
Mehrwertsteuer, den erneuten Hohenflug der Rohdl-
preise und die Verteuerung von wichtigen Grundnah-
rungsmitteln spurbar beschleunigt. Zu Buche schlug zu-
dem die Einflhrung von Studiengeblhren in einigen
Bundeslandern. Insgesamt verteuerte sich die Lebens-
haltung im Jahr 2007 um 2,2 %.

Im Prognosezeitraum werden die Inflationsraten
zunéchst hoch bleiben. Die gestiegenen Olpreise werden
auf die Preise anderer Energietrager durchwirken; bei
Strom und Gas sind bereits kréftige Preiserhohungen an-
gekundigt. Auch bei Nahrungsmitteln ist noch mit weite-
ren Preissteigerungen zu rechnen. Zudem werden die
Lohnstickkosten bei den hier unterstellten hoheren tarif-
lichen Abschlusssatzen etwas rascher steigen, was in
den Preisen nach und nach weitergegeben werden
durfte. Gegenzurechnen ist allerdings, dass im Vorjah-
resvergleich die Mehrwertsteuererhdhung nicht mehr
wirksam ist. Zudem dampft der starke Euro. Alles in allem
dUrfte sich das Verbraucherpreisniveau im Jahresdurch-
schnitt 2008 um 2,3 % erhéhen. Im Jahr 2009 ist — nach
dem Durchwirken des gegenwartigen Preisschubs — mit
einer Inflationsrate um 17/>% zu rechnen.

Weitere Entlastung am Arbeitsmarkt

Die Arbeitsmarktlage hat sich im Jahresverlauf 2007 weiter
verbessert, die Beschaftigung ist deutlich gestiegen und
die Arbeitslosigkeit ist kraftig gesunken. Die Nachfrage
nach zusatzlichen Arbeitskraften wird sich in diesem Jahr
abgeschwacht fortsetzen. Der Zuwachs erfolgt — wie
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bisher — durch den Aufbau sozialversicherungspflichtiger
Beschéaftigung und ungeférderter Selbstandigkeit. Im
Zuge dessen werden auch mehr Minijobs entstehen. lhr
Anstieg durfte allerdings weniger dynamisch erfolgen als
bei der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung. Die
geférderte Selbstandigkeit geht im weiteren Prognose-
zeitraum aufgrund der oben genannten restriktiveren Re-
gelung beim Grindungszuschuss deutlich zurlick. Auch
die Beschéftigung in Ein-Euro-Jobs wird bei sinkenden
Arbeitslosenzahlen 2008 weiter leicht an Bedeutung ver-
lieren. Unterstltzt wird der Aufbau der Erwerbstéatigkeit
noch von der Senkung der Beitrdge zur Arbeitslosenver-
sicherung, was die Arbeitgeber bei den Lohnneben-
kosten entlastet. Alles in allem dUrfte die Erwerbstéatigkeit
im Jahresdurchschnitt 2008 nach dem Inlanderkonzept
um etwa 300.000 (0,7 %) auf knapp 40 Mill. ansteigen.
Das entspricht im Jahresverlauf noch einer Zunahme
um 210.000.

Die lebhafte Ausweitung der Erwerbstatigkeit hat er-
neut zu einem deutlichen Rickgang der Arbeitslosigkeit
gefuhrt. Nachdem die Zahl der Arbeitslosen im Jahr
2006 starker zurickgegangen war, als dies der Anstieg
der Erwerbstétigen angezeigt hatte, vollzog sich der Ab-
bau der Arbeitslosigkeit im vergangenen Jahr nun wieder
in etwa dem Tempo, in dem die Beschaftigung zunahm.
Flr den Prognosezeitraum wird der Abbau der Arbeitslo-
sigkeit an Dynamik einblUBen, da auch der Aufbau der
Erwerbstatigkeit langsamer vorankommt. Insgesamt
wird die Arbeitslosigkeit in 2008 um durchschnittlich
knapp 300.000 auf dann 3,49 Mill. sinken (vgl. Tab. 2).

Staatshaushalt 2007 erstmals wieder ausgeglichen -
keine weitere Verbesserung im Jahr 2008

Nur zwei Jahre, nachdem Deutschland zum vierten Mal
in Folge die Maastricht-Regel zum staatlichen Finanzie-
rungsdefizit (hdchstens 3 % des BIP) verletzt hatte, wies
der Staatssektor im Jahr 2007 einen ausgeglichenen
Haushalt auf. Bezogen auf das nominale BIP ergab sich
eine ,schwarze Null“. Dieser Erfolg ist zu einem groBen
Teil Ergebnis von konjunkturbedingten Mehreinnahmen
(in besonders hohem MaBe bei den gewinnabhangigen
Steuern) und Minderausgaben (hauptsachlich bei der Ar-
beitslosenversicherung). Aber auch die zahlreichen Kon-
solidierungsmaBnahmen haben erheblich dazu beigetra-
gen. Zu nennen sind hier die Anhebung des Regelsatzes
der Mehrwertsteuer, die Kirzung von Steuerverglnsti-
gungen, die Einspargesetze fur die Krankenversicherung
und die Leistungseinschrankungen beim Arbeitslosen-
geld.

In diesem Jahr wird sich die Verbesserung der staat-
lichen Finanzlage nicht fortsetzen. Sowohl auf der

Einnahmen- wie auch auf der Ausgabenseite wird die
Entwicklung ungunstiger als 2007 verlaufen. Der Einnah-
menzuwachs durfte mit knapp 2 % wesentlich geringer,
der Anstieg der Ausgaben mit reichlich 2% spurbar
hoéher ausfallen als im vergangenen Jahr. Zum einen ist
dies Folge der Unternehmensteuerreform, die betracht-
liche Steuerausfalle nach sich zieht; diese belaufen sich
nach offiziellen Schatzungen auf 6,6 Mrd. € oder knapp
0,3 % des Bruttoinlandsprodukts. Zum anderen sind zu-
satzliche Ausgaben bei monetaren Sozialleistungen und
Subventionen (z. B. Erhdhung des Kinderzuschlags und
der Ausbildungsforderung, Einflhrung eines Erwerbstati-
genzuschlags fur Geringverdiener, neue Beschaftigungs-
zuschusse fur Jungere und fur Langzeitarbeitslose,
Verldngerung der Bezugszeiten von Arbeitslosengeld I)
bereits beschlossen oder geplant. Hinzu kommen Leis-
tungsverbesserungen bei der Pflegeversicherung, die
sowohl die sozialen Sachleistungen als auch die mo-
netaren Sozialleistungen betreffen.

Der Anstieg der Steuereinnahmen (+2,3 % in Abgren-
zung der VGR) ist gréBtenteils auf die Entwicklung der
Lohnsteuer —im Gefolge der weiteren Beschaftigungszu-
nahme und beschleunigter Einkommensentwicklung —
und der Umsatzsteuer — bei verstarkter Zunahme des
nominalen privaten Konsums — zurlckzuflihren. Im Zu-
sammenhang mit der Unternenmensteuerreform sinken
hingegen die Korperschaftsteuer- und die Gewerbe-
steuereinnahmen stark. Die Einnahmen aus Sozialversi-
cherungsbeitragen werden um 1% steigen. Sie profitie-
ren von den Bruttoldhnen und -gehéltern, die nahezu in
gleichem Tempo expandieren wie 2007. Bremsend wirkt
hingegen der — insgesamt gesehen — sinkende Beitrags-
satz. In der Summe aller gesetzlichen Sozialversicherun-
gen wird dieser Satz mit 39,8 % erstmals seit 1995 die
Marke von 40 % unterschreiten. Die neuerliche Absen-
kung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung
fUhrt zu Mindereinnahmen von rund 7 Mrd. €, einen we-
sentlich geringeren Effekt hat die Anhebung des Bei-
tragssatzes zur sozialen Pflegeversicherung, die erst zur
Jahresmitte in Kraft tritt und Mehreinnahmen von etwa
1,3 Mrd. € bringt.

Die Beschleunigung des Ausgabenanstiegs wird im
Wesentlichen von den monetaren Sozialleistungen und
den Arbeitnehmerentgelten verursacht. Bei den Sozial-
leistungen, die um knapp 1% steigen werden, schlagt zu
Buche, dass die arbeitsmarktbedingten Transferzahlun-
gen nicht mehr im gleichen Ausmafi wie 2007 sinken,
weil sich die Dynamik auf dem Arbeitsmarkt deutlich ver-
langsamt und Leistungen verbessert werden (Bezugs-
dauer von Arbeitslosengeld I) oder neu eingeflihrt wer-
den sollen (z.B. Erwerbstatigenzuschlag). AuBerdem
werden die Altersrenten weiter angehoben werden. Zu-
dem fallen zusétzliche Ausgaben an durch die Anhebung
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des Kinderzuschlags, der BAf6G-Satze und der Leis-
tungsbetrage in der hauslichen Pflege sowie durch die
zeitliche Uberschneidung von frilherem Erziehungsgeld
und neuem Elterngeld. Auch die vom Staat gezahlten Ar-
beitnehmereinkommen durften wegen hoherer Tarifab-
schlisse starker steigen. Ausgaben mindernd wirken im
Vorjahresvergleich dagegen die im Jahr 2007 geleisteten
Einmalzahlungen und die Entlastung bei den Arbeitge-
berbeitrdgen zur Sozialversicherung. Die Zahl der Be-
schaftigten durfte insgesamt gesehen leicht zunehmen,
da in einigen Bereichen (z. B. Kinderbetreuung) Engpés-
se bestehen. Alles in allem durften die Arbeitnenmerent-
gelte um 2/, % steigen.

Auch die staatlichen Investitionen werden 2008 wei-
ter ausgeweitet. Eine wichtige Rolle spielt hier der vorge-
sehene Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen. Der
kréftige Anstieg der sonstigen laufenden Transfers um
knapp 9% ist den Zahlungen an die EU geschuldet
(Mehrwertsteuereigenmittel), die um 2/, Mrd. € steigen
sollen.

Die fur das Jahr 2009 skizzierte gesamtwirtschaftli-
che Entwicklung mit einem Anstieg des realen BIP etwa
im Ausmal3 des Potenzialwachstums impliziert, dass der

Finanzierungssaldo des Staates (in Relation zum nomi-
nalen BIP) nahezu auf dem gleichen Niveau bleibt wie
2008. Fur den Staat als Ganzes kann erneut ein ausge-
glichener Haushalt erwartet werden. Die Prognose ist
allerdings in mehrfacher Hinsicht mit erheblicher Unsi-
cherheit behaftet. Mdglicherweise ist mit gréBeren Anhe-
bungen von Sozialleistungen zu rechnen. So ist derzeit
far 2009 eine Erhdhung von Kindergeld und Kinderfrei-
betragen im Gesprach. Darlber hinaus werden durch die
Etablierung des Gesundheitsfonds im Zuge der Gesund-
heitsreform und durch die Abgeltungsteuer auf Kapital-
ertrage und VerauBerungsgewinne bisher unbekannte
neue Elemente eingeflihrt, deren fiskalische Effekte der-
zeit noch nicht klar abzuschétzen sind.

1 Geklrzte Fassung der ifo Konjunkturprognose von Dezember 2007,
vgl. K. CARSTENSEN, W. NiErHAUS, S. HENZEL, O. HOLSEWIG, E. LANGMANTEL,
J. Mavr, W. MeisTer, H.-W. SINN, A. STANGL, D. ULBRICHT, M. RUSCHINSKI
und T. WOLLMERSHAUSER, ifo Konjunkturprognose 2008: Konjunktur ver-
liert an Fahrt, in: ifo Schnelldienst, 24/2007, S. 9-58.
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Bestimmungsfaktoren der Unterschiede
einzelbetrieblicher Exportaktivitaten in Ost- und

Westdeutschland

Sabine Engelmann und Michaela Fuchs*

Die Exportaktivitaten der ostdeutschen Betriebe nehmen
von Jahr zu Jahr zu. Die Ausfuhren aus den neuen Bun-
deslandern stiegen in den letzten sechs Jahren jahres-
durchschnittlich um 14,7 % an und Ubertrafen damit das
westdeutsche Exportwachstum (6,5 %) um mehr als das
Doppelte [vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT (2001, 2007)].
Die Exportquote — der Anteil des Auslandsumsatzes
am Gesamtumsatz — im verarbeitenden Gewerbe, das
den groBten Teil der ausgefihrten Waren stellt, dagegen
erhdhte sich zwischen den Jahren 2000 und 2006 in
den neuen Bundeslandern zwar von 21,6 % auf 29,4 %,
liegt aber weiterhin deutlich unter der Exportquote der
westdeutschen Industrie, die im Jahr 2006 43,5 % er-
reichte.

Dieser Artikel zeigt mégliche Ursachen fur die gerin-
gere Auslandsbeteiligung der ostdeutschen Betriebe im
Vergleich zu den Betrieben in den alten Bundeslandern
auf. Die Analyse erfolgt auf der einzelbetrieblichen Ebene
und beleuchtet zwei Aspekte. Da es in den neuen Bun-
deslandern vergleichsweise weniger Betriebe gibt, die
Uberhaupt exportieren, wird in einem ersten Schritt her-
ausgearbeitet, welche Faktoren flr die Beteiligung der
Betriebe am Exportgeschaft verantwortlich sind. Fir die-
jenigen Betriebe, die im Ausland aktiv sind, erfolgt dann
in einem zweiten Schritt die Untersuchung der Frage,
welche Bestimmungsgrinde fur die Hohe der Export-
quote relevant sind. Eine Dekomposition der Schatz-
ergebnisse zeigt dabei, inwieweit die Unterschiede in der
Entscheidung zu exportieren einerseits und in der Export-
intensitat andererseits auf die in der Analyse erfassten
betriebsspezifischen Faktoren und auf weitere Ursachen
zurlickzufuhren sind. Dies ist gerade mit Blick auf die
Konzipierung von MaBnahmen der Wirtschafts- und For-
derpolitik wichtig zu wissen, denn soweit die Unterschie-
de in der Exporttatigkeit von ost- und westdeutschen
Betrieben im Wesentlichen auf Betriebscharakteristika
wie BetriebsgroBBe oder Branchenzugehorigkeit zurtick-
gefuhrt werden kénnen, sind die Einflussmdglichkeiten
der Wirtschaftspolitik beschrankt. Anders sieht es hin-
gegen aus, wenn hierflr andere Faktoren — wie etwa
Unterschiede in der Ressourcenausstattung, im Moder-
nitdtsgrad der hergesteliten Produkte oder schlicht die
Nachwirkungen der Transformationshistorie — verantwort-
lich zu machen sind.

Bisherige empirische Ergebnisse

Zur auBenwirtschaftlichen Verflechtung Sachsens und
der anderen neuen Bundeslander existieren etliche Stu-
dien, die auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene anset-
zen. Sie verwenden Uberwiegend Informationen der amt-
lichen Statistik und analysieren die Exporte mittels der
AuBenhandelsstatistik oder der Industrieberichterstat-
tung [vgl. z.B. VOTTELER (2003)]. Wie WAGNER (1998,
S. 614) jedoch zu Recht anmerkt, vernachlassigen derart
aggregierte Daten die Heterogenitat der Firmen innerhalb
der einzelnen Wirtschaftszweige und kénnen deswegen
lediglich Aussagen Uber Einflussfaktoren im jeweiligen
Branchendurchschnitt treffen. Untersuchungen auf der
Basis von Mikrodaten zeigen aber, dass die Betriebe
auch innerhalb eng abgegrenzter Branchen (oder auch
anderer Merkmalsauspragungen) haufig sehr heterogen
sind. Studien, die die Bestimmungsfaktoren des Export-
verhaltens der deutschen Betriebe mit Hilfe von einzelbe-
trieblichen Daten analysieren, stammen vielfach von
WAGNER [vgl. z.B. WAGNER (1995, 1998)]." LEBER (2002)
analysiert die Einflussfaktoren des Exportverhaltens von
Betrieben des verarbeitenden Gewerbes auf Basis des
IAB-Betriebspanels getrennt nach Ost- und Westdeutsch-
land. Loose und Lubwic (2002) verwenden ebenfalls das
IAB-Betriebspanel, beschréanken ihre Untersuchung je-
doch auf die ostdeutschen Betriebe.

Die genannten Studien gelangen im Ergebnis zu fol-
genden Schlussfolgerungen?:

— Die Exportquote eines Betriebes steigt mit seiner
GroBe an, sinkt aber bei Uberschreitung einer optima-
len BetriebsgroBe wieder;

— Betriebe mit einem hoheren Anteil an gut qualifizier-
ten Mitarbeitern weisen eine héhere Exportquote auf
als Betriebe mit einer geringeren Humankapitalinten-
sitat;

— Je technologieintensiver ein Betrieb ist, desto héher ist
die Exportquote.

| * Michaela Fuchs ist wissenschaftliche Mitarbeiterin und Sabine Engel-
mann ist Doktorandin in der ifo Niederlassung Dresden.

ifo Dresden berichtet 1/2008



E Aktuelle Forschungsergebnisse

In der nachfolgenden 6konometrischen Analyse gehen
wir analog zu den genannten Studien vor, um mit Hilfe
von aktuellen Daten die Einflussfaktoren herauszustellen,
die fur die Exportbeteiligung und Exportquote der ost-
und westdeutschen Betriebe urséchlich sind. Da die Er-
gebnisse jedoch keine Ruckschllsse dartber zulassen,
welche dieser Faktoren fur die Unterschiede zwischen
Ost und West wesentlich sind, erweitern wir unsere
Schétzung mit einer Dekompositionsanalyse.

Theoretische Erklarungsansatze

Mit Hilfe von theoretischen Uberlegungen lasst sich ge-
nauer ermitteln, welche BestimmungsgréBen maBgeb-
lich die Exportaktivitdten der Betriebe beeinflussen.
Die Theorien des internationalen Handels bieten Er-
kldrungsansétze flr die Aufnahme von AuBenhandel so-
wie flr die Spezialisierung der Lander auf den Export
bestimmter Gter. Diese Theorien beziehen sich aller-
dings im Regelfall auf die aggregierte, nationale Ebene.
Das Heckscher-Ohlin-Modell erklart beispielsweise den
Zusammenhang zwischen der Humankapital- und Tech-
nologieintensitét eines Landes (allgemeiner: seiner Fak-
torausstattung) und seinen AuBenhandelsaktivitaten [vgl.
z.B. GanboLro (1994)]. Danach erklart sich das AusmalR
und die Art des AuBenhandels aus der unterschiedli-
chen Ausstattung von Landern mit Produktionsfakto-
ren. Sei Land A beispielsweise im Vergleich zu Land B
relativ reichlich mit Arbeit ausgestattet, Land B hingegen
verhaltnismaBig reichlich mit Kapital, so wird in Land A
aufgrund des dort haufiger vorkommenden Produktions-
faktors Arbeit der Lohnsatz niedriger sein als in Land B,
was zu niedrigeren Kosten und einem entsprechend
geringeren Relativpreis fUr arbeitsintensiv erzeugte GU-
ter fUhrt. Diese relativen Unterschiede in den Gterprei-
sen fUhren dazu, dass Land A sich auf die Produktion
arbeitsintensiver Guter spezialisiert und diese expor-
tiert, wahrend Land B sich auf die Herstellung kapital-
intensiver Produkte konzentriert. Deutschland ist ver-
gleichsweise reichlich mit gut ausgebildeten Arbeitskraf-
ten ausgestattet und der Stand des technologischen
Wissens befindet sich im Vergleich zu anderen Landern
auf einem sehr hohen Niveau [vgl. WAGNER (1998), S. 616].
Dies erklart also die Konzentration der deutschen Wirt-
schaft auf humankapitalintensive und technologieinten-
sive Exportprodukte.

Diese Erklarungsansatze lassen sich zwar nicht un-
mittelbar auf die einzelbetriebliche Ebene Ubertragen, da
die Faktorpreise hier als gegeben anzunehmen sind. Da
jedoch unter sonst gleichen Umstanden das Unterneh-
men einen Kostenvorteil hat, das den gesamtwirtschaft-
lich reichlicher vorhandenen und deswegen preisgunsti-

geren Produktionsfaktor intensiver einsetzt, gelten die
Schiussfolgerungen des Heckscher-Ohlin-Modells  auf
der einzelbetrieblichen Ebene analog. Von daher ist
anzunehmen, dass Betriebe einer Branche, die Uber
einen relativ hohen Anteil an qualifizierten Arbeitskraften
verfugen und technologieintensiv sind, einen hoheren
Auslandsumsatz aufweisen als andere Betriebe der glei-
chen Branche.

Eine wesentliche Determinante seiner Exportver-
flechtungen kénnen auch die Innovationsaktivitéten eines
Betriebes darstellen.® So formuliert die Theorie des Pro-
duktlebenszyklus eines Betriebes [VERNON (1966), KRUG-
MAN (1979)], dass industrialisierte Lander kontinuierlich zu
Innovationen gezwungen sind. Ansonsten werden ihre
Produkte von Landern, in denen Arbeit relativ billiger ist,
imitiert und zu niedrigeren Preisen verkauft, was zu Las-
ten der Weltmarktanteile der Industrielander geht. Dieser
Trend wird noch dadurch verstérkt, dass Forschungs-
und Entwicklungsaufwendungen bei bloBer Imitation
nicht anfallen. Ubertragt man diese Uberlegungen auf die
einzelbetriebliche Ebene, so ist zu vermuten, dass inno-
vationsstarke Unternehmen in geringerem MaBe dem
Imitationswettbewerb ausgesetzt sind und deswegen
tendenziell eine hdhere Exportquote aufweisen als ande-
re Unternehmen.

In der Regel gehen die Theorien des internationalen
Handels von einem reprasentativen Betrieb aus. Unter-
suchungen mit Mikrodaten haben jedoch gezeigt, dass
eine groBe Heterogenitat zwischen den einzelnen Betrie-
ben herrscht [vgl. z. B. WAGNER (1995)]. Es sollten daher
fir die Analyse der Exportdeterminanten auf einzel-
betrieblicher Ebene weitere Erklarungsansatze heran-
gezogen werden, die explizit auf betriebsspezifische
Charakteristika abstellen. Dazu ist zum einen die Be-
triebsgroéBe zu zahlen, denn die Exportaktivitdten eines
Betriebes sind oft mit Fixkosten verbunden, die un-
abhangig vom AusmaB der AuBenhandelsaktivitaten
anfallen. Hierunter sind z.B. die Marktforschung im
Ausland, der Aufbau einer Exportabteilung oder die An-
passung der Produkte an spezifische Erfordernisse des
auslandischen Marktes zu verstehen. Da diese Fixkosten
bei groBeren Produktionsmengen nicht so stark ins Ge-
wicht fallen, ist anzunehmen, dass groBere Betriebe
ein stéarkeres Auslandsengagement aufweisen als kleine
Betriebe [vgl. auch HirscH (1971)]. Allerdings durfte sich
dieser positive Effekt mit zunehmender BetriebsgroBe
abschwéachen, da mit ihr auch die Koordinationskosten
zunehmen.

RopPer et al. (2006) verweisen auf die mogliche Ab-
hangigkeit der Exporttatigkeit vom Eigentumsstatus.
Ihre Ergebnisse zeigen deutliche Unterschiede zwischen
den Determinanten des Exportverhaltens irischer Betrie-
be in inlAndischem und auslandischem Eigentum auf.
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Auf einen insbesondere flr Ostdeutschland relevanten
Zusammenhang zwischen der Uberregionalen Absatz-
struktur und dem Eigentlimerstatus der Betriebe gehen
Loose und Lubwig (2002) ein.

Der organisatorische Status des Betriebs ist ein weiterer
betriebsspezifischer Aspekt, der Einfluss auf das Aus-
landsengagement haben kann. Ein Verbundbetrieb kann
von GrdBenvorteilen profitieren und auf die Forschung
und Entwicklung zurtickgreifen, die im Unternehmenssitz
betrieben wird. Er kann sich auf die Exportabteilung des
Mutterunternehmens beziehen und somit seine mit den
Exporten verbundenen Fixkosten senken. RopPer et al.
(2006) betonen die potenziellen Vorteile, die die Einbin-
dung eines Betriebes in einem gréBeren Unternehmen
mit sich bringt. Auch BERNARD und JENSEN (1995) finden,
dass Unternehmen, die Teil eines multinationalen Unter-
nehmens sind, eher Exportaktivitdten aufweisen. LOOSE
und Lubwig (2002, S. 11) sowie LeBer (2002) dagegen
argumentieren, dass der Erwerb der DDR-Staatsbetriebe
durch Konzerne zur Integration der Betriebe in die inter-
ne, Uberregional und international ausgerichtete Arbeits-
teilung fuhren kann. Der einzelne Betrieb kann lediglich
spezialisierte Funktionen erflllen und somit eigenstandi-
ge Exportaktivitdten nicht oder nur in beschranktem Aus-
maB wahrnehmen*. Somit lasst sich ein eindeutiger Wir-
kungszusammenhang zwischen der Betriebsstruktur
und dem Auslandsengagement eines Betriebes nicht
formulieren.

SchlieBlich ist auch die Zugehorigkeit zu einer be-
stimmten Branche zu bertcksichtigen. Neben generel-
len Strukturunterschieden zwischen einzelnen Branchen
koénnen sich hier weitere fur den Exporterfolg relevante
Faktoren niederschlagen, so etwa unterschiedlich ho-
he Transportkosten oder differierende Handelsbeschran-
kungen. Auch die oben genannten Uberlegungen zur
sektoralen Spezialisierung von Volkswirtschaften bei in-
tegrierten Mérkten sollten sich vor allem in branchenspe-
zifischen Unterschieden in der Exporttatigkeit nieder-
schlagen.

RoBeRrTs und TyBouT (1997) weisen zudem darauf hin,
dass auch das Alter der Betriebe fur den Exportumfang
bedeutsam ist. Betriebe mit lAngerem geschichtlichem
Hintergrund weisen haufiger Exportaktivitaten auf als Be-
triebe, die erst kurzlich auf dem Markt aktiv wurden. Dies
ist dadurch zu erkldren, dass fur ein Engagement im
Ausland haufig neben Erfahrung auch etablierte Kontak-
te zu ausl@ndischen Zwischenhandlern und Abnehmern
erforderlich sind, sodass junge Unternehmen diesbezlg-
lich benachteiligt sind.

Zusammenfassend sind es also folgende Faktoren,
von denen ein Einfluss auf das betriebliche Exportver-
halten erwartet werden kann: Humankapitalausstattung,
Technologieausstattung, Innovationsaktivitaten, Betriebs-

gréBe, funktionale Betriebsstruktur, Eigentlimerstatus,
Branchenzugehdrigkeit und Alter der Betriebe.

Datengrundlage und Variablen

Datengrundlage der nachfolgenden Analyse bildet das
IAB-Betriebspanel. Dieses griindet sich auf eine jahrlich
wiederholte freiwillige Betriebsbefragung mit in der Regel
mundlichen Interviews, an dem im Jahr 2004 insgesamt
15.689 Betriebe beteiligt waren. Es wird seit 1993 in den
alten und seit 1996 auch in den neuen Bundeslandern
erhoben. Grundgesamtheit der Stichprobenziehung sind
die Betriebe der Betriebsdatei der BUNDESAGENTUR FUR
ARBEIT, in der alle Betriebe mit mindestens einem sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten enthalten sind [vgl.
dazu BELLMANN et al. (2002)]. Das Betriebspanel bietet
neben allgemeinen Angaben zum Betrieb unter anderem
Informationen zu Geschaftspolitik und -entwicklung, Be-
schaftigungsentwicklung, Personalstruktur, Investitionen,
offentlicher Foérderung und Innovationen. Neben einem
von Jahr zu Jahr gleich bleibenden Fragenblock kom-
men in jeder Welle Sonderfragen zu einem thematischen
Schwerpunkt hinzu.

Unter dem Fragenkomplex zur Geschéaftspolitik und
Geschéftsentwicklung befindet sich unter anderem die
Frage nach der regionalen Verteilung des Umsatzes. Auf
die Frage ,Wie viel Prozent Ihres Umsatzes im Jahr xxxx
entfielen auf die einzelnen Regionen dieser Liste?" kon-
nen die Betriebe Angaben zu den alten und den neuen
Bundeslandern einschlieBlich Berlin, den Landern der
Europaischen Wahrungsunion, den neuen EU-La&ndern
und dem ubrigen Ausland geben. Die Exportquote, die
als abhangige Variable in die 6konometrischen Schat-
zungen eingeht, wird hier als Anteil des Auslandsumsat-
zes am gesamten Umsatz berechnet. Dabei wird nicht
danach unterschieden, in welche Regionen ein Betrieb
seine Waren ausfuhrt. Vielmehr erfolgt eine Addition aller
prozentualen Angaben, die auf die drei auslandischen
Destinationen entfallen.

Die nachfolgende Analyse beruht auf Angaben der
Betriebe fur das Jahr 2004. Da sich jedoch die Frage
nach der regionalen Verteilung der Umséatze auf das Vor-
jahr bezieht, wird diese Information aus der Befragungs-
welle 2005 herangezogen. Aus diesem Grund werden die
Wellen der Jahre 2004 und 2005 zusammengespielt und
nur die Betriebe betrachtet, die in beiden Jahren an der
Befragung teilgenommen haben. Des Weiteren werden nur
die Betriebe des verarbeitenden Gewerbes in die Analyse
mit einbezogen. Insgesamt liegen damit Angaben zu 1.552
Betrieben in den alten und 1.384 Betrieben in den neuen
Bundeslandern vor. Hochgerechnet auf die Grundgesamt-
heit entspricht das rund 196.000 bzw. 40.000 Betrieben.
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Die in der nachfolgenden Analyse bertcksichtigten Varia-
blen, die zur Erklarung des unterschiedlichen Auslands-
engagements der west- und der ostdeutschen Betriebe
herangezogen werden, sind die folgenden:

— Die Ausstattung eines Betriebes mit Humankapital wird
durch den Anteil der Facharbeiter und qualifizierten
Angestellten an allen Beschéftigten approximiert. Ab-
geleitet aus den oben dargelegten theoretischen Uber-
legungen sollte die Exportquote eines Betriebes mit
zunehmender Ausstattung mit Humankapital steigen.

— Die Technologieausstattung der Betriebe wird tber An-
gaben zur Investitionstatigkeit in EDV und luK-Technik
und in Produktionsanlagen beschrieben ® Die Exportquo-
te sollte mit der Investitionstéatigkeit und dementspre-
chend guten technischem Stand der Anlagen steigen.

— Innovationsaktivitdten der Betriebe werden Uber die
Variablen ,Verbesserung oder Weiterentwicklung eines
Produkts in den letzen zwei Jahren®, ,Neuaufnahme
eines Produktes ins Angebot, das bereits vorher auf
dem Markt war”, ,Aufnahme eines vollig neuen Pro-
duktes ins Angebot, fir das ein neuer Markt geschaf-
fen werden muss” und ,Betrieb befasst sich mit FUE®
beschrieben. Ausgehend von obigen theoretischen
Uberlegungen sollte die Exportquote mit der Innova-
tionsaktivitat steigen.

— Die Bestimmung der BetriebsgréBe erfolgt Uber die
Gesamtzahl der Beschaftigten zum 30. 06. 2004. Laut
Theorie ist zu erwarten, dass die Exportquote mit der
GréBe der Betriebe steigt. Zur Uberpriifung einer
Degression dieses BetriebsgroBeneffekts wird die
Beschéftigtenzahl zusatzlich auch in quadrierter Form
in die Schatzung aufgenommen.

— Die Betriebe kénnen unabhéangig, eigenstandig oder
als Verbundbetrieb organisiert sein.

— Angaben zum Eigentumsstatus der Betriebe erlauben
eine Unterteilung in Betriebe in inlandischem Besitz
und in Betriebe in auslandischem Besitz.

Bei der Unterteilung nach Branchen werden drei Wirt-
schaftsbereiche innerhalb des verarbeitenden Gewerbes
unterschieden (Vorleistungsgltergewerbe, Verbrauchs-
und Gebrauchsgutergewerbe sowie InvestitionsgUterge-
werbe). Da die Branchenstruktur in Form von Dummy-
Variablen modelliert wird, tauchen in den nachfolgenden
Schéatzungen nur zwei Branchen (Vorleistungs- und Inves-
titionsgUtergewerbe) auf.

Die Ergebnisse der Betriebsbefragungen fur das 1AB-
Betriebspanel erlauben es nicht, das Alter der Betriebe in
geeigneter Form in die Analyse aufzunehmen. Daher
kann diese Variable im Folgenden nicht als Erklarungsan-
satz berlicksichtigt werden. Tabelle 1 gibt eine Ubersicht
Uber die verwendeten Variablen.

Deskriptive Analyse des Exportverhaltens

Im Folgenden wird zundchst in deskriptiver Form die
Hohe der betrieblichen Exporttatigkeiten den in Tabelle 1
aufgezahlten Merkmalen gegentbergestellt. Eine Hoch-
rechnung auf die Grundgesamtheit der deutschen Be-
triebe erfolgt dabei aus technischen Grinden nicht.
Abbildung 1 zeigt die durchschnittliche Exportquote der
exportierenden Betriebe und den Anteil der exportieren-
den Betriebe an allen Betrieben gegliedert nach einzel-
nen BeschaftigtengréBenklassen. Grundsatzlich steigt
der Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz mit
der BetriebsgroBe an. Ebenso nimmt der Anteil exportie-
render Betriebe mit zunehmender GréBenklasse in Ost-
wie in Westdeutschland zu. Wahrend die Exportquote in
den kleinen Betrieben Ost- und Westdeutschlands noch
ahnlich hoch ist, ergeben sich bei den groBeren Betrie-
ben jedoch deutliche Unterschiede. Die groBte Spann-
weite ist bei den groBeren Betrieben mit 200 bis 400 Be-
schaftigten ersichtlich. Hier liegt die Exportquote der
ostdeutschen Betriebe (26 %) um 14 Prozentpunkte un-
ter derjenigen der westdeutschen Betriebe (40 %). Hin-
gegen ist der Anteil der Betriebe, die Uberhaupt exportie-
ren, in Ostdeutschland und in Westdeutschland in
nahezu allen GréBenklassen ahnlich. Lediglich bei den
ganz kleinen und den ganz groBen Betrieben ergeben
sich augenféllige Unterschiede.

Unterschiede in den Exportaktivitdten und in den An-
teilen exportierender Betriebe ergeben sich auch diffe-
renziert nach dem Eigentimerstatus (vgl. Abb. 2). Die
exportierenden Betriebe in auslandischem Eigentum
weisen sowohl in den alten wie auch in den neuen Bun-
deslandern eine deutlich hdhere Exportquote auf als Be-
triebe in inlAndischem Eigentum, was damit zu tun hat,
dass diese Betriebe typischerweise in die Auslandsver-
flechtungen ihrer Muttergesellschaften im Ausland einge-
bunden sind. Allerdings ist das Auslandsengagement
der ostdeutschen Betriebe auch hier geringer als das
ihrer westdeutschen Gegenstlicke, was darauf hindeu-
tet, dass ein nicht unbetrachtlicher Anteil der auslandi-
schen Investoren in Ostdeutschland diesen Standort ge-
wahlt hat, um primdr den lokalen Markt zu bedienen.
Auch der Anteil der im Export tatigen Betriebe ist in bei-
den Landesteilen bei Betrieben in auslandischem Besitz
deutlich héher als bei rein deutschen Betrieben. Beson-
ders in den neuen Landern sind viele der Betriebe mit
deutschen Eigentimern nicht im Export tatig, was freilich
auch mit der Tatsache zu tun hat, dass es sich hierbei
haufig um eigensténdige ostdeutsche Unternehmen
ohne Konzernanbindung handelt.

Die Betriebsstruktur stellt ndmlich ebenfalls einen wich-
tigen Einflussfaktor auf das Auslandsengagement der
Betriebe dar. Wie Abbildung 3 zeigt, weisen eigenstandige
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Tabelle 1: Ubersicht iiber die Erklirungsansitze

Humankapitalausstattung

Technische Ausstattung

Innovationsaktivitdaten

BetriebsgroBe

Betriebsstruktur

Eigentiimerstatus

Branchenzugehdrigkeit

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

Anteil der qualifizierten Angestellten
und Facharbeiter an allen Beschéftigten

Investitionen in EDV und luK-Technik

Investitionen in Produktionsanlagen

Verbesserung oder Weiterentwicklung
eines Produkts in den letzen 2 Jahren

Neuaufnahme eines Produkts ins
Angebot, das bereits vorher auf dem
Markt war

Aufnahme eines vollig neuen Produkts
ins Angebot, flr das ein neuer Markt
geschaffen werden muss

Betrieb befasst sich mit FUE

BetriebsgroBe

BetriebsgroBe quadriert

Unabhangiges, eigenstandiges Unter-
nehmen vs. Unternehmenszentrale
mit Niederlassungen oder Niederlas-
sung eines Unternehmens

Betrieb ist in inlandischem oder aus-
landischem Eigentum

Vorleistungsguterindustrie

Investitionsguterindustrie
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Anteil der Angestellten fUr qualifi-
zierte Tatigkeiten, die entweder eine
abgeschlossene Lehre oder eine
vergleichbare Berufsausbildung
oder -erfahrung oder die einen
Hochschul- oder Fachhochschul-
abschluss erfordern

Dummy (1: Betrieb hat Investitionen
getatigt)

Dummy (1: Betrieb hat Investitionen
getatigt)

Dummy (1: ja)

Dummy (1: ja)

Dummy (1: ja)

Dummy (1: ja)

Zahl der Beschaftigten
zum 30.06.2004

Zahl der Beschaftigten
zum 30.06.2004 quadriert

Dummy (1: unabhangiges,
eigenstandiges Unternehmen)

Dummy (1: Betrieb ist in
inlandischem Eigentum)

Dummy
(1: Vorleistungsguterindustrie)

Dummy
(1: Investitionsguterindustrie)
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Abbildung 1: Exportquote und Anteil der exportierenden Betriebe nach einzelnen GroBenklassen
(Angaben in %)
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Quellen: IAB-Betriebspanel 2004, Berechnungen des ifo Instituts.

Abbildung 2: Exportquote und Anteil der exportierenden Betriebe nach Eigentiimerstatus (Angaben in %)
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Betriebe in inlandischem Eigentum Betriebe in auslandischem Eigentum

O Anteil Exportbetriebe Ost B Anteil Exportbetriebe West O Exportquote Ost B Exportquote West

Quellen: IAB-Betriebspanel 2004, Berechnungen des ifo Instituts.
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Betriebe eine geringere Exportquote auf als Verbundbe-
triebe, die Teile von gréBeren Unternehmen sind. Dies gilt
fUr die west- als auch fUr die ostdeutschen Betriebe, wo-
bei die letzteren wiederum eine geringere Exportinten-
sitat besitzen. Analog zeigt sich dies auch flr die Anteile
an Exportbetrieben in Ost und West. Der Anteil an Ex-
portbetrieben ist unter eigensténdigen Betrieben gerin-
ger als unter Verbundbetrieben, wobei ostdeutsche Ex-
portbetriebe vergleichsweise schwach vertreten sind.

Bestimmungsfaktoren der Exportentscheidung

Da sich die einzelnen in der deskriptiven Analyse heraus-
gearbeiteten Faktoren in ihrem Einfluss Uberlagern kén-
nen, wird im Folgenden eine dkonometrische Analyse
durchgefuhrt. Diese dient dazu zu bestimmen, welche
der in Tabelle 1 aufgefuhrten Merkmale in besonderem
MaBe die Exporttatigkeit der Betriebe beeinflussen.
Hierzu wird zunachst eine (multivariate) Probit-Schét-
zung durchgefluhrt; diese dient dazu, die Determinanten
fUr die grundséatzliche Entscheidung fur ein Auslandsen-
gagement zu identifizieren. Hierzu wird eine dichotome
Variable konstruiert, die den Wert Eins erhalt, wenn ein
Betrieb exportiert (Y=1) und den Wert Null (Y=0), wenn er

nicht exportiert [vgl. auch GRrReene (2000), S. 813]. Wir
nehmen an, dass die 13 in Tabelle 1 aufgefUhrten Varia-
blen, die im Vektor v zusammengefasst sind, diese Ent-
scheidung erkldren, sodass

Prob (Y=1)=F(B"v)
Prob (Y=0)=1-F(3'v)

Der Parametervektor B reflektiert den Einfluss der im
Vektor v zusammengefassten Variablen auf die Wahr-
scheinlichkeit zu exportieren (Prob (Y=1)) oder nicht zu
exportieren (Prob (Y=0)). Da dem Probit-Modell ein nicht-
linearer Zusammenhang zwischen abhangiger und unab-
hangigen Variablen unterliegt, erfolgt die Schatzung von B
mit Hilfe des Maximum-Likelihood-Verfahrens. Die Schat-
zung wird entsprechend dem Untersuchungsziel ge-
trennt flr Ost- und fur Westdeutschland durchgefihrt.
Die Schatzergebnisse in Tabelle 2 zeigen, dass sich
die Einflussfaktoren auf die Exportentscheidungen west-
und die ostdeutscher Betriebe leicht unterscheiden. So
steigt die Wahrscheinlichkeit, dass ein Betrieb in den alten
Bundeslandern Exportaktivitdten aufweist, mit seinem
Anteil an qualifizierten Arbeitskraften an. FUr die ostdeut-
schen Betriebe ist dieser Zusammenhang hingegen nicht
signifikant, die Humankapitalausstattung leistet also

Abbildung 3: Exportquote und Anteil der exportierenden Betriebe nach der Betriebsstruktur (Angaben in %)
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Quellen: IAB-Betriebspanel 2004, Berechnungen des ifo Instituts.
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keinen Erklarungsbeitrag fur die einzelbetriebliche Export-
entscheidung.

Demgegenuber wirkt sich im Einklang mit den oben
dargestellten theoretischen Erklarungsanséatzen in bei-
den Teilen Deutschlands die technische Ausstattung po-
sitiv auf das Exportverhalten der Betriebe aus. Sowohl
die Investitionen in EDV und luK-Technik als auch die
Investitionen in Produktionsanlagen weisen positive und
hoch signifikante Koeffizienten aus. Die Ergebnisse zum
Zusammenhang zwischen Innovationsaktivitaten und
Auslandsaktivitaten sind indes eher gemischt. Die beiden
Variablen, welche die Neuaufnahme eines Produktes in
das Sortiment eines Betriebes abdecken, stellen sich als
nicht signifikant heraus. Dagegen lassen sich eindeutig
positive Auswirkungen der Verbesserung oder Weiter-
entwicklung eines Produktes auf die Aufnahme von Ex-
porten feststellen. Auch ist die Wahrscheinlichkeit, dass
ein Betrieb exportiert, hoher, wenn er sich mit For-
schungs- und Entwicklungstéatigkeiten befasst.

Interessanterweise spielt die BetriebsgroBe nur flr
die westdeutschen Betriebe eine Rolle, die aber auch
dort statistisch nicht sehr stark abgesichert ist. Zudem
nimmt die Exportwahrscheinlichkeit mit zunehmender
BetriebsgréBe nur unterproportional zu, wodurch die an-
gestellten theoretischen Uberlegungen zum Zusammen-
hang zwischen BetriebsgréBe und Exporttatigkeiten be-
statigt werden. Dass das Ergebnis fur die neuen Lander
dabei statistisch nicht signifikant ist, durfte auf die im
Ganzen vergleichsweise kleinbetriebliche Wirtschafts-
struktur zurlickzufUhren sein, sodass die Variabilitat der
Variablen hier fur die Schatzung nicht hinreichend ist [vgl.
Loost und Lubwia (2002), S. 10].

Darlber hinaus kann der fehlende Erklarungsgehalt
der BetriebsgroBe fur die ostdeutschen Betriebe zum Teil
auch mit den Besonderheiten in der Betriebsstruktur und
den Eigentumsverhaltnissen erklart werden. Da gerade
die kleinen Betriebe oftmals eigensténdig sind, wird der
Erklarungsbeitrag der BetriebsgroBe von diesen beiden
Variablen bereits abgedeckt. Diese beiden Determinan-
ten erweisen sich fUr die neuen Bundeslander als duBerst
relevant in der Erklarung, warum ein Betrieb exportiert;
fur die westdeutschen Bundeslander besitzt nur der
EigentUmerstatus einen signifikanten Erklarungsgehalt.
Bei ostdeutschen Betrieben, die entweder Unterneh-
menszentralen mit Niederlassungen oder aber selbst
Niederlassungen eines Unternehmens sind, ist die Wahr-
scheinlichkeit zu exportieren hoher als bei unabhangigen
und eigenstandigen Betrieben. Ebenso exportieren Be-
triebe in auslandischem Eigentum tendenziell &fter als
Betriebe in inlandischem Eigentum. Dies deckt sich mit
den oben angestellten Uberlegungen zur Einbindung von
Zweigbetrieben in die bestehenden Absatzstrukturen von
gréBeren Unternehmensverblnden.

SchlieBlich wirkt sich auch die Zugehorigkeit zur Inves-
titions- oder zur Vorleistungsguterindustrie (im Vergleich
zu Betrieben des Ver- und Gebrauchsglitergewerbes)
positiv auf die Wahrscheinlichkeit zu exportieren aus.

Bestimmungsfaktoren der Exportintensitat

Nachdem ersichtlich wurde, welche Faktoren die Ent-
scheidung fur die Aufnahme von AuBenhandelsaktivita-
ten Uberhaupt beeinflussen, soll nun untersucht werden,
von welchen BestimmungsgréBen die Hohe der Export-
quote beeinflusst wird. Als 6konometrisches Verfahren
findet hierbei die Tobit-Schatzung Anwendung. Sie ist
geeignet fur Modelle, bei denen die abhangige Variable
nur einen eingeschrankten Wertebereich zwischen Null
und Hundert (bzw. Eins) annehmen kann, wie es bei der
Exportquote der Fall ist. Die Schatzungen erfolgen dabei
ebenfalls getrennt fur Ost- und Westdeutschland und nur
fUr die Betriebe, die Uberhaupt einen Auslandsumsatz er-
zielt haben.
Die Schatzgleichung weist die folgende Form auf:

13
X=Bo+EB\V\+€
=1

X bezeichnet die Exportquote als abhéngige Variable,
und V gibt die 13 erkldrenden Variablen wieder, wie sie in
Tabelle 1 beschrieben sind. Tabelle 2 fasst die Schatzer-
gebnisse zusammen.

Vergleicht man die Ergebnisse der beiden Schatzun-
gen, so wird deutlich, dass die Bestimmungsfaktoren der
Hoéhe der Exporte teilweise deutlich von denen abwei-
chen, die fur die Exportentscheidung an sich wesentlich
sind. So liefert die Humankapitalausstattung einen statis-
tisch relevanten Beitrag fir das Ausmal3 des AuBenhan-
delsengagements sowohl der west- als auch der ost-
deutschen Betriebe. Dagegen spielt die technische
Ausstattung keine Rolle. Unter den Variablen, welche die
einzelbetrieblichen Innovationstatigkeiten abdecken, leis-
tet nur das Vorhandensein von Forschung und Entwick-
lung einen statistisch signifikanten positiven Erklarungs-
beitrag.

Die BetriebsgroBe spielt fir die Hohe der Exportquote
in West- wie auch in Ostdeutschland eine wichtige Rolle.
Je mehr Beschaftigte ein Betrieb aufweist, desto hdher
ist die Wahrscheinlichkeit, dass er aktiv auf den Auslands-
markten vertreten ist. Dass die Exportquote mit weiter
zunehmender BetriebsgréBe tendenziell wieder abnimmt,
ist hier fUr beide Regionen aber nicht nachzuweisen.

Die Betriebsstruktur leistet genauso fur die Exportent-
scheidung auch fur die Exporthéhe den erwarteten Erkla-
rungsbeitrag. Die negativen Vorzeichen betonen den Um-
stand, dass unabhéngige, eigenstandige Unternehmen
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Tabelle 2: Ergebnisse der Probit-Schatzungen (abhéangige Variable: Exportaktivitdt ja-nein) und Tobit-Schat-
zungen (abhédngige Variable: Exportquote) fiir das verarbeitende Gewerbe in West- und Ostdeutschland

_ Probit-Schatzung Tobit-Schatzung

Humankapitalausstattung

Anteil der qualifizierten Angestellten 0,00345** —0,00061 0,12883*** 0,12787**
Technische Ausstattung

Investitionen in EDV und luK-Technik 0,28295™** 0,35387*** -1,69515 0,69021
Investitionen in Produktionsanlagen 0,21943 0,32507** 3,54848 1,33025
Innovationsaktivitaten

Verbesserung oder Weiterentwick-

lung eines Produkts in den letzten 0,42418™** 0,40475* 1,00046 —-1,39491

2 Jahren

Neuaufnahme eines Produkts ins

Angebot, das bereits vorher auf —0,09037 —0,13335 -0,11328 -1,17846
dem Markt war

Aufnahme eines vollig neuen

s:gmz;ﬁ ;2%?}2%2;%3:;?” 0,07779 0,14423 0,38799 0,90008
muss

Betrieb befasst sich mit Fug 0,67159** 0,70708 10,24023** 5,39366™
BetriebsgroBe

Beschaftigtenzahl 0,00016* 0,00053 0,00357** 0,01618*
Quadrierte Beschéftigtenzahl —1,43e-08** —7,18e-08 —-1,75e-07 —-1,38e-06
Betriebsstruktur

Unabhangiges Unternehmen 0,01293 -0,21672** —5,75879*** —7,05596™**
Eigentiimerstatus

Inlandisches Eigentum —0,56171* -0,61142*** -8,60468*** -16,28723"**
Branchenzugehérigkeit

Investitionsguterindustrie 0,30289*** 0,38569*** 14,6329 4,14119
Vorleistungsindustrie 0,27963*** 0,54050"** 7,28738"* 1,46848
Konstante -0,49272*** -0,73117** 27,29381*** 35,94394***
Fallzahl 1.380 1.239 769 463

Anmerkung: ***, **, * zeigt die Signifikanz auf einem 1%, 5 %, 10 % Niveau an.

Quellen: IAB-Betriebspanel 2004, 2005; Berechnungen des ifo Instituts.
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im Vergleich zu Unternehmenszentralen mit Niederlassun-
gen oder Niederlassungen eines Unternehmens eine ge-
ringere Exportquote aufweisen. Ebenso wirkt sich die Tat-
sache, dass sich ein Betrieb in inlandischem Eigentum
befindet, negativ auf die Hohe der einzelbetrieblichen Ex-
portquote sowohl in den alten als auch in den neuen Bun-
deslandern aus. Bei der Branchenzugehorigkeit ist anzu-
merken, dass nur die westdeutschen Betriebe, die zu den
Investitions- oder Vorleistungsguterproduzenten z&hlen,
ein statistisch gesichertes groBeres Auslandsengagement
aufweisen als Betriebe anderer Branchen. In Ostdeutsch-
land ist ein solcher Einfluss hingegen nicht festzustellen.

Griinde fiir die geringeren Auslandsaktivitédten der
ostdeutschen Betriebe

Die vorangegangene 6konometrische Analyse hat deut-
lich gemacht, welche Faktoren fur die Entscheidung der
Betriebe, ob und in welchem AusmalB Auslandsaktivita-
ten aufzunehmen von Relevanz sind. Sie gibt jedoch
keine Auskunft darliber, welche Charakteristika es vor-
rangig sind, auf welche sich die diesbezuglichen Unter-
schiede zwischen den ost- und den westdeutschen Be-
trieben zurlckflhren lassen. Um hiertiber Aufschluss zu
erhalten, wird im Folgenden eine Aufgliederung der bei-
den Schatzergebnisse nach der Methode von BLINDER
(1973) und Oaxaca (1973) vorgenommen (vgl. Box).®

Box: Die Blinder-Oaxaca-Dekompositionsmethode

Die so genannte Blinder-Oaxaca-Dekomposition
gliedert die Unterschiede in der Exportentschei-
dung und Exporthéhe mit Hilfe eines Vergleichs von
Schétzergebnissen in eine erklarte und in eine un-
erklarte Komponente. Fur die Dekomposition wer-
den zwei Gruppen von Merkmalstragern gebildet,
die in unserem Fall die west- und die ostdeutschen
Betriebe sind. Zunachst wird der Anteil der Unter-
schiede in der Hohe der zu erklarenden Variable
abgeschatzt, der durch Unterschiede in den in Ta-
belle 1 beschriebenen Betriebscharakteristika er-
klart werden kann. Davon lasst sich dann die uner-
klarte Differenz unterscheiden. Sie kann auf andere
Faktoren zurlckgeflihrt werden, die entweder nicht
durch die hier verwendeten Variablen erfasst wer-
den oder aber gar nicht quantifizierbar sind.

Mit Hilfe der Blinder-Oaxaca-Dekomposition lassen sich im
Durchschnitt rund 46 % des Unterschieds zwischen den
ost- und westdeutschen Betrieben in der Entscheidung

zu exportieren auf Unterschiede in den beobachteten
Betriebsmerkmalen zurtckfUhren. Die unerklérte Differenz
betragt demnach 54 %. Die Vorteile der westdeutschen
Betriebe begriinden sich unter anderem in ihrer Human-
kapitalausstattung, aber auch in den etwas anders gela-
gerten Eigentumsverhéltnissen. Die Nachteile, welche
die ostdeutschen Betriebe insgesamt bei der Exportent-
scheidung aufweisen, werden jedoch durch den Stand
der technischen Ausstattung etwas gemildert.

Die Ost-West-Unterschiede in der Hohe der Export-
quote kdénnen mittels der Blinder-Oaxaca-Dekompositi-
onsmethode hingegen nur zu 30 % auf die erfassten be-
triebsinternen Charakteristika zurlickgefUhrt werden.
Einen groBen Einfluss auf die hdhere westdeutsche Ex-
porttatigkeit Uben, wie auch bei der Exporttatigkeit an
sich, die Eigentumsverhéltnisse aus. Das Ausmal des
Auslandsengagements scheint zudem auch mit der an-
ders ausgerichteten Branchenstruktur zusammenzu-
hangen, wie sie durch die Zugehdrigkeit der Betriebe
zur Investitions- oder zur Vorleistungsguterindustrie be-
schrieben wird.

Hinter der unerklarten Differenz in der Entscheidung
zu exportieren wie auch in der Hohe der Exportquoten
koénnen verschiedene Faktoren stehen. Darunter fallen
zum einen weitere Merkmale, die in den dkonometri-
schen Analysen nicht erfasst sind. So ist beispielsweise
die unterschiedliche Branchenstruktur in den alten und
den neuen Bundeslandern mit der BerUcksichtigung von
drei Branchen nur anndherungsweise erfasst; das |IAB-
Betriebspanel erlaubt jedoch aufgrund zu geringer Fall-
zahlen keine feinere Disaggregation. Die Branchenstruk-
tur kann insofern einen nicht unwesentlichen Einfluss
austiben, als in Ostdeutschland diejenigen Branchen
auch heute noch verhaltnismaBig stark vertreten sind, in
denen nicht oder nur vorrangig regional oder national
handelbare Guter produziert werden [vgl. DIW/ IfW/IWH
(1999), S.104]. Fur die generelle Erklarung der Export-
tatigkeit konnte es weiterhin eine Rolle spielen, ob sich
ein Betrieb in einer 1andlichen oder aber einer verdichte-
ten Region befindet und damit andere Zugange zu rele-
vanten Vermarktungsinformationen oder Infrastruktur-
einrichtungen hat. Auch das Alter eines Betriebs wurde
hier nicht erfasst. Zum anderen kénnen aber durchaus
Faktoren eine Rolle fUr die geringeren Auslandsaktivité-
ten der ostdeutschen Betriebe eine Rolle spielen, die
nicht oder nur schwer quantifizierbar sind und eher das
allgemeine Wirtschafts- und Gesellschaftsumfeld ab-
decken, in dem die Betriebe agieren.

Aus den 6konometrischen Ergebnissen fur die Export-
entscheidung und fir das AusmalB3 des Auslandsen-
gagements lassen sich einige wirtschaftspolitische
Handlungsempfehlungen ableiten. So kann eine starkere
Auslandsorientierung der ostdeutschen Wirtschaft wohl
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am ehesten dadurch erreicht werden, dass neben For-
schung und Entwicklung die Qualifizierung der Beschaf-
tigten weiter verbessert wird. Eine rein auf Beteiligung
an Auslandsmessen oder Vermarktungshilfen orientierte
Foérderung mag zwar in Einzelféallen als , Tréffner” dienen,
reicht aber vermutlich nicht aus, mehr Betriebe dazu zu
bringen, tats&chlich den Schritt auf die Auslandsmarkte
zu wagen und ihren Absatz dort spurbar auszuweiten.
Dartiber hinaus k&nnen Betriebskooperationen (im Sinne
einer verstarkten Vernetzung bis hin zur Grindung ge-
meinsamer Tochtergesellschaften fur den Vertrieb her-
gestellter Guter und Dienstleistungen) ein Weg sein, den
Absatz ostdeutscher Betriebe im Ausland zu erhdhen.
Dadurch kénnen sie unter Umstanden den Nachteil ihrer
verhaltnismaBig kleinen BetriebsgroBe in Bezug auf die
Exportaktivititen kompensieren. Vieles davon werden
die Betriebe allein bewerkstelligen kdnnen und mussen;
Anschubhilfen durch die Foérderpolitik von Bund und
Landern kénnen aber helfen, die Auslandsorientierung
ostdeutscher Betriebe noch schneller voranzubringen.

Zusammenfassung

Die Auslandsaktivitdten der ostdeutschen Betriebe, ge-
messen am Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamt-
umsatz, haben sich zwar in den letzten Jahren kontinu-
ierlich intensiviert, liegen jedoch weiterhin hinter denen
der westdeutschen Betriebe zurlick. Flr das geringere
Engagement der ostdeutschen Betriebe im Ausland sind
mehrere Faktoren ursachlich, die mit Hilfe einer Regres-
sionsschétzung und einer anschlieBenden Dekomposi-
tionsanalyse bestimmt werden konnen. Betriebsmerk-
male, welche die Exportentscheidung beeinflussen, sind
fUr Ost und West gleichermaBen die technische Ausstat-
tung, die Befassung mit Forschung und Entwicklung
(FUE) und die Branchenzugehorigkeit. Die BetriebsgroBe
ist nur fUr die westdeutschen Betriebe von Relevanz, wo-
hingegen fur die Betriebe in den neuen Bundeslandern
die Betriebsstruktur und die Eigentumsverhéltnisse einen
signifikanten Erklarungsbeitrag fur die Aufnahme von
Auslandsbeziehungen liefern.

Die 6konometrische Analyse ergibt des Weiteren,
dass auf die Hohe der Exportquote zum Teil andere be-
triebliche Merkmale einwirken als auf die Entscheidung
zu exportieren. Hier spielt die Ausstattung mit qualifizier-
ten Arbeitskréften eine groBe Rolle, ebenso wie FuE-
Aktivitaten. FUr die alten wie auch die neuen Bundes-
lander gilt zudem, dass die Exportquote mit zunehmen-
der BetriebsgroBe steigt. Grundsatzlich Gben zudem der
Status als Unternehmenszentrale mit Niederlassungen
oder als Niederlassung eines Unternehmens und ein
auslandischer Eigentimer einen positiven Einfluss aus.

Die Branchenzugehdrigkeit schlieBlich ist nur fur die west-
deutschen Betriebe von Bedeutung.

Die Dekompositionsanalyse macht deutlich, dass
rund 46 % im Ost-West-Unterschied zu exportieren und
30 % im Unterschied zwischen den Exportquoten durch
die in der 6konometrischen Analyse bertcksichtigten Be-
stimmungsfaktoren erklart werden kénnen. Ein genereller
Vorteil der westdeutschen Betriebe liegt in ihren anders
strukturierten Eigentumsverhéltnissen. Bei der Export-
entscheidung Ubt auBerdem noch die Humankapitalaus-
stattung einen Uberdurchschnittlichen Einfluss aus. Vor-
teile in der H6he der Exporte scheinen auBerdem mit der
anders ausgerichteten Wirtschaftsstruktur zusammenzu-
hangen. Der technische Stand der Ausstattung hingegen
befordert das Auslandsengagement der ostdeutschen
Betriebe.
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gerweise im Verbundbetrieb selbst stattfindet, sondern der Unterneh-
menszentrale zugeschlagen wird. Dadurch wird die wirtschaftliche
Aktivitédt des Verbundbetriebes nicht addquat erfasst.

5 Die Frage nach dem technischen Stand der Anlagen wird im IAB-Be-

triebspanel explizit gestellt, doch liegen die Befragungsergebnisse nicht

fur das Jahr 2004 vor. Daher wird in der folgenden Analyse auf die Anga-
ben der Investitionstétigkeit 2004 abgestellt, die am ehesten die Techno-
logieausstattung approximieren.

Die Blinder-Oaxaca Dekomposition hat ihren Ursprung in speziellen Be-
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ldndlichen oder aber in den agglomerierten Regionen der stidéstlichen

Staaten der USA angesiedelt sind, in der Hohe ihrer Exportquote unter-

scheiden. WaGNer (2007) greift auf eine Erweiterung der Blinder-Oaxaca

Dekompositionstechnik zuriick, um der gleichen Frage nachzugehen,

mit der auch wir uns in unserem Artikel beschéiftigen. Er beriicksichtigt

zwar weniger erkldrende Variablen, kommt aber im Grundsatz zu den
gleichen Ergebnissen wie wir. Zur Anwendung der Dekomposition bei

Tobit-Schatzungen siehe auch BAUER und SINNING (2005).
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Ostdeutschland im internationalen

Standortvergleich

Beate Grundig, Carsten Pohl und Heinz Schmalholz*

Einleitung

Die wirtschaftliche Entwicklung in Ostdeutschland ist seit
der deutschen Wiedervereinigung weit vorangekommen.
In vielen Bereichen besteht heute kein augenscheinlicher
Ruckstand mehr gegentiber Westdeutschland. Trotzdem
ist es gerade auch vor dem Hintergrund der hohen Ar-
beitslosigkeit nach wie vor erforderlich, weitere Investitio-
nen fUr die neuen Bundeslander zu attrahieren. Ange-
sichts der fortschreitenden Globalisierung wird dies nur
zu erreichen sein, wenn die in Ostdeutschland erzielba-
ren Kapitalrenditen international wettbewerbsfahig sind.
Im Mittelpunkt des vorliegenden Beitrags steht daher die
Frage, ob und inwieweit der Standort Ostdeutschland flir
Investoren im Vergleich mit ausgewahlten mittel- und ost-
europaischen sowie ostasiatischen Standorten attraktiv
ist und wie die Politik dazu beitragen kann, erkennbare
Starken auszubauen und identifizierte Defizite zu beseiti-
gen. Die nachfolgend présentierten Befunde basieren auf
einer Studie, die das ifo Institut fur Wirtschaftsforschung,
Niederlassung Dresden, im Zeitraum September 2006
bis Oktober 2007 im Auftrag des Bundesministeriums fur
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) erstellt hat.
Fur eine ausfuhrliche Darstellung der Untersuchungser-
gebnisse siehe BERLEMANN et al. (2008).

Die Analyseregion Ostdeutschland umfasst die funf
neuen Bundeslander und Berlin. Als Referenzlander wur-
den die mittel- und osteuropéischen Staaten Bulgarien,
Polen, Rumaéanien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Un-
garn, Russland und die Ukraine sowie die asiatischen
Staaten China, Japan und Vietnam herangezogen. Die
Auswahl folgt dabei der Uberlegung, dass in der &ffent-
lichen Diskussion gerade mit Blick auf diese Lander ein
Standortnachteil Deutschlands und damit auch Ost-
deutschlands vermutet wird.

Methodik

Bei der Untersuchung der Standortattraktivitdét Ost-
deutschlands wurde zunachst ermittelt, welche Faktoren
die internationale und regionale Standortwahl der Unter-
nehmen beeinflussen. Dazu wurden sowohl eine Re-
gressionsanalyse vorgenommen als auch schriftliche
Befragungen bei Unternehmen durchgeflhrt. Ziel dieser
beiden sich erganzenden Verfahren war es, aus der

Vielzahl der potenziellen Standortfaktoren diejenigen her-
auszufiltern, die fur Investitionsentscheidungen tatséach-
lich relevant sind." In der vorliegenden Untersuchung
wurden zwei Hauptmotive fUr Investitionsvorhaben im
Ausland angenommen: MarkterschlieBung und Ausnut-
zung vorteilhafter lokaler Produktionsbedingungen [vgl.
hierzu auch BerLEMANN und TILGNER (2007) und MoosA
(2002)).

Die Regressionsanalyse als statistisches Analysever-
fahren dient ganz allgemein dazu, die Abhangigkeit zwi-
schen einer abhangigen Variablen (hier der Standortqua-
litat) und einer oder mehreren unabhangigen Variablen
(den in Betracht kommenden Standortfaktoren) zu quan-
tifizieren. Die Standortqualitat kann selbst allerdings nicht
direkt beobachtet werden, sodass diese indirekt Uber
eine Indikatorvariable gemessen wird. In Betracht kommt
hier vor allem der Bestand an auslandischen Direktinves-
titionen. Als auslandische Direktinvestition (Foreign Direct
Investment, FDI) wird die finanzielle Beteiligung eines In-
vestors an einem Unternehmen in einem anderen Land
bezeichnet, soweit diese dazu dient, einen dauerhaften
Einfluss auf die Geschaftspolitik dieses Unternehmens
auszulben. GemaB internationalen Standards ist hiervon
auszugehen, wenn die Beteiligung mindestens 10 % des
Kapitals des Unternehmens im Zielland ausmacht [vgl.
UNCTAD (2006), S.294]. Es liegt nahe anzunehmen,
dass der Bestand an Direktinvestitionen einer Region
umso hoher ausfallt, je besser die Standortfaktoren
selbst der Region sind. Ahnlich wie die Standortqualitét
entzieht sich auch eine ganze Reihe von in Betracht
kommenden Standortfaktoren der direkten Beobach-
tung. Sie mUssen daher ebenfalls Uber geeignete Indika-
toren approximiert werden.

Ergadnzt wurde die 6konometrische Untersuchung
durch Befragungen bei international tatigen Unterneh-
men, wobei deren Einschatzungen sowohl zur Relevanz
verschiedener Standortfaktoren in der betrieblichen Ent-
scheidungspraxis als auch zur Bewertung dieser Fakto-
ren in den verschiedenen Landern erhoben wurden. Die
Unternehmensbefragungen verfolgten zwei eng mitein-
ander verbundene Zwecke.

Zum einen sollten die Ergebnisse der ékonometri-
schen Analyse verifiziert werden. Dies ist notwendig, weil

| * Beate Grundig, Carsten Pohl und Heinz Schmalholz sind wissenschaftli-
che Mitarbeiter in der ifo Niederlassung Dresden.
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nicht ausgeschlossen werden kann, dass einzelne De-
terminanten der Standortwahl im Rahmen der 6konome-
trischen Analyse nur unvollkommen erfasst wurden und
sich deswegen als nicht signifikant herausgestellt haben.
Aus diesem Grund wurden deutsche Muttergesellschaften,
die Niederlassungen in den ausgewahlten Beobach-
tungslandern haben, sowie auslandische Muttergesell-
schaften, die Niederlassungen in Ostdeutschland unter-
halten, gebeten, die Bedeutung von Standortfaktoren
fur Ansiedlungsentscheidungen einzuschatzen. Die Be-
schrankung auf in- und ausléandische Muttergesellschaften
begriindet sich darin, dass in der Regel die Muttergesell-
schaft die Entscheidungskompetenz flr die Standort-
wahl von neuen Niederlassungen bzw. Standortverlage-
rungen besitzt.

Zum anderen dienten die Unternehmensbefragungen
aber auch dazu, die qualitative Ausprédgung der ver-
schiedenen, flr die Standortwahl als relevant identifizier-
ten Faktoren zu erfassen und somit eine Alternativquelle
zu den Daten der amtlichen und nicht-amtlichen Statistik
zu gewinnen. Hierzu wurden die Niederlassungen aus-
landischer Unternehmen in Ostdeutschland und die Nie-
derlassungen deutscher Unternehmen an ausgewahlten
Standorten im Ausland um eine Bewertung der einzelnen
Standortfaktoren vor Ort gebeten.

Relevante Standortfaktoren

Uber alle untersuchten Standortfaktoren hinweg ergab
sich eine sehr groBe Ubereinstimmung zwischen der
Okonometrischen Analyse und den Befragungsergebnis-
sen (vgl. Tab. 1). Die rechtlichen und politischen Rah-
menbedingungen erwiesen sich sowohl in der Panelda-
tenanalyse als auch in der Umfrage als sehr bedeutende
Determinanten in der Standortentscheidung von Unter-
nehmen. Dazu zahlen grundlegende institutionelle Re-
gelungen wie beispielsweise die Rechtssicherheit und
die Eigentumsverfassung. Daneben stellen ein niedriges
AusmalB3 an Korruption sowie eine geringe Arbeits-
marktregulierung und Steuerbelastung wichtige Determi-
nanten dar. In der Literatur werden die Rahmenbedin-
gungen als eine Art Vorfilter fir Standortentscheidungen
beschrieben.

Beim MarkterschlieBungsmotiv erwies sich die GroBe
des Absatzmarktes, welche in der 6konometrischen Ana-
lyse mit dem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf approximiert
wurde, als signifikant. Hinzu kommt eine hohe Wechsel-
kursvolatilitat als positiver Einflussfaktor fur auslandische
Direktinvestitionen. Bei der Ausnutzung der lokalen Pro-
duktionsfaktoren war der Faktor Humankapital, gemes-
sen durch die Hohe der Arbeitskosten bzw. die Verfug-
barkeit von Hochqualifizierten und/oder Facharbeitern,

von zentraler Bedeutung. Hinsichtlich der Infrastruktur
wurden Verkehrs- und Kommunikationsnetze als sehr
wichtig fUr die Standortentscheidung beurteilt. Eine gute
Infrastrukturausstattung wirkt dabei positiv, hohe Ar-
beitskosten wirken fUr sich genommen negativ auf den
Zufluss auslandischer Direktinvestitionen. Von den wei-
chen Standortfaktoren stellte sich die persénliche Sicher-
heit als relevanter Faktor bei der Standortwahl heraus.
Zuséatzlich wurde der Standortfaktor Forschungsland-
schaft mit in die zu untersuchenden Faktoren aufgenom-
men, da die neuen Bundeslander in der Befragung der
Muttergesellschaften relativ haufiger als die Vergleichs-
lander als Standort fUr Forschung und Entwicklung ge-
nannt wurden.

Festzuhalten bleibt, dass zundchst die rechtlichen
und politischen Rahmenbedingungen erflllt sein mussen,
damit ein Standort Uberhaupt in die engere Auswahl einbe-
zogen wird. Erst dann werden von den Unternehmen
MarkterschlieBungsmotive sowie die Moglichkeit der Aus-
nutzung von lokalen Produktionsbedingungen evaluiert.

Motive der Investoren und die betriebliche
Funktion der Niederlassungen determinieren den
Standortwettbewerb

Die Ergebnisse der Befragung von Entscheidungstra-
gern bei grenziberschreitenden Investitionsvorhaben
zeigen, dass MarkterschlieBung und Ausnutzung lokaler
Produktionsbedingungen keinen ausschlieBenden Cha-
rakter besitzen, sondern bei der Entscheidung fur oder
gegen einen bestimmten Standort gleichzeitig wirksam
sein konnen. Diesbezlglich weisen deutsche und aus-
landische Investoren je nach Standortregion stark unter-
schiedlich gepragte Motivationslagen auf (vgl. Tab. 2).

— Deutsche Muttergesellschaften préferieren bei einer
Standortentscheidung fir Ostdeutschland die Ausnut-
zung von lokalen Produktionsbedingungen (54 %),
wahrend fur die Errichtung von Niederlassungen im
asiatischen und osteuropéaischen Raum eher Markter-
schlieBungsmotive ausschlaggebend sind bzw. beide
Motive verfolgt werden.

— Bei den auslandischen Unternehmen steht fUr das En-
gagement in Ostdeutschland ebenfalls die Ausnutzung
der gunstigen Produktionsbedingungen im Vorder-
grund (57 %). FUr die osteuropdischen Standorte ist
hingegen deutlicher als fur die deutschen MuttergeslI-
schaften das MarkterschlieBungsmotiv ursachlich. Far
den ostasiatischen Raum werden neben den neuen
Marktchancen stérker als von den detuschen Unterneh-
men auch existierende Kostenvorteile antizipiert.
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Tabelle 1: Bedeutung relevanter Standortfaktoren in der 6konometrischen Analyse und in den Umfrage-
ergebnissen der Muttergesellschaften

Okonometrische Analyse m Untersuchte Faktoren

Rechtliche und politische Rahmenbedingungen

Regierungsstabilitat, Rechtssicherheit, Politische Stabilitat
Regierungseingriffe in den Markt Eigentumsverfassung

Korruption Korruption Korruption

Lohn- und Preisflexibilitat Lohn- und Preisflexibilitat
Arbeitsmarktregulierung Arbeitsmarktregulierung Arbeitsmarktregulierung

Steuerlast Steuerlast Steuerlast

Zinssatz fur Kredite Offentliche Férderung Kapitalkosten/dffentliche Férderung

MarkterschlieBungsmotiv
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf GroBe des Absatzmarktes Lokale Kaufkraft
Wechselkursvolatilitat Vermeidung von Wahrungsrisiken Wechselkursvolatilitat

Ausnutzung der lokalen Produktionsfaktoren

Arbeitskosten Arbeitskosten, Verflugbarkeit von Arbeitskosten, Verflugbarkeit von
Hochqualifizierten, Facharbeitern Humankapital

StraBennetz, Festnetz- und Verkehrsinfrastruktur, Verkehrs- und Kommunikations-

Mobilfunknutzer Kommunikationsnetze, Energie- infrastruktur

und Wasserversorgung
Personliche Sicherheit Persdnliche Sicherheit

Forschungslandschaft/
Humankapital

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

Tabelle 2: Motive der Standortentscheidung (Angaben in %)

Deutsche Muttergesellschaften Auslandische Muttergesellschaften
bei Standortentscheidungen in bei Standortentscheidungen in

. Osteuropa — Osteuropa
deutschland P deutschland P

MarkterschlieBung 6,9 6,1 8,8 2,8 6,7 4,4

Ausnutzung vorteilhafter
lokaler Produktions- 53,9 25,0 4,7 57,1 9,6 27,8
bedingungen

Beides 19,2 38,9 46,5 20,0 23,8 27,8

Quelle: ifo Unternehmensbefragung 2007.
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Die Standorte in Ostdeutschland, in Osteuropa sowie in
Ostasien haben zum Teil sehr unterschiedliche Funktio-
nen (vgl. Tab. 3). Sowohl die deutschen als auch die
auslandischen Muttergesellschaften nennen Ostdeutsch-
land — im Vergleich zu den mittel- und osteuropaischen
sowie den asiatischen L&ndern — relativ haufiger als
Standort flr Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten.
Alle drei Standortregionen wurden in etwa gleich haufig
fur Produktionszwecke genutzt (zwischen 50 und 60 %).
Standorte in Osteuropa und in Ostasien haben hingegen
relativ haufiger Vertriebs- und Serviceaufgaben wahrzu-
nehmen. Dies ist ein weiterer Beleg daflr, dass fur diese
Standorte eher das MarkterschlieBungsmotiv im Vorder-
grund steht.

Als Fazit ergibt sich hieraus, dass Investitionsvor-
haben in den neuen Bundeslandern weniger der Er-
schlieBung des ostdeutschen Marktes sondern eher der
Ausnutzung der lokalen Produktionsfaktoren dienen. In
den beiden Ubrigen mit in die Analyse einbezogenen Re-
gionen steht hingegen das MarkterschlieBungsmotiv im
Vordergrund. Eine Standortkonkurrenz durfte somit fur
Ostdeutschland insbesondere bei Investitionen beste-
hen, die einen geeigneten Mix aus vorteilhaften lokalen
Standortfaktoren anstreben. Vorteile hat Ostdeutschland
dagegen, wenn potenzielle Investoren Standorte flr ihre
mit hdherwertigen betrieblichen Funktionen — insbeson-
dere im Bereich Forschung und Entwicklung — betrauten
Niederlassungen suchen.

Starken-/Schwichenanalyse

Als Instrumentarium zur Analyse der Starken und Schwa-
chen eines Standorts bietet sich die Portfolio-Methode
an. Sie ermdglicht die gleichzeitige Visualisierung der Be-
deutung der jeweiligen Standortfaktoren (Ordinate) und

der Beurteilung durch die befragten Unternehmen hin-
sichtlich der Auspragung (Abszisse) jedes Faktors (vgl.
Abb. 1). Die Starke- oder Schwache-Position der einzel-
nen Standortfaktoren wird durch ihre Lage in der Vierfel-
der-Matrix determiniert. Dabei bedeutet die Lage in

— Quadrant I: Aus Sicht der Investoren wichtige Fakto-
ren, die am Standort Ostdeutschland gut beurteilt wer-
den.

— Quadrant II: Fur Investoren unwichtige Faktoren, aber
mit guter Beurteilung fir Ostdeutschland.

— Quadrant lll: Wichtige Faktoren aus Investorensicht,
aber mit schlechter Beurteilung durch die befragten
Unternehmen.

— Quadrant IV: Fur die Ansiedlungsentscheidung weniger
wichtige Standortfaktoren, die von den schon anséas-
sigen Unternehmen fiir den Standort Ostdeutschland
schlecht beurteilt werden.

Bei der Befragung erhielten die in Ostdeutschland an-
sassigen Tochtergesellschaften einen Fragebogen mit
40 Standortfaktoren, die jeweils auf einer Notenskala von
1 bis 6 bewertet wurden. Die Bedeutung der Standort-
faktoren fur Ansiedlungsentscheidungen schéatzten — wie
bereits erldutert — ausschlieBlich die in- und auslandi-
schen Muttergesellschaften aufgrund ihrer Entschei-
dungskompetenz in einer entsprechenden Fragestellung
ein. Die Positionierung in den jeweiligen Feldern ergibt
sich folglich zum einen aus der Bewertung jedes einzel-
nen Standortfaktors durch die in Ostdeutschland ansés-
sigen Tochtergesellschaften und die Abweichung dieser
Werte vom Durchschnitt (2,98) nach unten (schlechter)
und nach oben (besser) und zum zweiten aus der Abwei-
chung der Benotung vom Mittelwert im Hinblick auf die
Bedeutung der einzelnen Standortfaktoren (3,30) fir eine
Standortentscheidung.

Tabelle 3: Funktion der Niederlassungen (Angaben in %)

Vertrieb/Service , ,

Forschung und

Entwicklung 20.8 4.4

Produktion 52,1 60,0

Quelle: ifo Unternehmensbefragung 2007.

Deutsche Muttergesellschaften

bei Standortentscheidungen in
Ost-
27,1 35,6

Auslandische Muttergesellschaften
bei Standortentscheidungen in

Ost-

39,0 27,7 41,4 32,3
9,1 16,9 6,9 12,9
51,9 55,4 51,7 54,8
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Abbildung 1: Standortfaktorenportfolio Ostdeutschland
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Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

Ostdeutschland ein Standort mit zahlreichen
Starken...

Bei neun Faktoren, die aus Investorensicht fUr eine An-
siedlungsentscheidung von zentraler Bedeutung sind, ist
Ostdeutschland gut aufgestellt. Allerdings sind die Fak-
toren

— hohe Rechtssicherheit,

— rechtsstaatliche Wirtschafts- und Eigentumsver-
fassung sowie

— geringe Korruption

keine spezifisch ostdeutschen Standortvorteile, da sie
gleichermaBen auf alle Teilregionen in Deutschland zu-
treffen. Dies bedeutet aber — wegen des Vergleichs mit
anderen potenziellen Standorten auBerhalb Deutsch-
lands — keine Herabminderung der Standortqualitéat der
neuen Lander.

ifo Dresden beric

Anders verhélt es sich mit folgenden Standortfaktoren:

— Infrastruktur (StraBen, Kommunikation, Energie-/
Wasserversorgung): Hier attestieren die befragten
Unternehmen Ostdeutschland eine gute Uberregionale
StraBenanbindung. Dazu kommt eine der modernsten
Kommunikationsinfrastrukturen in Europa, auch wenn
der Breitbandnetzzugang im l&ndlichen Raum noch
verbesserungsbedurftig ist. Fur die gute Beurteilung
der Produktionsfaktoren Energie und Wasser ist die
hohe Versorgungssicherheit am Standort Ostdeutsch-
land ausschlaggebend.

— Personliche Sicherheit: Im Vergleich zu den Ubrigen
berlicksichtigten Staaten ist die persdnliche Sicherheit
in Ostdeutschland insgesamt als gut einzustufen. Ins-
besondere bei den Kapitalverbrechen lasst sich eine
deutlich geringere Haufigkeit in Ostdeutschland fest-
stellen als in den einbezogenen mittel- und osteuropéa-
ischen L&ndern. Die asiatischen Lander hingegen gelten
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insgesamt als sehr sicher. Uber die in Ostdeutschland
begangenen Straftaten mit rechtsextremem Hinter-
grund wird in den Medien zwar ausfuhrlich berichtet,
die befragten Unternehmen signalisierten jedoch keine
Defizite hinsichtlich des Sicherheitsstandards. Nicht
auszuschlieBen ist allerdings, dass sich derartige Straf-
taten negativ auf das Image Ostdeutschlands auswir-
ken kénnen.

— Offentliche Forderung: Ein weiterer Vorteil im Stand-
ortwettbewerb sind die durch intensive &ffentliche
Forderung gunstigen Kapitalkosten fur Investitionspro-
jekte. Anders als in Osteuropa, wo Investitionsanreize
Uberwiegend in Form von Steuerbefreiung und/oder
Steuerverglnstigungen gewéhrt werden, liegt der
Schwerpunkt in Ostdeutschland auf nicht riickzahlba-
ren Zuschussen, die Eigenkapitalcharakter haben,
wahrend ein Investor in Osteuropa erst einen Betriebs-
gewinn realisieren muss, um in den Genuss der steu-
erlichen FordermaBnahme zu gelangen. Dies stellt aus
Unternehmenssicht einen Vorteil dar.

— Arztliche Versorgung: Trotz aller Medienberichte (iber
einen drohenden Arztemangel in Ostdeutschland ist die
Qualitat der Versorgung als hoch und damit als Stand-
ortvorteil gegentber den Vergleichslandern zu werten.

Weitere neun Faktoren sind ebenfalls als Standortstarken
Ostdeutschlands einzustufen, auch wenn deren Rele-
vanz im Hinblick auf eine Standortentscheidung eher von
untergeordneter Bedeutung ist. Im Einzelnen handelt es
sich um:

— Biropreise (Preise fiir Biiroflaichen und Produk-
tionsstatten), Grundstiickspreise: Sowoh! die Nut-
zungspreise von Gewerbeimmobilien als auch die
Baulandpreise werden in Ostdeutschland als ver-
gleichsweise gunstig eingeschatzt.

— Technologieakzeptanz: Die in Ostdeutschland vor-
handene hohe Aufgeschlossenheit von Bevolkerung
und Verwaltung fir moderne Technologien hat insbe-
sondere die Ansiedlung der an zahlreichen Standorten
vorzufindenden Produktions- und Forschungsstéatten im
Technologiefeld Life Sciences (Biotechnologie, Phar-
maindustrie etc.) beglnstigt.

— Umweltqualitat: Eine hohe Umweltqualitéat ist nicht
nur fur eine Reihe von Unternehmen eine notwendige
Standortvoraussetzung, sondern schafft auch gleich-
zeitig ein attraktives Wohnumfeld. Zudem wird Ost-
deutschland zunehmend als bevorzugter Standort fur
Industrien wahrgenommen, deren Produkte fir den Um-
weltschutz oder die Nutzung erneuerbarer Energien
Einsatz finden.

— Image: Nach Auskunft von Wirtschaftsférderern ist
das Image Deutschlands bei potenziellen Investoren

eher als schlecht einzustufen. Dies ergibt sich beispiels-
weise aus verschiedenen Rankings internationaler Or-
ganisationen, die Deutschland vorwiegend auf mittleren
oder hinteren Positionen sehen. Da fur Auslander die
foderale Struktur Deutschlands so gut wie unbekannt
ist, ist auch eine Differenzierung in West- und Ost-
deutschland kaum mdglich. Dass die Beurteilung durch
die vor Ort in Ostdeutschland anséssigen Unternehmen
wesentlich positiver ausfallt als von standortfernen Ju-
roren, ist bei der Analyse der Befragungsergebnisse
nicht nur an diesem Merkmal feststellbar. Umso mehr
muss sich das kinftige Standortmarketing darauf kon-
zentrieren, die regionalen Kompetenzen und Potenziale
Ostdeutschlands imagepragend zu vermitteln.

— Weitere Faktoren der Lebensqualitit (Naherho-
lungs- und Einkaufsmdoglichkeiten, Kinderbetreu-
ung): Die so genannten ,weichen® Standortfaktoren
spielen unter dem Aspekt der Rekrutierungsmoglich-
keiten von qualifizietem Personal eine bedeutende
Rolle, zumal Familienangehdrige mitunter den Aus-
schlag fur die Wahl des Arbeitsortes geben. Ost-
deutschland bietet als Kulturlandschaft eine Vielzahl
von Freizeit- und Naherholungsmaoglichkeiten im regio-
nalen Wohnumfeld. Die gut beurteilten Einkaufsmog-
lichkeiten geben auch keine Hinweise auf splrbare
Defizite in diesem Bereich. Zudem weist Ostdeutsch-
land im Vergleich zu Westdeutschland deutliche Vortei-
le bei der Kinderbetreuung auf.

— Verfiigbarkeit ungelernte Arbeitskréfte: Aufgrund
der hohen Arbeitslosigkeit unter Geringqualifizierten in
Ostdeutschland schatzen auch die befragten Unter-
nehmen die Verfugbarkeit von ungelernten Arbeitskraf-
ten als unproblematisch ein.

... aber auch mit Defiziten

Bei dieser Gruppe von Faktoren werden zundchst dieje-
nigen sieben Faktoren behandelt, die in der Bewertung
weniger gut beurteilt wurden, deren Relevanz fur eine
Ansiedlungsentscheidung aber auch seitens der Investo-
ren eher als unwichtig eingestuft wird. Die Behebung die-
ser Defizite sollte somit auch kein prioritares politisches
Handlungsfeld sein. Im Einzelnen handelt es sich um:

— Handelshemmnisse zwischen Unternehmens-
standort und bedientem Markt: Grenziberschrei-
tende Warenverkehre unterliegen zumindest im EU-
Raum vergleichsweise geringem Burokratieaufwand
im Hinblick auf Zollformalitdten, Grenzkontrollen etc.
Export- und Importgeschéfte in andere Wirtschafts-
zonen koénnen allerdings u. U. mit kostenintensivem
Verwaltungsaufwand einhergehen. Dies trifft allerdings
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auslandische wie inldndische Unternehmen gleicher-
mafBen und ist kein spezifisches Standortproblem Ost-
deutschlands.

— Regionales Preisniveau: Die Lebenshaltungskosten,
also Ausgaben fur Konsumguterkaufe, Mieten, Energie
etc. werden von den befragten Unternehmen trotz
Preisvorteilen  Ostdeutschlands gegenUber West-
deutschland bei vielen Dingen des téaglichen Bedarfs
als ungunstig eingeschatzt.

— Forschungseinrichtungen: Die Ausstattung mit For-
schungseinrichtungen wird von den befragten Unter-
nehmen als relativ unwichtig angesehen. Dies ist jedoch
Uberwiegend eine Folge davon, dass nur ein geringer
Teil der befragten Unternehmen das Know-how dieser
Institutionen fur seine betrieblichen Aktivitaten tatsach-
lich bendtigt. Die separate Auswertung derjenigen Un-
ternehmen, fUr die dieser Standortfaktor relevant ist,
ergibt eine gute Bewertung der vorhandenen For-
schungsinfrastruktur in Ostdeutschland.

— Weiterbildungsméglichkeiten: Die Bewertung die-
ses ebenfalls flr viele Unternehmen eher neben-
sachlichen Faktors hangt zum einen von der beige-
messenen Relevanz und zum anderen sicherlich auch
vom Standort des Unternehmens ab. Im landlichen
Raum sind die Mdéglichkeiten in geringerem Umfang
gegeben als in Stadten oder deren Umfeld. Auch hier
ist es so, dass diejenigen Unternehmen, die entspre-
chenden Bedarf haben und derartige Einrichtungen
nutzen, diesen Faktor deutlich positiver beurteilen.

— Standortabhédngige Faktoren (6ffentlicher Nahver-
kehr, internationale Schulen, kulturelles Angebot):
Fr die Bewertung dieser Faktoren gilt ebenfalls der zu-
grunde liegende Standort als Einflussfaktor. Es konnte
nachgewiesen werden, dass die Beurteilung je nach
Raumtyp, in dem das Unternehmen ansassig ist, un-
terschiedlich ausfallt. In Stadten sind die hierunter fal-
lenden Faktoren gut ausgepragt, wahrend im landlichen
Raum bezlglich Verflgbarkeit oder Erreichbarkeit De-
fizite konstatiert werden, die sich aber nicht ohne wei-
teres beseitigen lassen.

Eine Beseitigung oder Abmilderung der sich in der Ab-
bildung 1 als Problemfaktoren herauskristallisierenden
Elemente ist fur die Verbesserung der ostdeutschen Po-
sition im Standortwettbewerb nahezu zwingend. Uber-
wiegend handelt es sich dabei um Kostenfaktoren und
zwar:

— Arbeitskosten: Je nach VergleichsmaBstab féllt die
Beurteilung der am Standort Ostdeutschland anfallen-
den Arbeitskosten unterschiedlich aus. Im Vergleich zu
Westdeutschland und anderen westeuropaischen In-
dustrieldndern hat Ostdeutschland zwar Vorteile bei

den Arbeitskosten vorzuweisen. Im Vergleich zu den
mittel-, ost- und sUdosteuropdischen Landern stellt
sich Ostdeutschland aber eher als Hochlohnland dar.
Dies gilt auch fur die Vergleichslander in Ostasien mit
Ausnahme Japans. In der Analyse konnte aber auch
gezeigt werden, dass die Hohe der Arbeitskosten nicht
das alleinige Entscheidungskriterium der Standortwahl
ist. Neben den politischen und rechtlichen Rahmen-
bedingungen spielen ebenso Produktivitats- wie Qua-
litatsgesichtspunkte eine entscheidende Rolle, wie die
Erfahrung von aus osteuropéischen Standorten zurlick-
kehrenden Unternehmen zeigt. Nicht auBer Acht gelas-
sen werden kdnnen die mittlerweile an vielen mittel-
und osteuropdischen Standorten jahrlich zu registrie-
renden Lohnsteigerungen, nicht zuletzt bedingt durch
die Verknappung des Angebots an qualifizierten Ar-
beitskraften.

Verfligbarkeit von Facharbeitern und hoch quali-
fizierten Arbeitskraften: Qualifizierte Arbeitskréafte
sind nach Einschatzung der Unternehmen in Ost-
deutschland knapp. Verantwortlich hierfur sind neben
der aktuell guten konjunkturellen Lage vor allem die
Abwanderung junger und gut qualifizierter Arbeitskraf-
te sowie allgemein der demographische Wandel, der
sich in einem Rickgang der erwerbsfahigen Bevolke-
rung niederschlagt.

Arbeitsmarktregulierungen: Die Arbeitsmarktregu-
lierungen in Deutschland werden Uberwiegend als
Nachteil angesehen. Da diese jedoch im Allgemeinen
bundesweit gelten, ist dies als ein genereller Nachteil
Deutschlands im Vergleich zu den mittel- und osteu-
ropaischen Staaten anzusehen. Gerade fUr den Stan-
dort Ostdeutschland wird von Vertretern aus Wirt-
schaft und Politik immer wieder hervorgehoben, dass
hier langere Maschinenlaufzeiten, betriebsindividuelle
Arbeitsvertrdge und sonstige Arbeitsbedingungen
maglich sind, anders als in Westdeutschland.
Birokratie und Umweltauflagen: Ein Uberhohtes
Maf3 an Burokratie wird ebenfalls fir Deutschland insge-
samt beklagt. Dementsprechend ist diese Aussage als
weiter gultig bleibende Forderung an die Politik zu ver-
stehen, den seit Jahren versprochenen Blirokratieab-
bau weiter voranzubringen. Allerdings ist zu bertcksich-
tigen, dass Burokratie und Auflagen auch als Kehrseite
positiver Standortbedingungen (Rechtssicherheit, hohe
Umweltqualitat) angesehen werden kdnnen.
Finanzierungsbedingungen: Vereinzelte Falle restrik-
tiver Kreditvergaben seitens der Banken in Ostdeutsch-
land sind durchaus bekannt, aber ohne Detailkenntnisse
Uber die betriebliche Situation des Fremdkapitalsuchen-
den nicht bewertbar. Zumindest fUr Investitionsvorhaben
stellt die Inanspruchnahme der schon genannten 6ffent-
lichen Férdermdoglichkeiten eine spurbare Entlastung

ifo Dresden berichtet 1/2008



m Aktuelle Forschungsergebnisse

bei den Kapitalkosten dar. Des Weiteren stehen For-
derinstrumente fUr diverse andere betriebliche Inves-
titionsvorhaben in Forschung, Entwicklung und Inno-
vation sowie in  Humankapital in den neuen
Bundeslandern zur Verflgung.

— Steuerbelastung: Eine dhnlich ambivalente Betrach-
tung kann auch bezlglich der beklagten Steuerlast
vorgenommen werden. Trotz Verringerung der Korper-
schaftsteuer zum 1. Januar 2008 belegt Deutschland
— gemessen an den nominalen Steuersétzen — immer
noch einen der vorderen Platze. Die von den Unter-
nehmen als durchaus positiv zu bewertenden Stand-
ortfaktoren, Verkehrsinfrastruktur, Kinderbetreuung etc.
erfordern eben auch entsprechende Einnahmen des
Staates zur Wahrnehmung seiner Aufgaben fUr diese
Vorsorgeleistungen. Ob eine &hnliche Qualitat an 6f-
fentlichen Leistungen und Gltern in den ,Flat-tax"-
Landern Mittel- und Osteuropas vorzufinden sein wird,
darf eher bezweifelt werden. Hinzu kormmt, dass die
Muttergesellschaften der Niederlassungen in Ost-
deutschland aufgrund konzerninterner Gegebenheiten
nur in den seltensten Féallen die nominelle Steuerlast
tragen durften.

Eine separate Auswertung der Befragungsergebnisse flr
die Gruppe von technologieorientierten Unternehmen,
die einem Branchencluster angehdren, zeigt, dass diese
Unternehmen die ostdeutschen Standortfaktoren generell
positiver bewerten und vor allem die clusterspezifischen
Vorteile schatzen. Die groBte Zustimmung erhalt die Nut-
zungsmaoglichkeit offentlicher FérdermaBnahmen, deren
Inanspruchnahme durch die fur technologieintensive Un-
ternehmen zusatzlich vorhandenen Férderprogramme
einen spuUrbareren Effekt als fir andere Unternehmen
haben durfte. Das Angebot von Weiterbildungsmaoglich-
keiten, Forschungskooperationen zwischen Unterneh-
men und mit Forschungseinrichtungen sowie die Exis-
tenz eines Pools von qualifizierten Mitarbeitern sind die
Assets solcher Cluster und kommen auch in den Urteilen
der beteiligten Unternehmen zum Ausdruck.

Fazit

Ostdeutschland bietet fUr Investoren eine Reihe von
Standortvorteilen und schneidet in diesem Landerver-
gleich weitaus besser ab, als dies die 6ffentliche Mei-
nung suggerieren will. Technologieorientierte Unternehmen

schatzen  insbesondere  die  gute  Versorgung
mit Forschungsinfrastrukturen und die diesbezUuglichen
Fordermoglichkeiten. Da Ostdeutschland im globalen
Standortwettbewerb insbesondere bei technologieorien-
tierten Produktionen bestehen muss, sollte dieser Faktor
im Rahmen des Standortmarketings stérker herausge-
stellt werden. Gleichzeitig scheint es aber auch sinnvoll,
die vorhandenen Forschungsinfrastrukturen weiter aus-
zubauen. Als erfolgreicher Ansatz ist dabei eine regi-
onenorientierte Innovationspolitik, die sich auf vorhande-
ne Starken und technologische Kompetenzen stutzt, zu
werten.

Es kann davon ausgegangen werden, dass sich der
technologische Wandel kunftig in einer steigenden Nach-
frage nach hoheren Qualifikationen niederschiagt. Dies
betrifft auch den Standortfaktor Verfugbarkeit von qualifi-
zierten Arbeitskraften. Bereits jetzt wurde aber in den Be-
fragungen deutlich, dass bei der VerfUgbarkeit qualifizier-
ten Personals Engpasse in Ostdeutschland bestehen.
Folglich werden auch vor dem Hintergrund des demo-
graphischen Wandels MaBnahmen der Schul-, Berufs-
und Hochschulbildung, aber auch Weiterbildung und
Qualifizierung fur die Starkung der Position Ostdeutsch-
lands im internationalen Wettbewerb um Investoren im-
mer wichtiger.
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Im Blickpunkt m

Ein Beschaftigungsbarometer fur die sachsische

Wirtschaft

Gerit Vogt*

Die Situation auf dem sé&chsischen Arbeitsmarkt hat sich
seit dem Jahr 2006 mehr und mehr entspannt. Indikato-
ren wie die Arbeitslosenquote, die Zahl der Erwerbstati-
gen und die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten deuten unisono auf eine Lageverbesserung
hin (vgl. Beitrag von GRUNDIG, ScHIRwITZ und VOGT (2008),
S. 3-12 in diesem Heft).

Die genannten Indikatoren werden sehr haufig zur
Beurteilung der aktuellen Arbeitsmarktlage verwendet.
Sie erlauben einen unter verschiedenen Gesichtspunk-
ten (Regionen, Branchen, Berufsgruppen etc.) differen-
zierten Einblick in die Materie. In Hinblick auf inre zeitliche
Verfugbarkeit und Validitdt am jeweils ,aktuellen Rand*
des Arbeitsmarktgeschehens haben sie allerdings mehr
oder weniger stark ausgepragte Defizite.

So liegt beispielsweise die von der BUNDESAGENTUR
FUR ARBEIT erfasste Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten (sv-Beschéftigten) zum Zeitpunkt der Er-
stellung des vorliegenden Beitrags (Januar 2008) in mo-
natlicher Frequenz lediglich bis zum Oktober 2007 vor.
Ferner handelt es sich bei den fur die Monate Juli bis Ok-
tober verfugbaren Werten um Hochrechnungen, die in
den darauf folgenden Monaten einer systematischen Re-
vision unterliegen. Stabile statistische Ergebnisse sind
nach Angaben der Bundesagentur aufgrund der Abga-
befristen und des Meldeflusses erst nach einer Wartezeit
von sechs Monaten verfUgbar [vgl. BUNDESAGENTUR FUR
ARBEIT (2007), S. 5].

Im vorliegenden Beitrag wird ein neuer Indikator
— das ifo Beschéftigungsbarometer fur die gewerbliche
Wirtschaft Sachsens — vorgestellt. Der neue Indikator wird
ab Januar 2008 regelmaBig im Wirtschaftstelegramm
des SACHSISCHEN STAATSMINISTERIUMS FUR WIRTSCHAFT UND
ARBEIT verdffentlicht und kommentiert. Er bietet im Ver-
gleich zu den Daten der amtlichen Statistik zwei Vorteile.
Zum einen zeichnet er sich durch eine zeitnahe Verfug-
barkeit aus. So liegt gegenwartig bereits der Indikator-
wert fUr den Monat Januar 2007 vor. Zum anderen wird
das Beschaftigungsbarometer, wenn man von den durch
die Saisonbereinigung entstehenden Anderungen ab-
strahiert, im Allgemeinen nicht revidiert.’

Der neue Indikator knUpft methodisch an das von
Christian Hott und André Kunkel vorgestellte ifo Beschaf-
tigungsbarometer flr die gewerbliche Wirtschaft Deutsch-
lands an [vgl. HoTT und KuNkeL (2004)]. Die jeweils aktu-
ellen Werte des gesamtdeutschen Barometers werden

auf den Internetseiten des ifo Instituts und in der Finan-
cial Times Deutschland veroffentlicht.?

Ausgangpunkt fur die Berechnungen des sachsi-
schen und des gesamtdeutschen Beschaftigungsbaro-
meters sind die Ergebnisse des ifo Konjunkturtests, einer
monatlichen Umfrage unter Unternehmen in Deutsch-
land. In Sachsen nehmen gegenwartig rund 600 Unter-
nehmen der gewerblichen Wirtschaft am ifo Konjunktur-
test teil. Dies sind Unternehmen aus den Bereichen
verarbeitendes Gewerbe, Bauhauptgewerbe, GroBhan-
del und Einzelhandel. Das ifo Institut bittet die Unterneh-
men unter anderem um eine Einschéatzung, ob sie in den
n&chsten drei Monaten eine Verédnderung ihres Beschéf-
tigtenbestandes vornehmen wollen. Hierzu stehen drei
Antwortmdglichkeiten zur Verfigung: Der Beschaftigten-
bestand kann ,zunehmen®, ,etwa gleich bleiben* oder
»abnehmen®. Aus den gewichteten Anteilen der Unter-
nehmen, die mit ,zunehmen® oder ,abnehmen® geant-
wortet haben, wird ein Saldo gebildet. Dieser Saldo wird
dann analog zum ifo Geschéftsklimaindex saisonberei-
nigt, transformiert und auf den Durchschnitt des Jahres
2000 normiert.

Einen ersten Eindruck Uber den Zusammenhang zwi-
schen dem sé&chsischen Beschéftigungsbarometer und
der Beschaftigungsentwicklung in der gewerblichen Wirt-
schaft Sachsens liefert Abbildung 1. In dieser Abbildung
wird die in Veranderungsraten zum Vorjahresmonat trans-
formierte Zeitreine der sv-Beschéftigten in der séchsischen
gewerblichen Wirtschaft dem Beschaftigungsbarometer
gegentbergestellt. Die beiden Zeitreihen zeigen augen-
scheinlich einen relativ starken Gleichlauf.

Der erste optische Eindruck wird auch durch das in
Abbildung 2 gezeigte Kreuzkorrelogramm bestatigt. Der
Korrelationskoeffizient zwischen den beiden Zeitreihen be-
tragt 0,83. Wird das Beschaftigungsbarometer um einen
oder mehrere Monate verzdgert, so nimmt die Korrela-
tion mit der Referenzzeitreine deutlich ab. Bemerkens-
wert ist allerdings, dass auch bei einer Verzdgerung von
sechs Monaten noch ein Korrelationskoeffizient von 0,60
feststellbar ist. Dies lasst erwarten, dass der Indikator
nicht nur zur Analyse der Situation ,aktueller Rand*, son-
dern auch zur Prognose der zukinftigen Beschaftigungs-
entwicklung einen sinnvollen Beitrag leisten kann.

| * Gerit Vogt ist als wissenschatftlicher Mitarbeiter in der ifo Niederlassung
Dresden tétig.
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Abbildung 1: Veranderung der Beschaftigtenzahl und ifo Beschaftigungsbarometer fiir die gewerbliche

Wirtschaft Sachsens im Vergleich

Veranderung der Beschaftigtenzahl
zum Vorjahresmonat (in %)
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, ifo Konjunkturtest.
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Abbildung 2: Korrelationen zwischen den Veranderungsraten der Beschaftigtenzahl (SVB) und dem ifo
Beschiftigungsbarometer fiir die gewerbliche Wirtschaft Sachsens (IFO)
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Anmerkung: Die Korrelationskoeffizienten sind asymptotisch konsistente Approximationen. Sie wurden mit den Daten des Zeit-
raums von Januar 2000 bis Januar 2008 berechnet.

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.
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Gegenwartig — im Januar 2008 - signalisiert das Beschaf-
tigungsbarometer, dass die Einstellungsbereitschaft in
den Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft Sach-
sens noch immer sehr hoch ist. In naher Zukunft ist da-
her mit einer weiteren Entspannung auf dem Arbeits-
markt zu rechnen. Es ist ferner davon auszugehen, dass
sich der bereits seit Mitte 2006 feststellbare Beschafti-
gungszuwachs in der zweiten Jahreshélfte 2007 fortge-
setzt hat.

Literatur:
ABBERGER (2007): Qualitative Business Surveys and the

Assessment Employment — A Case Study for Germany,
International Journal of Forecasting 23 (2), S. 249-258.

BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (Hrsg.) (2007): Arbeitsmarkt in
Zahlen, Aktuelle Monatsergebnisse — Beschéaftigung
nach L&ndern in wirtschaftlicher Gliederung, Nurn-
berg, Oktober 2007.

GRUNDIG, B., ScHIRwITZ, B. und G. VoGt (2008): Entwick-
lung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Ostdeutsch-
land und Sachsen 2007/2008, in ifo Dresden berichtet
01/2008, S. 3-12.

Hotr, C. und A. KUNKEL (2004): Ein ifo Beschéftigungs-
indikator, in ifo Schnelldienst 06/2004, S. 53-57.

1 Dies schlieBt nicht aus, dass es in Zukunft infolge von methodischen Ver-
&nderungen zu gréBeren Revisionen kommen kann.

2 Das ifo Beschéiftigungsbarometer fur die gewerbliche Wirtschaft Deutsch-
lands wird vom ifo Institut exklusiv fir die Financial Times Deutschland
berechnet. Detaillierte Informationen zu seinen Indikatoreigenschaften
sind dem Aufsatz von ABBERGER (2007) zu entnehmen.
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Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich

bg

Abbildung 1: Arbeitslose in Sachsen (2004 bis 2007)

450 |
T O 2004
425 > L A— 2005
N S ——2006
g 400 2007 1
(=]
8 o !
€ 375 —% —iﬁx
Q
[72] ol
[=]
2 o5 \ \ >
®
2 325 —
<
300 B
/
275
Jan. Febr. Marz April Mai Juni Juli Aug.  Sept.  Okt. Nov.  Dez.

Anmerkung: Durch die Einflhrung des SGB Il im Januar 2005 ist der Vergleich mit dem Jahr 2004 nur eingeschrankt

moglich.

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit.

Abbildung 2: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Sachsen (2004 bis 2007)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.
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Tabelle 1: Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich

Beschiftigung und Zweiter Arbeitsmarkt (in 1.000 Personen)

Sozialversicherungs- Direkte Férderung

Gemeldete Stellen®

pflichtig Beschéftigte® reguldrer Beschiftigung®

Okt. Vor- ja‘il\or:s- Dez. Vor- ja‘lli?':s- Dez. Vor- ja‘rllor:s-

2007 monat monat 2007 monat monat 2007 monat monat
Brandenburg 742 740 724 5,9 6,4 7,0 17,5 18,3 21,9
Mecklenburg-Vorp. 523 523 514 6,2 7,1 7,2 11,3 11,7 12,8
Sachsen 1.406 1.402 1.380 15,1 17,3 17,4 31,5 32,8 39,1
Sachsen-Anhalt 750 747 744 6,8 7,4 9,4 15,7 16,2 18,1
Thuringen 741 741 731 8,7 9,1 8,1 16,3 17,1 18,8
D Ost (mit Berlin) 5.239 5.223 5.139 52,3 58,2 62,2 110,2 114,8 131,4

D West (ohne Berlin) 22246 22184 21.770 317,99 3402 323,8 2035 2106 226,5

D gesamt 27485 27.407 26.909 370,2 398,5 386,0 313,7 325,4 357,9
Arbeitslose Arbeitslosenquote® Langzeitarbeitslose®
(in 1.000 Personen) (in %) (in % der Arbeitslosen)
Dez. Vor- ja:\l:‘)ers- Dez. Vor- ja:r?ers- Dez. Vor- jax:');s-
2007 monat monat 2007 monat monat 2007 monat monat
Brandenburg 182 179 205 15,0 14,7 17,1 42,3 43,7 43,2
Mecklenburg-Vorp. 134 130 155 16,6 16,1 19,3 33,2 35,0 37,6
Sachsen 294 288 336 14,9 14,6 17,2 43,3 44,3 44,0
Sachsen-Anhalt 185 181 204 15,9 15,6 17,7 42,8 44,0 43,9
Tharingen 143 139 167 12,9 12,6 15,2 40,9 42,4 43,1
D Ost (mit Berlin) 1.176 1.154 1.338 15,2 15,0 17,4 40,5 41,6 42,7
D West (ohne Berlin) 2.231 2.225 2.670 7,5 7,5 9,0 38,2 39,3 43,2
D gesamt 3406 3.379 4.008 9,1 9,0 10,7 38,9 40,1 43,1

a) Die Zahlen zur Beschaftigung werden mit zweimonatiger Verzogerung veroffentlicht. — b) Gemeldete Stellen nur flr ungeforderte sozi-
alversicherungspflichtige Beschaftigungen. Als gemeldete Stellen gelten der Bundesagentur fur Arbeit gemeldete und zur Vermittlung
freigegebene Stellen mit einer vorgesehenen Beschaftigungsdauer von mehr als 7 Kalendertagen. — c) Dies beinhaltet: Griindungszu-
schuss, Eingliederungszuschiisse, Einstellungszuschuss bei Vertretung (Job-Rotation), Entgeltsicherung fiir Altere, Arbeitsentgeltzu-
schuss, SAM (OfW), Beschaftigungshilfen, Einstellungszuschuss fiir Neugriindungen, Uberbriickungsgeld fiir Selbststéndige, Existenz-
griinderzuschuss (Ich-AG). — d) In % der abhangigen zivilen Erwerbspersonen. — ) Als Langzeitarbeitslose gelten alle Personen, die am
jeweiligen Stichtag der Zahlung 1 Jahr und langer bei den Arbeitsagenturen arbeitslos gemeldet waren. Angaben ohne zugelassene
kommunale Trager (Optionskommunen), da fur diese bisher keine Daten zu Langzeitarbeitslosen vorliegen.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Ausgewahlte Ergebnisse aus dem

ifo Konjunkturtest

gv

Geschiftsklima in der gewerblichen Wirtschaft
Sachsens

Der ifo Geschaftsklimaindex flUr die gewerbliche Wirt-
schaft Sachsens ist zu Jahresbeginn kréftig gestiegen
(vgl. Abb. 1). Auch in den neuen La&ndern und in
Deutschland insgesamt hat sich das Geschéftsklima zu-
letzt verbessert, allerdings nicht so stark wie in Sachsen.
Die vom ifo Institut befragten sachsischen Unternehmen
haben im Januar sowohl ihre aktuelle Lage als auch ihre
Perspektiven per saldo gunstiger als im Vormonat beur-
teilt. Dies deutet darauf hin, dass die konjunkturellen Auf-
triebskrafte weiterhin stark sind.

Abbildung 1: Geschaftsklimaindex

Schwerpunkt: Entwicklung im verarbeitenden
Gewerbe Sachsens

Im verarbeitenden Gewerbe wurde die Geschéftslage,
entgegen dem allgemeinen Trend, im Januar etwas un-
gunstiger beurteilt (vgl. Abb. 2). Der Lagesaldo befindet
sich allerdings im langerfristigen Vergleich weiterhin auf
einem auBerordentlich hohen Niveau. Nach wie vor beur-
teilt per saldo rund jedes dritte Unternehmen die Lage
mit ,,gut®. Die durchschnittliche Gerateauslastung (85,7 %)
ist den Meldungen zufolge zuletzt geringflgig unter den
Wert vor Jahresfrist (86,1%) gesunken. Dem steht je-
doch ein leichter Anstieg in der mittleren Reichweite der

Gewerbliche Wirtschaft? Deutschlands, Ostdeutschlands und Sachsens im Vergleich
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a) Verarbeitendes Gewerbe, Bauhauptgewerbe, GroB- und Einzelhandel.

Quelle: ifo Konjunkturtest
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Auftragsbestande gegentber. Die Reichweite ist im Vor-
jahresvergleich von 2,5 auf 2,7 Monate gestiegen. In Hin-
blick auf die Geschéftsaussichten fur die ndchsten Mo-
nate Uberwogen zwar noch immer die Meldungen von
Unternehmen, die eine Verbesserung der Lage erwarten.
Der Saldo der Geschaftserwartungen hat sich jedoch
seit Mitte letzten Jahres deutlich verringert. Dies durfte
im Zusammenhang mit der Aufwertung des effektiven
Euro-Wechselkurses und den Unsicherheiten Uber die
US-Konjunktur stehen. Eine Rolle spielt offenbar auch
die zu erwartende Abschwachung der Investitionsguter-
nachfrage als Folge der zum 1. Januar 2008 verschlech-
terten Abschreibungsbedingungen. Das ifo Institut geht
deshalb davon aus, dass sich die Wachstumsdynamik
im verarbeitenden Gewerbe Sachsens in den nachsten
Monaten verringern wird. FUr das gesamte Jahr 2008
wird ein Umsatzzuwachs von rund 7 % prognostiziert.
Im vergangenen Jahr durfte der Umsatz um etwa 15 %
zugenommen haben.

Abbildung 2: Geschaftsklima im verarbeitenden Gewerbe Sachsens und seine Komponenten die Geschéfts-
lage- und Geschéaftserwartungssalden
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Tabelle 1: Ausgewahlte Indikatoren aus dem ifo Konjunkturtest

4. 3. 4. 3. 4. 3.
Quartal Quartal Quartal Quartal Quartal Quartal
2007 2007 2007 2007 2007 2007

Verarbeitendes Gewerbe

Auftragsbestand (in Monaten?) 8,1 3,0 2,6 2,8 2,7 2,8
Kapazitatsauslastung (in %°2) 87,5 86,8 85,6 85,6 85,7 86,0
Exportgeschaft — Erwartungen® 16,1 16,8 12,3 14,9 4,6 12,4
Beschaftigtenzahl — Erwartungen® 3,8 3,7 0,2 4,3 5,0 1,9
Verkaufspreise — Erwartungen® 14,0 14,5 14,6 14,4 11,1 14,1
Bauhauptgewerbe
Auftragsbestand (in Monaten?) 2,5 2,5 2,1 2,1 2,2 2,1
Kapazitatsauslastung (in %°?) 68,9 69,2 72,1 73,8 735 76,3
Beschaftigtenzahl — Erwartungen® -10,6 -11,4 16,5 -10,9 -10,8 -0,7
Baupreise — Erwartungen® 1145 —9,7 -20,2 a7 -17,8 -8,2
GroBhandel
Umsatz gegentber Vorjahr® 6,7 S8 -10,0 -16,0 -17,3 -29,0
Bestellplane® 5,6 2,8 -11,4 1,0 -17,9 2,7
Verkaufspreise — Erwartungen® 31,0 30,4 39,2 33,8 40,8 36,5
Einzelhandel
Umsatz gegentiber Vorjahr® 7,7 -10,7 -32,7 -30,7 —26,0 -27,0
Bestellpléane® -13,4 13,5 —23,1 —22,3 -14,8 -20,4
Verkaufspreise — Erwartungen® 21,7 17,3 27,5 18,2 23,5 8,2

Anmerkung: Die Angaben basieren auf saisonbereinigten Werten (Ausnahme: Umsatz gegen Vorjahr). — a) Durchschnitte. — b) Salden der
Prozentanteile von steigenden und fallenden Unternehmensmeldungen.

Quelle: ifo Konjunkturtest.
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ifo Veranstaltungen

Am 17. Dezember 2007 tagte der Arbeitskreis Kon-
junkturbeobachtung Sachsen in der Niederlassung
Dresden. Im Rahmen der Veranstaltung berichtete
Dr. Wolf-Dietmar Speich vom Statistischen Landesamt
des Freistaates Sachsen Uber die Entwicklung der séch-
sischen Wirtschaft im abgelaufenen Jahr. Uwe Sujata
und Dr. Per Kropp vom Institut flir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung (IAB), Regionalblro Sachsen, referierten
Uber die Arbeitsmarktentwicklung in Sachsen sowie Uber
ein aktuelles Forschungsprojekt zur Abgrenzung von
Wirtschaftsrdumen. Im zweiten Teil der Veranstaltung
wurden die Prognosen zur konjunkturellen Entwicklung
fUr die Jahre 2007 und 2008 vorgestellt. Dr. Wolfgang
Nierhaus, wissenschaftlicher Mitarbeiter des ifo Instituts
fur Wirtschaftsforschung Munchen, erlauterte die aktuel-
le Deutschlandprognose des ifo Instituts. Beate Schirwitz
und Gerit Vogt, Mitarbeiter der Dresdner Niederlassung
des ifo Instituts, stellten die Konjunkturprognosen fur
Ostdeutschland und Sachsen fir 2007/2008 vor. Die
nachste Sitzung des Arbeitskreises wird voraussichtlich
Ende Juni 2008 stattfinden.

Im Rahmen der Dresdner Vortrage zur Wirtschafts-
politik hielten Karl-Heinz Minks und Gregor Fabian vom
HIS HoCHSCHUL-INFORMATIONS-SYSTEM — Hannover am
12. Dezember 2007 einen Vortrag zum Thema ,Wande-
rungsbilanz von Hochschulabsolventen®. Im Vortrag ging
es um die Frage, an welchem Ort Hochschulabsolventen
nach Abschluss ihres Studiums in das Erwerbsleben
starten. Der ausgewertete Datensatz erlaubt dabei eine
Differenzierung nach verschiedenen Merkmalen (Fach
und Abschluss, Studienleistung, Beschaftigungsperspek-
tive, Geschlecht usw.). DarUber hinaus wurde diskutiert,
ob die Absolventen in ihre urspriingliche Heimatregion
zurlickkehren oder sich eher an lokalen Arbeitsmarkt-
chancen orientieren. Die prasentierten Forschungser-
gebnisse sind finanzpolitisch wegen einer ,nutzerada-
quaten® Finanzierung der Hochschulausbildung von
groBer Relevanz.

Vom 23. bis 25. Januar 2008 fand im Bildungszentrum
Schloss Wendgraben eine Tagung zum Thema ,Her-
ausforderungen der Wirtschaftspolitik in den neuen Lan-
dern® statt, die von der Konrad-Adenauer-Stiftung in Zu-
sammenarbeit mit der Niederlassung Dresden des ifo
Instituts fUr Wirtschaftsforschung veranstaltet wurde.

Ebenfalls in der Reihe der Dresdner Vortrage zur Wirt-
schaftspolitik sprach am 30. Januar 2008 Dr. Frank
L6schmann, Geschéftsfiihrer Technik und Sprecher der

Geschaftsfuhrung der VOLKSWAGEN SACHSEN GMBH, zum
Thema ,Bedeutung und Entwicklungsperspektiven der
Automobilindustrie in Sachsen”. In dem Vortrag wurde
die Entwicklung der Automobilbranche als eine der Leit-
branchen in Sachsen dargestellt. Neben den OEM (Origi-
nal Equipment Manufacturer) VoLkswaGeN, BMW und
PorscHE spielen zahlreiche Zulieferunternehmen, die
sich im regionalen Umfeld etabliert haben, eine wichtige
Rolle. An einigen ausgewahlten Kennziffern und Beispie-
len wurde die wirtschaftliche und auch gesellschaftliche
Bedeutung der Automobilindustrie dargestellt.

Ein sich abzeichnender Wandel in der Automobilindustrie
wird auch die séchsischen OEM und Zulieferer treffen.
Ausgehend von den Entwicklungen auf den Produkt-
markten und der damit einhergehenden Produktpolitik
der Hersteller, wird der Fokus auf die Entwicklungen in
der Wertschdpfungskette der Branche zu legen sein. Da-
neben werden die Innovationsgeschwindigkeit und die
daraus resultierenden lokalen Auswirkungen eine wichti-
ge Rolle spielen. Im Vortrag wurden der derzeitige Stand
und mdogliche Richtungen des Wandels aufgezeigt.

Durch einen zunehmenden Wettbewerb und verstarkte
Diskussionen um Renditen wird auch kunftig der Kos-
tendruck auf die Unternehmen im Automobilbau nicht
nachlassen. Die kunftigen Perspektiven der Automobilin-
dustrie in Sachsen werden also stark von einer hochwer-
tigen, dkonomischen Fertigungskompetenz einhergehend
mit einer integrierten Zulieferstruktur abhangen. Dabei
wird der Schwerpunkt auf eine starkere Uberbetriebliche
Zusammenarbeit zu legen sein.

Neben dem ,taglichen® Geschaft (Steigerung der Unter-
nehmensperformance) sind in der séchsischen Auto-
mobilindustrie neue Wege zu beschreiten. Dabei sind
Handlungsfelder in den jeweiligen Unternehmen, der ge-
samten Branche und auch in der Region zu definieren.
Das Ziel muss die Anreicherung der Kompetenzen im
sachsischen Automobilbau und damit die nachhaltige Si-
cherung als ,Leitbranche” sein.

Die nachste Veranstaltung in der Reihe der Dresdner
Vortrage zur Wirtschaftspolitik ist fur den 09. April
2008 vorgesehen. Dann ist ein Vortrag von Prof. Dr. Hen-
ning Klodt vom Institut fur Weltwirtschaft Kiel geplant.

Die Veranstaltungen der Vortragsreihe Dresdner Vortra-
ge zur Wirtschaftspolitik wollen einen Beitrag zur 6f-
fentlichen Diskussion Uber aktuelle wirtschaftspolitische
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Themen leisten, indem sie ausgewiesenen Wirtschafts-
und Finanzwissenschaftlern die Mdéglichkeit bieten, ihre
neuesten Erkenntnisse einem breiten Publikum zu préa-

ifo Vortrage

Am 03. Dezember 2007 prasentierte Beate Grundig,
wissenschaftliche Mitarbeiterin der ifo Niederlassung
Dresden, im Mittagsseminar an der TU Dresden erste
Ergebnisse zum Thema ,Arbeitsangebot von Frauen im
Haushaltskontext: Eine empirische Analyse mit Spell-
daten des SOEP* vor.

Am 17. Dezember 2007 stellten Beate Schirwitz, Dok-
torandin, und Gerit Vogt, wissenschaftlicher Mitarbeiter
in ifo Dresden, auf einer weiteren Sitzung des Arbeitskrei-
ses Konjunkturbeobachtung Sachsen der ifo Niederlas-
sung Dresden die ,Konjunkturprognose fur Ostdeutsch-
land und Sachsen 2007/2008“ vor.

Bei der ifo Konferenz zur Vorbereitung von referierten
Aufséatzen am 19. und 20. Dezember 2007 am ifo Ins-
titut fOr Wirtschaftsforschung Munchen hielten Beate
Grundig, Mandy Kriese und Beate Schirwitz von ifo
Dresden Vortrage zu ihren aktuellen Forschungsarbei-
ten: Beate Grundig sprach zum ,Arbeitsangebot von
Frauen im Haushaltskontext: Eine empirische Analyse
mit Spelldaten des SOEP*, Mandy Kriese Uber ,Die Effi-
zienz der séchsischen Gemeinden — Eine Paneldaten-
analyse” sowie Beate Schirwitz zum Thema ,Why is
the reaction to a positive productivity shock so am-
biguous?“.

Die Problematik der Einfhrung von Mindestldhnen stand
im Mittelpunkt eines Vortrags von Dr. Joachim Ragnitz,
stellvertretender Geschéaftsfuhrer der ifo Niederlassung
Dresden, vor dem Industrieausschuss der IHK Stidwest-
sachsen in Chemnitz am 20. Dezember 2007.

ifo Veroffentlichungen

Ragnitz, J. und M. Thum: Beschaftigungswirkungen von
Mindestldhnen — eine Erlauterung zu den Berechnungen
des ifo Instituts, ifo Schnelldienst 01/2008, S. 16-20.

Ragnitz, J. (zusammen mit Scharfe, S.): Entwicklungs-
trends in der ostdeutschen Industrie, in: Bundesamt fur

sentieren. Sie sind Offentlich und finden in den R&dumen
der ifo Niederlassung Dresden, in der EinsteinstraBe 3,
statt. Beginn des Vortrags ist jeweils um 18.30 Uhr.

Im Rahmen der Tagung ,Herausforderungen der Wirt-
schaftspolitik in den neuen Landern“ vom 23. bis 25.
Januar 2008 hielt Dr. Joachim Ragnitz, einen Vortrag
Uber die ,Wirtschaftliche Entwicklung in den neuen Bun-
deslandern“. Die Veranstaltung, die von der Konrad-
Adenauer-Stiftung in Zusammenarbeit mit der Niederlas-
sung Dresden des ifo Instituts fur Wirtschaftsforschung
veranstaltet wurde, fand im Bildungszentrum der Kon-
rad-Adenauer-Stiftung in Schloss Wendgraben statt.

Am 25. Januar 2008 referierte Prof. Dr. Marcel Thum,
Geschaftsflhrer der ifo Niederlassung Dresden, auf dem
2. Vogtlandischen Mittelstandstag in Plauen Uber das
Thema ,Demographischer Wandel und Wirtschaftsstan-
dort Sachsen*.

Weiterhin hat Dr. Joachim Ragnitz am 31. Januar 2008
an einer Sitzung des Forums Ostdeutschland der SPD in
Neugattersleben (bei Magdeburg) teilgenommen und in
diesem Rahmen Uber die aktuellen Herausforderungen
der Wirtschaftspolitik fur die neuen Lander berichtet.

Auf einer Informationsveranstaltung der IHK Erfurt am
05. Februar 2008 in Erfurt hat Dr. Joachim Ragnitz Pro-
bleme der Landeshaushaltspolitik im Freistaat Thiringen
thematisiert.

Im Rahmen der Veranstaltungsreihe ,Anspruch auf Ar-
beit als staatliche Aufgabe*®, die am 12. und 13. Februar
2008 in Leipzig und Dresden stattfand, hat Dr. Joachim
Ragnitz einen Vortrag zum Thema ,Wie flexibel ist Ar-
beit?“ gehalten.

Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.), Regionalbarome-
ter neue Lander, Sechster zusammenfassender Bericht,
Bonn 2007, S. 27-37.

Die Niederlassung Dresden des ifo Instituts fur Wirt-
schaftsforschung verdffentlicht im Februar 2008 eine
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Aus der ifo Werkstatt

weitere Ausgabe ihrer Publikationsreihe ifo Dresden Stu-
dien. In der soeben erschienenen Nummer 43 werden
aktuelle Forschungsergebnisse eines kurzlich abge-
schlossenen Projektes vorgestellt:

ifo dresden studie Nr. 43: Die neuen Bundeslander
im internationalen Standortvergleich

Michael Berlemann, Sabine Engelmann, Matthias
Goéthel, Beate Grundig, Carsten Pohl, Joachim Rag-
nitz, Heinz Schmalholz, 270 Seiten, zahlreiche Ab-
bildungen und Tabellen, Miinchen/Dresden 2008.
ISBN 3-88512-471-8, 20,- € zzgl. Versandkosten.
Die Regionen innerhalb eines Landes standen schon
immer im Wettbewerb um Unternehmensansiedlungen.
Im Zuge der Globalisierung hat die internationale Dimen-
sion der Standortentscheidungen in den letzten Jahren
jedoch erheblich zugenommen. Im Rahmen der Unter-
suchung im Auftrag des Bundesministeriums fur Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) wurde der Frage
nachgegangen, ob und inwieweit der Standort Ost-
deutschland flr Investoren international attraktiv ist.
Die Position Ostdeutschlands, d. h. der finf neuen Lan-
der inkl. Berlins, im internationalen Standortwettbewerb
wurde durch einen landerlbergreifenden Vergleich der
fUr Unternehmensansiedlungen als signifikant ermittelten
Standortfaktoren vorgenommen.

Zur ldentifikation der tatsachlich relevanten Standort-
faktoren wurde eine Zwei-Saulen-Strategie verfolgt. In ei-
ner Regressionsanalyse (Paneldatenanalyse) kristallisier-
ten sich 12 Faktoren heraus, die einen signifikanten Beitrag
zur Erklarung der Direktinvestitionsbestande in den, in die
Berechnung einbezogenen 46 Landern im Beobachtungs-
zeitraum 1995-2004 lieferten. Neben der konometrischen
Analyse wurde mittels einer schriftlichen Befragung bei
Tochtergesellschaften auslandischer Unternehmen in Ost-
deutschland und bei Niederlassungen deutscher Unter-
nehmen in Mittel- und Osteuropa sowie in Ostasien die

Beurteilung von 40 einzelnen Standortfaktoren erfasst.
Zusétzlich wurde bei den in- und auslandischen Mutter-
gesellschaften die Relevanz dieser Standortfaktoren bei
der Ansiedlungsentscheidung erfragt.

Im Rahmen der schriftlichen Befragungen erwiesen
sich wiederum neun aus der Gruppe der 12 relevanten
Faktoren von hoher Relevanz flr eine grenzlberschrei-
tende Investitionsentscheidung. Um die Robustheit der
von den in Ostdeutschland, Mittel- und Osteuropa sowie
in Asien ansassigen Unternehmen vorgenommene Be-
wertung der Standortfaktoren prifen zu kdnnen, wurden
auf der Basis von Sekundardaten die als relevant identifi-
zierten Determinanten der Standortwahl fur 12 Vergleichs-
lander analysiert. Die empirischen Befunde wurden im
Benchmark-Verfahren in ein 1anderspezifisches Ranking
flr jeden der 12 Faktoren Uberflihrt. Eine anschlieBende
Starken-Schwachen-Analyse des Investitionsstandorts
Ostdeutschland bildete die Grundlage fur Handlungs-
empfehlungen an politische Entscheidungstrager zur
Verbesserung der Investitionsbedingungen am Standort
Ostdeutschland. Ansatzpunkte hierfUr finden sich vor
allem in den Bereichen Bildung und Forschung, damit
sich die neuen Bundeslander im Standortwettbewerb
um die Ansiedlung wissensintensiver und innovations-
orientierter Unternehmen behaupten kénnen.

Die wesentlichen Untersuchungsergebnisse werden
nun als ifo Dresden Studie 43 sowie in mehreren Bei-
tragen in der Zeitschrift ifo Dresden berichtet publiziert.”
Diese Publikationen kénnen in der ifo Niederlassung Dres-
den bei Katrin Behm bestellt werden (Tel.: 0351 26476-12,
Fax: 0351 26476-20, Mail: behm@ifo.de).

| 1 Als ersten von drei geplanten Beitrdgen vgl. GRUNDIG, B., PoHL, C. und
H. ScHmaLHoLz: ,,Ostdeutschland im internationalen Standortvergleich®,
in diesem Heft, S. 33-40.
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