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Wird das ,Jahr der Innnovation“ die Innovationsanstrengungen der sédchsischen Industrie
befliigeln?
Heinz Schmalholz und Horst Penzkofer

Die erste Hélfte des ,Jahres der Innovation® ist vorbei. Die von Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Ge-
werkschaft vorgeschlagenen MaBnahmen zur Erhéhung der Innovationskraft Deutschlands stecken noch
weitgehend in der Explorationsphase. Ob die von Experten diagnostizierten strukturellen Schwachen der
derzeitigen ,innovationspolitischen Governance” rasch Uberwunden werden kénnen, bleibt nach den
Erfahrungen mit den in den vergangenen zehn Jahren schon initiierten Innovationsoffensiven zu bezweifeln.
Wie die ostdeutschen — und insbesondere die s&chsischen — Industrieunternehmen den Innovationspro-
zess in den Jahren 2002 und 2003 bewaltigt haben, wird in diesem Beitrag auf der Basis der Ergebnisse
des ifo Innovationstests dargestellt.

Entwicklung des Kraftfahrzeuggewerbes in Sachsen
Josef Lachner

Flr die Nachfrageentwicklung des Kraftfahrzeuggewerbes gelten die Zahlen Uber die Neuzulassungen
und Besitzumschreibungen von Kraftfahrzeugen als wichtiger Indikator. Den Daten des Kraftfahrt-
Bundesamtes zufolge haben sich die Zulassungen im Freistaat Sachsen im Jahr 2003 fir alle Fahrzeugar-
ten zusammen um 1% auf 525.249 erhdht, nachdem sie 2002 auf 520.106 zurlickgegangen waren.
Uberdurchschnittlich stark expandierten dabei die Neuzulassungen mit 2,2 %, die Besitzumschreibungen
nahmen um 0,4 % zu. Innerhalb der Neuzulassungen verzeichnete vor allem die Zulassung von Lastkraft-
wagen sowie der Sattelzugmaschinen einen Anstieg.

Deutschlandprognose 2004/2005: Konjunktur gewinnt allmahlich an Dynamik
zusammengefasst von Wolfgang Nierhaus

Die weltwirtschaftliche Entwicklung ist im Frihsommer 2004 aufwarts gerichtet. Die USA, Sudostasien,
Japan und — wenn auch deutlich schwécher — die europdischen Volkswirtschaften sind gemeinsam im
konjunkturellen Aufwind. Die deutsche Konjunktur allerdings zeigt sich zur Jahresmitte 2004 immer noch
nicht durchgreifend gefestigt. Im Jahresdurchschnitt 2004 wird das Wirtschaftswachstum 1,7 % betragen.
Allerdings gehen rund 0,5 Prozentpunkte der Mehrproduktion auf die ungewdhnlich gro3e Zahl an Arbeits-
tagen zurlck. Im kommenden Jahr wird das reale Bruttoinlandsprodukt voraussichtlich erneut um 1,7 %
steigen. Die Lage auf dem Arbeitsmarkt wird im Prognosezeitraum desolat bleiben. Die Zahl der Erwerbs-
tatigen durfte zundchst noch weiter abnehmen, erst ab Ende dieses Jahres zeichnet sich eine leichte
Besserung ab. Die Arbeitslosenquote wird sich 2004 und auch 2005 durchschnittlich auf 10,3 % belaufen.

Prognose von Umsatz und Bruttowertschépfung des verarbeitenden Gewerbes in Sachsen
fur das Jahr 2004
Gerit Vogt

Im letzten Jahr ist die s&chsische Wirtschaft wieder spurbar gewachsen. Das reale Bruttoinlandsprodukt
nahm im Vergleich zum Vorjahr um 1,2 % zu. Zeitgleich erhdhte sich die reale Bruttowertschépfung des
verarbeitenden Gewerbes um stattliche 7,0 %. Damit erwies sich das verarbeitende Gewerbe erneut als
zentraler Trager der wirtschaftlichen Dynamik in Sachsen. Prognosen der zukUnftigen Entwicklung dieses
Wirtschaftsbereichs sind daher von besonderer Relevanz. In diesem Artikel wird ein dkonometrisches
Prognosemodell fir die Bruttowertschdpfung des verarbeitenden Gewerbes in Sachsen vorgestellt. Fir
das Jahr 2004 prognostiziert das Modell einen Anstieg der Bruttowertschdpfung von 6,2 %.
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Thomas Fester und Michaela Fuchs

Spatestens im Zuge der Erweiterung der Europaischen Union um zehn neue Mitglieder am 1. Mai 2004 ist
nun auch in der Offentlichkeit die Debatte um die kiinftige Ausgestaltung des EU-Haushalts und damit
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Wird das ,,Jahr der Innovation“ die Innovations-
anstrengungen der sachsischen Industrie befliigeln?

Heinz Schmalholz und Horst Penzkofer'

Die erste Halfte des ,Jahres der Innovation® ist vorbei.
Die von Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Gewerk-
schaft vorgeschlagenen MaBnahmen zur Erhdhung der
Innovationskraft Deutschlands stecken noch weitgehend
in der Explorationsphase. Ob jedoch die von Experten
diagnostizierten strukturellen Schwéachen der derzeitigen
»innovationspolitischen Governance” rasch Uberwunden
werden kénnen, bleibt nach den Erfahrungen der in den
vergangenen zehn Jahren immer wieder sporadisch in die
Welt gesetzten ,Innovationsoffensiven® zu bezweifeln.?
So bleibt nach wie vor den Unternehmen nichts anderes
Ubrig, als ihre Innovationsaktivitdten unter den existieren-
den 6konomischen und technologischen Rahmenbedin-
gungen bestmaoglich zu realisieren. Wie die ostdeutschen
— und insbesondere die sachsischen — Industrieunter-
nehmen den Innovationsprozess in den Jahren 2002 und
2003 bewaéltigt haben, wird nachfolgend auf der Basis
der Ergebnisse des ifo Innovationstests dargestellt.

Postulat der Politik und betriebliche Realitat
klaffen auseinander

Die deutsche Wirtschaft kommt auch zur Jahresmitte 2004
noch nicht in Schwung. Wenn die wirtschaftliche Ent-
wicklung sich nicht wie politisch gewUtnscht entwickelt,
dann ist die Zeit der politischen Offensiven gekommen. Im
Innovationsbereich gab es zu Jahresbeginn die Ouvertlre,
indem die Bundesregierung das Jahr 2004 zum ,,Jahr der
Innovation® proklamierte. Damit reiht sich diese Aktion
nahtlos in die Vorgangerinitiativen ein, die offensichtlich
von dem weit verbreiteten Glauben gepragt waren, dass

Unternehmen eher in Krisensituationen Mut zu Neuem
entwickeln als in Zeiten, in denen es ihnen relativ gut
geht. Die empirische Innovationsforschung hat jedoch in
zahlreichen Untersuchungen belegt, dass Unternehmen
zum Innovieren Risikokapital, Liquiditdt und Absatzper-
spektiven bendtigen. Letzteres allerdings kann die Politik
durchaus beeinflussen, indem sie Produzenten und Ver-
brauchern Vertrauen und Planungssicherheit vermittelt so-
wie Rahmenbedingungen fUr ein sich langerfristig positiv
entwickelndes Investitions- und Konsumklima schafft.

Dass dies dringend erforderlich ist, zeigt die Ende 2003
von den Unternehmen abgegebene Beurteilung ihrer
mittelfristigen Absatzmarktperspektiven (vgl. Tab. 1). Vor
dem Hintergrund, dass die Einschatzungen durch die zu
diesem Zeitpunkt noch existierende Hoffnung auf eine
bevorstehende Konjunkturbesserung mit  beeinflusst
wurden, fallen die Befunde unter aktuellen Gesichtpunkten
noch zu optimistisch aus. Wahrend die westdeutschen
Unternehmen noch tberwiegend mit wachsenden Mark-
ten im Verlauf der nachsten drei bis funf Jahre rechneten,
fiel die Beurteilung der ostdeutschen und sachsischen Un-
ternehmen demgegentiber deutlich zurtickhaltender aus.

Frihere Untersuchungen bestatigten, dass auf wach-
senden Méarkten operierende Unternehmen den hochs-
ten Anteil innovierender Unternehmen aufweisen.®

1 Heinz Schmalholz arbeitet als wissenschaftlicher Mitarbeiter in der ifo Nie-
derlassung Dresden. Horst Penzkofer ist wissenschaftlicher Mitarbeiter
am ifo Institut far Wirtschaftsforschung Mcinchen.

2 Sjehe hierzu: FRAUNHOFER-GESELLSCHAFT (2004), S. 75 ff.

3 Vgl. ScHmALHOLZ und Penzikorer (1993), S. 20.

Tabelle 1: Mittelfristige Absatzmarktperspektiven? (in %)

Einschatzung der mittelfristigen

Marktentwicklung

Westdeutschland Ostdeutschland m

Wachsend 54,4 44,4 42,6
Gleichbleibend 32,6 38,9 41,4
Schrumpfend 13,0 16,7 16,0
Saldo® 41,4 27,7 26,6

a) Einschatzung der Unternehmen von Ende 2003 fUr die n&chsten drei bis finf Jahre. — b) Nennungen ,wachsender Markt" abzlglich
Nennungen ,schrumpfender Markt®.

Quelle: Sonderfrage ,,Innovation” im ifo Konjunkturtest.
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Mit der Verschlechterung der Marktkonstellation nahm
auch die Innovationsneigung ab, da das auf diesen Méark-
ten angebotene Sortiment Uberwiegend Produkte enthdlt,
die sich am Ende ihres Produktlebenszyklus befinden
und keine Weiterentwicklungs- oder Verbesserungsmog-
lichkeiten mehr bieten. Es hat sich aber auch gezeigt,
dass in absatzméaBig schrumpfenden Marktsegmenten
sehr wohl die Mdglichkeit besteht, durch Innovationsakti-
vitdten die vorhandene Produktionsstruktur zu andern
und versiegende Nachfragestrome wieder zu beleben.

Aktuelle Ertragslage wenig innovationsférdernd

Die mit der Markteinschatzung verkntpfte konjunkturelle
Situation hinterlasst ihre Spuren im betrieblichen Innova-
tionsprozess. Welchen Aufwand sich die sachsische
Industrie fur Forschung, Entwicklung und Innovation leis-
ten kann, hangt nicht zuletzt davon ab, in welchem Aus-
maf sie Ertrage erwirtschaftet und damit innovative Vor-
haben finanzieren kann.

Nach der insgesamt gesehen positiven Entwicklung, die
das verarbeitende Gewerbe in Sachsen noch im Jahr
2000 zu verzeichnen hatte, setzte ab 2001 eine deutli-
che Verschlechterung der Ertragssituation ein, sodass
die Beurteilung seitens der Unternehmen per saldo ein
negatives Vorzeichen aufwies (vgl. Tab. 2). Nach dem
Tiefpunkt im Jahr 2002 hat sich im folgenden Jahr die
Situation nur leicht verbessert.

Auch im Durchschnitt der neuen Bundeslander ver-
schlechterte sich die Bewertung der Ertragslage deutlich.

In der GroBenklassenbetrachtung ist fur die Unternehmen
mit weniger als 50 Beschéaftigten eine anhaltend schlech-
te Ertragssituation zu konstatieren. Die Situation in der
zweiten GroBenklasse hat sich zwar tendenziell leicht ver-
schlechtert, die nachstgréBeren Unternehmen konnten
jedoch selbst gegentber der Lage im Jahr 2001 Boden
gut machen. Signalisierten die Unternehmen mit mehr
als 500 Beschaftigten 2001 noch mit Mehrheit eine gute
Ertragsentwicklung, so verharrten in den Folgejahren die
saldierten Meldungen im Minusbereich.

Diese Befunde machen deutlich, dass die Eigenfinanzie-
rungskraft der sachsischen Unternehmen — wie der ost-
deutschen insgesamt — fUr Forschungs- und Innovations-
vorhaben derzeit stark angespannt ist. Die Umsetzung
des Beschlusses in den Weimarer Leitlinien ,Innovation*:
,Deshalb wollen wir, dass Ostdeutschland Innovationsre-
gion in Deutschland wird.“* wird angesichts der betrigb-
lichen Wirklichkeit noch einige Zeit Wunschvorstellung
bleiben.

Gesamtsituation weiter eingetriibt

Die geschilderte Ertragslage der Unternehmen resultiert
nicht zuletzt aus dem insgesamt wenig dynamischen
Umfeld, in dem sie operieren. So zeigen auch die Ergeb-
nisse der vom ifo Institut in der ostdeutschen Industrie
durchgefuhrten Konjunkturumfragen ein im Vergleich zum
Vorjahr etwas eingetribtes Bild. Anhand ausgewahiter

| 4 ScHoLz (2004). S. 2.

Tabelle 2: Ertragslage des verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland und Sachsen

Beurteilung der Ertragslage

(Salden® aus den Firmenmeldungen in %)

Verarbeitendes Gewerbe in Sachsen
Verarbeitendes Gewerbe in Ostdeutschland
Darunter Unternehmen mit

unter 49 Beschéftigten

50 bis 199 Beschaftigten

200 bis 499 Beschaftigten

500 und mehr Beschéftigten

-12 -23 -16
-14 =19 =17
-33 —42 —41
-12 -15 -18
-26 =27 =1

5 -8 =1l

a) Saldo: Differenz der Firmenangaben ,gut“ und ,schlecht”. Gewichtung: Beschéftigtenkonzept.

Quelle: ifo Konjunkturtest ,,Neue Bundesldnder”.
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Merkmale konnen den befragten Unternehmen unter-
schiedliche Positionen im Konjunktur- und Strukturpro-
zess zugeordnet werden.® So weisen Unternehmen eine
Gleichgewichtssituation auf, wenn sie weder auf der
Angebotsseite (z. B. nicht wettbewerbsfahige Produkt-
palette, Finanzierungsengpasse, unzureichende techni-
sche Kapazitaten, Mangel an qualifiziertem Personal)
noch auf der Nachfrageseite (z. B. unzureichende Nach-
frage bei derzeitigen Preisen fUr die im Angebot befind-
lichen Produkte) gravierende Probleme zu verzeichnen
haben. Eine Ungleichgewichtssituation wirde dagegen
konstatiert, wenn splrbare Angebots- oder Nachfrage-
bzw. kombinierte Angebots- und Nachfrageprobleme
feststellbar sind.

Wie aus Abbildung 1 hervorgeht, ist der 1991 noch sehr
geringe Anteil von ostdeutschen Unternehmen, die im
Gleichgewicht waren, in den folgenden Jahren kontinuier-
lich gestiegen und erreichte im Ill. Quartal 2000 mit Gber
67 % seinen bisherigen Hochstwert. Danach zeigt das
Meldeverhalten der Unternehmen, dass auch die ost-
deutsche Wirtschalft von der sich verschlechternden Kon-
junkturentwicklung nicht unberthrt blieb, wie die deutli-
che Zunahme der Meldungen Uber eine zwischenzeitlich
eingetretene Nachfrageschwache indiziert. Im Il. Quartal
2004 konnen nur noch knapp 50 % der sachsischen
Konjunkturtestteiinenmer nach den schon genannten
Kriterien als in einer Gleichgewichtssituation befindlich
eingestuft werden.

Dennoch relativ hoher Innovatorenanteil in Sachsen

Die Ergebnisse der ifo Innovationserhebung zeigen fur
das Jahr 2003 erstmals wieder seit 2001 einen leichten
Anstieg der Anzahl innovierender Unternehmen im verar-
beitenden Gewerbe Deutschlands.® Die regionale Dif-
ferenzierung der Innovatorenanteile zeigt, dass diese
Steigerung nur dem verarbeitenden Gewerbe West-
deutschlands geschuldet ist, das seine Innovatorenquote
um Uber drei Prozentpunkte im Vergleich zum Jahr 2002
erhohte (vgl. Tab. 3). Wahrend die ostdeutsche Industrie
insgesamt 2003 nur einen leichten Ruckgang der innovie-
renden Unternehmen um 1,6 Prozentpunkte im Vergleich
zum Vorjahr zu verzeichnen hatte, sank die Innovatoren-
quote der sachsischen Industrie um 2,3 Prozentpunkte,
liegt aber immer noch Uber dem ostdeutschen Durch-
schnitt.

In Ostdeutschland arbeiteten 2003 nur 64 % der Indus-
triebeschaftigten in innovativen Betrieben, wahrend es in
den alten Bundesléandern rund 73 % waren. Trotz der aus-
gepragten kleinbetrieblichen Struktur der sachsischen
Industrie ergibt sich ein relativ hoher Anteil von etwa
65 % an Beschéftigten bei Innovatoren. Dieser Wert liegt
allerdings im Vergleich zum Vorjahr vier Prozentpunkte
niedriger.

5 Vgl. GURTLER (2003).
6 Vgl. PENZKOFER (2004), S. 46 f.

Abbildung 1: Verteilung der sachsischen Industrieunternehmen nach ihrer Posistion im Konjunktur- und

Wachstumsprozess (Anteile in %, Quartale)
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Quelle: ifo Konjunkturtest ,Neue Bundeslénder®.
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Tabelle 3: Anteil innovativer Unternehmen 2003 (in %)

_ Innovative Industrieunternehmen in

Bezogen auf Anzahl der

Unternehmen 55,0

Beschaftigten 73,4

Quelle: Sonderfrage ,Innovation” im ifo Konjunkturtest.

Séchsische Industrie verfiigt liber ausgewogenes
Produktportfolio

Die Innovationstatigkeit der Unternehmen im Produktbe-
reich schlagt sich in der Zusammensetzung des am
Markt angebotenen Produktmix nieder. Analysiert man
den von den Unternehmen erzielten Gesamtumsatz da-
nach, welcher Anteil jeweils auf Produkte, die sich in un-
terschiedlichen Lebensphasen befinden, entfallt, dann ist
festzustellen, dass sich die seit langem zu beobachten-
den weitgehend deckungsgleichen Strukturen in der
west- und ostdeutschen Industrie weiter fortsetzen (vgl.
Abb. 2). Bemerkenswert ist, dass im Jahr 2003 die ost-
deutsche Industrie — wie schon 2001 — einen leichten
Vorsprung beim Anteil neu am Markt platzierter Produkte
hat. Die sachsische Industrie liegt dabei noch leicht Gber
dem ostdeutschen Durchschnitt.

55,9 57,2

64,0 65,1

Deutlich wird aber auch, dass rund zwei Drittel der Um-
satze von den Unternehmen in den drei betrachteten
Teilregionen auf stagnierenden oder schrumpfenden
Mérkten erzielt werden. Urs&chlich hierfGr ist die vor
allem in den neuen Bundeslandern in den letzten drei
Jahren stetige Abnahme des Umsatzanteils von Produk-
ten in der Wachstumsphase, d. h. die geringe Wachs-
tumsdynamik der Absatzmaérkte beeintrachtigt die Ex-
pansionschancen der erneuerten Produktportfolios.

Diese Entwicklung ist sicher auch ein Beleg dafir, dass
sich die Unternehmen bei ihren Neuerungsaktivitaten
Uberwiegend auf ihre angestammten Markte beschran-
ken und in zu geringem Umfang wachstumsdynamische
Markte erschlieBen. Damit ist ein zentrales Problem der
Innovationstéatigkeit berthrt: Einerseits sollen Innova-
tionen die Finanz- und Ertragskraft von Unternehmen

Abbildung 2: Umsatzanteile nach Produktzyklusphasen (in %)

100%

80% -

60%

40% -

20% A

0% -

ABL ‘ NBL ‘ SN ABL ‘ NBL ‘ SN ABL ‘ NBL ‘ SN
2001 2002 2003

B Markteinfihrung B Wachstum

Quelle: Sonderumfrage ,Innovation*” im ifo Konjunkturtest.

O Stagnation O Schrumpfung
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starken, auf der anderen Seite setzt jedoch die Innova-
tionstatigkeit erhebliche Ressourcen voraus.

Konjunkturschwéche lasst die Innovations-
aufwendungen stagnieren

Zwischen der Gewinnung neuer technischer Erkenntnisse
durch Forschung und Entwicklung (FUE) und der erfolg-
reichen Umsetzung der technischen Neuerungen am
Markt kann aufgrund der hohen Unbestimmtheit des
wirtschaftlichen Erfolgs von Innovationen eine betracht-
liche Zeit vergehen. Daruber hinaus fallen auch Aufwen-
dungen, wie beispielsweise fur Konstruktion, Produkt-
design, Patente und Lizenzen, Produktionsvorbereitung,
Absatzvorbereitung sowie Rationalisierungsinvestitionen
(Prozessinnovationen) an, die oft unterschatzt werden.

Das verarbeitende Gewerbe in den alten Bundeslan-
dern hat im Jahr 2002 flr seine Innovationsvorhaben
67,8 Mrd. € und damit etwa gleich viel wie im Jahr davor
(67,7 Mrd. €) ausgegeben (vgl. Tab. 4). Fir die neuen
Bundeslander resultiert ein Innovationsaufwand in Hohe
von 3,6 Mrd. €, der damit rund 0,1 Mrd. € Uber dem
Wert des Vorjahres liegt. In Sachsen stagnieren die Inno-
vationsausgaben der Industrie seit 2000 bei 1,6 Mrd. €.

Bezogen auf den Gesamtumsatz der westdeutschen In-
dustrie, belief sich 2002 die Innovationsquote auf 5,3 %
und lag somit auf dem gleichen Niveau wie im Vorjahr.
Auch flr die Industrie Ostdeutschlands belief sich der

Anteil am Umsatz mit 4,1 % auf Vorjahreshdhe. Trotz na-
hezu stagnierenden Innovationsausgaben erhéhte sich in
Sachsen die Innovationsquote minimal um 0,1 Prozent-
punkte auf 5,6 %.

Von den gesamten Innovationsausgaben entfielen 2002
in der westdeutschen (ostdeutschen) Industrie rund 55 %
(rund 58 %) auf den Know-how-Einsatz (FUE, Konstruk-
tion, Produktdesign), um neue oder verbesserte Produk-
te und/oder Verfahren realisieren zu kénnen (vgl. Tab. 4).
FUr erworbene oder angemeldete Schutzrechte mussten
knapp 4 % (etwa 3 %) aufgewendet werden. Die flir Pro-
duktionsvorbereitung und Rationalisierung erforderlichen
Investitionen machten rund 37 % (ca. 34 %) der Gesamt-
aufwendungen aus. Auf AbsatzvorbereitungsmaBnahmen
entfielen rund 4 % (etwa 5 %) der gesamten Innovations-
aufwendungen.

Der Vergleich mit den Strukturanteilen der sachsischen
Industrie liefert einige bemerkenswerte Unterschiede zu
den Angaben fUr die gesamte ostdeutsche Industrie.
Zum einen ist dies ein mit rund 53 % um funf Prozent-
punkte niedriger ausfallender Anteil fir den Know-how-
Einsatz und zum anderen lagen die Ausgaben sachsi-
scher Unternehmen fur Prozessinnovationen acht
Prozentpunkte Uber dem Durchschnitt der ostdeutschen
Industrie.

Tabelle 4: Innovationsaufwendungen im verarbeitenden Gewerbe (in %)

Aufwendungen fiir Westdeutschland | Ostdeutschland m

Forschung, Entwicklung und Konstruktion
Produktdesign
Lizenzen
Produktionsvorbereitung
Absatzvorbereitung
Prozessinnovation
nachrichtlich:
Innovationsaufwendungen 2002
absolut (in Mrd. Euro)
in % vom Umsatz

Quelle: ifo Innovationstest.
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43,0 45,3 42,1
12,3 12,5 10,8
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15,3 15,0 19,8
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67,8 3,6 1,6
5,3 4,1 5,6
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Finanzierung von Innovationen bleibt im Osten
groBter Engpass

Die Innovationsaktivitdten der Unternehmen finden in ei-
nem Umfeld statt, das sich aufgrund gesellschaftlicher,
technologischer und O6kologischer Entwicklungstrends
standig verandert. Weitere wichtige Rahmenbedingungen
fUr unternehmerisches Handeln stellen politische Mal3-
nahmen sowie marktstrukturelle Veranderungen dar. Von
den genannten Faktoren werden alle Unternehmen mehr
oder weniger tangiert. Daneben gibt es noch spezifische
Innovationshemmnisse, die so stark ausgepragt sein
konnen, dass die betroffenen Unternehmen Innovations-
aktivitdten ganzlich unterlassen oder Innovationsprojekte
zwar erfolgreich abschlieBen konnten, aber das betrieb-
liche Innovationspotenzial nicht voll ausschdpfen kénnen.

Die Befragung west- und ostdeutscher Unternehmen zur
Bedeutung ©konomischer, unternehmensinterner und
sonstiger Faktoren als Innovationshemmnisse ergab teils
Ubereinstimmende, teils aber auch deutlich differierende
Einschatzungen (vgl. Tab. 5). Fur die Unternehmen in
den alten Bundeslandern ist fehlendes Eigen- und
Fremdkapital zwar immer noch ein bedeutendes Innova-
tionshemmnis, in Ostdeutschland — und damit auch in
Sachsen — ist der von einer unzureichenden Eigenkapital-
decke ausgehende Problemdruck aber wesentlich
spUrbarer ausgepragt (jeweils etwa 37 % Nennungen).
Fehlendes Fremdkapital wird in West und Ost von rund
21 % der Innovatoren beklagt.

Innovationstétigkeit ist mit Risiko behaftet, und niemand
kann es den Unternehmen verdenken, wenn sie Risikobe-
grenzung betreiben. So beklagen rund 34 % der Innova-
toren in Westdeutschland und rund 22 % der Innovatoren
in Ostdeutschland, dass sich das fUr Innovationsvorhaben
eingesetzte Kapital nicht in voller Hohe oder erst in zu
langer Frist amortisiert. Etwa jedes dritte westdeutsche,
aber nur etwa jedes sechste ostdeutsche Unternehmen
sieht sich durch eine zu leichte Imitierbarkeit seiner Pro-
dukte in der vollen Ausschopfung der Risikopramie beein-
tréchtigt. Fir knapp 31 % der innovierenden Unternehmen
in Westdeutschland sind es nicht zuletzt die schon ge-
nannten Faktoren, die den Innovationsaufwand insgesamt
als zu hoch erscheinen lassen; dies ist nur bei knapp einem
Viertel der ostdeutschen Unternehmen der Fall.

Gegenlber der Bedeutung 6konomischer Faktoren als
Innovationshemmnis fallen die Gbrigen moglichen Barrie-
ren deutlich ab. Bei den personenbezogenen Faktoren
haben zwar Akquisitionsprobleme qualifizierter Mitarbei-
ter fUr den FuE-Bereich in West und Ost eine gewisse
Bedeutung, werden aber in beiden Teilregionen (ein-

schlieBlich Sachsen) von Problemen mit Gesetzgebung
und Verwaltungsverfahren Ubertroffen.”

Einem betrachtlichen Teil der Unternehmen in den alten
Bundeslandern ist 2002 die Umsetzung von vorhande-
nem Know-how in marktfahige Produkte nicht gelungen.
Noch ungeklart ist, ob hierflr primar Qualifikationseng-
passe entscheidend waren oder sich zwischenzeitlich
die Marktbedingungen geéndert hatten. FUr innovativ
tatige Unternehmen in West und Ost stellen weder die
Informationsmdéglichkeiten Uber und die Beschaffungs-
mdglichkeiten von extern vorhandenem Know-how ein
gravierendes Problem dar, noch die Kooperationsmag-
lichkeiten mit offentlichen, wissenschaftlichen Institutio-
nen oder mit anderen Unternehmen.

Wahrend die betriebsinternen Hemmnisse seitens der
Unternehmen gestaltbar sind, lassen sich politisch deter-
minierte Rahmenbedingungen kaum direkt beeinflussen.
Angesichts einer Flut von Bau- und Sicherheitsvorschrif-
ten, technischen und arbeitsrechtlichen Normen, Sicher-
heitsbestimmungen fur Arbeitnehmer, Anlagen und Ver-
braucher wird die heute existierende Regelungsdichte als
spurbare Einengung des Handlungsspielraums empfun-
den. FUr etwa jedes flnfte west- und ostdeutsche Unter-
nehmen ist dieser Problembereich ein Argernis. Zu den
regelungsbedingten Innovationshemmnissen gehért auch
die Dauer behordlicher Genehmigungsfristen, weil sie
Vorhaben verzdgern, verteuern oder ganzlich verhindern
kann. Unternehmen in den alten und neuen Bundeslan-
dern sind hiervon in etwa gleichermaBen betroffen.

Eine bedeutende Barriere flr die Beschleunigung der
Innovationszyklen oder die Erhéhung des Innovationsge-
halts von Produkten stellen Akzeptanzprobleme auf der
Abnehmerseite dar. Diese Vorbehalte des Marktes wer-
den dabei in Westdeutschland mit rund 30 % deutlich
hoher eingeschétzt als in Ostdeutschland mit 17 %.

Insgesamt gesehen spiegeln die Angaben der sachsi-
schen Unternehmen die flir ganz Ostdeutschland skiz-
Zierte Situation wieder.

Was kénnen innovationsbereite Unternehmen von
den Ankiindigungen der Politik erwarten?

Die im Januar 2004 aus dem Gesprach von Bundes-
kanzler Schréder mit Vertretern von Wirtschaft, Gewerk-
schaft und Wissenschaft resultierende Initiative ,Partner

| 7 Siehe hierzu auch Kamp und Losse (2004), S.29.
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Tabelle 5: Bedeutung hemmender Faktoren bei innovierenden Unternehmen des verarbeitenden
Gewerbes (in %)

Innovationshemmnisse?

deutschland | deutschland

Okonomische Faktoren
Fehlendes Eigenkapital 28,1 73 37,7
Fehlendes Fremdkaptial 20,8 21,1 18,5

Zu geringe Rendite von Produktinnovationen, weil

Innovationsaufwand zu hoch 30,7 23,6 18,7
Amortisationsdauer zu lang 33,8 21,9 13,7
neues Produkt zu leicht kopierbar 28,7 17,0 14,0

Innovationspotenzial

Zu geringe Innovationsbereitschaft

der Mitarbeiter 11,0 9,1 4,0
des Betriebsrats 7,2 2,3 0,7
der FUhrungskréafte 10,4 7,1 2,7
Organisationsprobleme 9,4 6,2 3,3

Personalprobleme infolge Beschaffungsschwierigkeiten
geeigneter Mitarbeiter auf dem Arbeitsmarkt fir den

FuE-Bereich 14,6 16,0 9,6
Produktionsbereich 8,7 9,2 8,2
Absatzbereich 14,2 12,8 7,4

Unzureichende Kooperationsmaoglichkeiten

mit anderen Unternehmen 8,6 6,4 5,1
mit 6ffentlichen, wissenschaftlichen Institutionen 7,3 2,8 1,6
Keine Innqvanonsmoghchkelten wegen ausgereiftem Stand 13,7 6.4 79
der Technik
Fehlende Informationen zu extern vorhandenem Know-how 11,5 8,1 4,2
Schwierigkeiten bei Beschaffung von externem Know-how 12,9 6,2 3,0
IUmsetzupglsprobIeme von technischem Know-how 181 1.6 73
in marktfahige Produkte
Sonstige Faktoren
Gesetzgebung zu restriktiv 22,1 20,0 21,6
Verwaltungsverfahren zu lang 21,2 22,3 22,2
Akzeptanzprobleme bei Kunden beztiglich Neuheitsgrad 30.1 17.0 16,3

der Produkte/Prozesse

a) Mehrfachnennungen maéglich.

Quelle: ifo Innovationstest.
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fUr Innovation* hat sich auf ein 9-Punkte-Programm ver-
standigt, dessen Umsetzung zum Ziel hat, ,das Innovati-
onssystem Deutschland auf allen Ebenen zu stéarken,
Hemmnisse abzubauen und neues Vertrauen in die Lei-
stungsfahigkeit unseres Landes zu wecken.“ 8

Zwar enthalten die Eckpunkte der Initiative die Forderung
nach ,einem ganzheitlichen Verstandnis von Innovations-
politik, zu der nicht nur die Forschungspolitik und die
Wirtschaftsforderung, sondern auch viele andere Politik-
bereiche einen Beitrag leisten.“® Wie die Palette der In-
novationshemmnisse gezeigt hat, gibt es fast flr jedes
Ressort Ansatzpunkte tatig zu werden, wenn die anvi-
sierte ,neue Innovationskultur® in Deutschland Realitat
werden soll.

Eine Durchsicht der angekuindigten MaBnahmen Iasst al-
lerdings eine stark inputorientierte Schlagseite erkennen:
Mehr Ressourcen fur Ausbildung, Forschung, Ganztags-
schulen, Hochschulen.™ Ob ein Mehr an Forschungsgel-
dern und -personal auch zwangslaufig zu mehr Innova-
tionen — und damit zu mehr Wachstum — fuhrt, darf
zumindest bezweifelt werden.! Allerdings finden sich
viele Punkte hiervon auch schon in dem Ende 2003 von
Siemenschef von Pierer prasentierten ,Zehn-Punkte-
Programm flr Innovation und Wachstum®. '

Hier wie dort finden sich keine Aussagen zu den eingangs
thematisierten Problemfeldern, die innovationsbereite
Unternehmen bei ihren Vorhaben behindern. Damit ist zu
beflrchten, dass die Innovationsoffensive der Bundesre-
gierung zwar viele offentliche Diskussionen auslésen wird
und sich mdglicherweise atmospharische Verbesserun-
gen in der deutschen Innovationskultur einstellen werden,
einen spurbaren Innovationsschub wird sie kurzfristig
wohl kaum auslésen kénnen — auch nicht in Sachsen.

Resiimee

Trotz ungunstiger Rahmenbedingungen konnten die Inno-
vationsaktivitdten der sdchsischen Industrieunternehmen
im vergangenen Jahr auf einem noch relativ hohen Niveau
aufrechterhalten werden. Wenig dynamische Marktper-
spektiven, Rendite- und Finanzierungsprobleme verhin-
dern bei vielen Unternehmen eine weitere Ausschopfung
des vorhandenen Innovationspotenzials. Anhaltspunkte
daflr, dass sich diese Hemmnisse kurzfristig beseitigen
lassen, gibt es aus heutiger Sicht nicht. Bis die inputorien-

tierten MaBnahmen der angelaufenen bundesweiten
Innovationsoffensive Erfolge bei Innovationen — also dem
Output von Forschung und Entwicklung — auch in Sach-
sen zeitigen, wird noch viel Zeit vergehen.
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Entwicklung des Kraftfahrzeuggewerbes in Sachsen

Josef Lachner'

2003: Gestiegene Zulassungen

FUr die Nachfrageentwicklung des Kraftfahrzeuggewerbes
gelten die Zahlen Uber die Neuzulassungen und Besitzum-
schreibungen von Kraftfahrzeugen als wichtiger Indika-
tor. Das gilt insbesondere fur die Unternehmen, die direkt
in die Distribution von Neu- und Gebrauchtfahrzeugen
eingeschaltet sind, also die Handelsunternehmen auf
den verschiedenen Stufen. Die Zulassungszahlen spielen
dartber hinaus aber auch fur die Kraftfahrzeugwerkstat-
ten und deren Lieferanten von Ersatzteilen, Zubehor so-
wie Hilfs- und Betriebsstoffen eine wichtige Rolle.

Den Daten des Kraftfahrt-Bundesamtes zufolge haben
sich die Zulassungen im Freistaat Sachsen im Jahr 2003
flr alle Fahrzeugarten zusammen, also Kraftrader, Perso-
nenkraftwagen, Kraftomnibusse, Lastkraftwagen, Acker-
schlepper und Sattelzugmaschinen um 1% auf 525.249
erhoht, nachdem sie 2002 auf 520.106 zurlckgegangen
waren. Uberdurchschnittlich stark expandierten dabei die
Neuzulassungen mit 2,2 %, die Besitzumschreibungen
nahmen um 0,4 % zu. Innerhalb der Neuzulassungen
verzeichnete vor allem die Zulassung von Lastkraftwa-
gen (7,6 %) sowie der Sattelzugmaschinen (7,4 %) einen

Anstieg (vgl. Abb. 1). Zugenommen hat allerdings auch
die Zulassung von Personenkraftwagen, wenngleich mit
1,8 % vergleichsweise gering. Allerdings haben sie mit
rund 86 % die groBte Bedeutung unter den neu zugelas-
senen Kraftfahrzeugarten in Sachsen. Einen Riuckgang
der Neuzulassungen verzeichneten 2003 insbesondere
die Kraftomnibusse (-5 %).

Auch bei den Besitzumschreibungen war die Entwicklung
bei Kraftomnibussen besonders negativ. Das Minus war
mit 11,2 % noch starker ausgepragt als bei den Acker-
schleppern, die einen Ruckgang von 6,5 % verzeichne-
ten und den Sattelzugmaschinen, bei denen sich die Be-
sitzumschreibungen um 4,9 % verminderten (vgl. Abb. 2).
FUr die gesamte Entwicklung der Besitzumschreibungen
ist das leichte Plus bei den Personenkraftwagen aus-
schlaggebend, sie haben mit einem Anteil von nahezu
90 % bei weitem das gréBte Gewicht.

In den ersten vier Monaten dieses Jahres wurden 3,5 %
weniger Fahrzeuge zugelassen als zur gleichen Zeit des

1 Josef Lachner ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am ifo Institut fir Wirt-
schaftsforschung Mtnchen.

Abbildung 1: Entwicklung der Neuzulassungen nach Kraftfahrzeugarten im Freistaat Sachsen

(Veranderungsrate gegeniiber dem Vorjahr in %)
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Quelle: ifo Konjunkturtest.
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Vorjahres. Mit 5,4 % blieben vor allem die Neuzulassun-
gen hinter dem Ergebnis des ersten Tertials 2003 zurlck.
Einem Minus bei den Kraftomnibussen, den Personen-
kraftwagen sowie den Kraftradern standen hdhere Zulas-
sungszahlen bei den Lastkraftwagen, den Sattelzugma-
schinen sowie den Ackerschleppern gegenuber. Im ersten
Tertial erfolgten auch weniger Besitzumschreibungen als
vor Jahresfrist, wenngleich der Riickgang mit 2,6 % we-
sentlich geringer ausgefallen ist als bei den Neuzulassun-
gen. Differenziert nach den einzelnen Kraftfahrzeugarten
zeigt sich, dass lediglich bei den Lastkraftwagen die Be-
sitzumschreibungen zahlreicher waren als in den ersten
vier Monaten des vorigen Jahres. Bei den Kraftomnibus-
sen sowie den Sattelzugmaschinen blieben sie beson-
ders deutlich hinter dem damaligen Ergebnis zurtck.

Ausgabenvolumen nimmt Anfang 2004 zu

Aus der mengenmaBigen Struktur kann durch Multiplika-
tion mit den unterschiedlichen Durchschnittspreisen flr
die einzelnen Kraftfahrzeugarten und auch differenziert
nach Neu- und Gebrauchsfahrzeugen eine wertmaBige
Gesamtentwicklung abgeleitet werden. Die Gewichtung
erfolgte anhand von Preisen aus dem Jahr 2000. Die Da-
ten wurden auBerdem auf das Jahr 1995 basiert. Es
zeigt sich, dass sich dieser Indikator im Freistaat Sach-

sen 2003 nach weitgehender Stagnation in den ersten
Monaten zur Jahresmitte hin leicht besserte, danach je-
doch deutlich ricklaufig war und erst Anfang 2004 seinen
Tiefpunkt erreichte (vgl. Abb. 3). Seither ist eine neuer-
liche Aufwéartsentwicklung unverkennbar.

Sprunghaft erh6hte Unternehmensnachfrage,
aber Konsumzuriickhaltung

Bei entsprechender Abgrenzung der Fahrzeugarten
kommt in den Zulassungszahlen die Bereitschaft der
Verbraucher zur Anschaffung von Kraftfahrzeugen fur
private Nutzung zum Ausdruck sowie die Neigung der
Unternehmen, in den geschaftlichen Fuhrpark zu inves-
tieren. Werden die Zulassungen nach diesen beiden
Anschaffungsmotiven unterschieden, ergibt sich fur die
Fahrzeuge fUr die geschéftliche Nutzung im Freistaat
Sachsen seit Jahresanfang 2004 ein beachtlicher Sprung
nach oben, durch den der in der zweiten Jahreshélfte
2003 erfolgte Rlckgang nahezu ausgeglichen werden
konnte (vgl. Abb. 4). Die eher konsumorientierten Ausga-
ben erfuhren im Jahr 2003 nach einer leichten Besse-
rung zur Jahresmitte hin in der zweiten Jahreshélfte eine
deutliche Verschlechterung. Auch zu Jahresanfang 2004
blieben die Ausgaben fUr Kraftfahrzeuge fur die private
Nutzung gedrickt.

Abbildung 2: Entwicklung der Besitzumschreibungen nach Kraftfahrzeugarten im Freistaat Sachsen

(Veranderungsrate gegeniiber dem Vorjahr in %)
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Abbildung 3: Entwicklung des Ausgabenvolumens fiir die Kraftfahrzeuge? in Sachsen, den neuen Bundes-
landern® und in Deutschland (saisonbereinigt und geglittet)
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a) Mit Durchschnittspreisen des Jahres 2000 gewichtete Zulassungen. — b) EinschlieBlich Berlin.

Quellen: Kraftfahrt-Bundesamt, diverse Verdffentlichungen (iber die Preise von Kraftfahrzeugen, Berechnungen des ifo Instituts.

Abbildung 4: Entwicklung des investiven und konsumtiven Ausgabenvolumens fiir Kraftfahrzeuge® im
Freistaat Sachsen (saisonbereinigt und geglattet)
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a) Mit Durchschnittspreisen des Jahres 2000 gewichtete Zulassungen in den einzelnen Fahrzeugarten;
investiv: Kraftomnibusse, Lkw, Zugmaschinen; konsumtiv: Kraftrader, Pkw.

Quellen: Kraftfahrt-Bundesamt, diverse Verdffentlichungen (ber die Preise von Kraftfahrzeugen, Berechnungen des ifo Instituts.
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Deutschlandprognose 2004/2005:
Konjunktur gewinnt alilmahlich an Dynamik

zusammengefasst von Wolfgang Nierhaus®

Weltwirtschaftliches Umfeld

Die weltwirtschaftliche Entwicklung ist im FrUhsommer
2004 aufwarts gerichtet. Die USA, Sudostasien, Japan
und — wenn auch deutlich schwacher — die europaischen
Volkswirtschaften sind gemeinsam im konjunkturellen
Aufwind. In den USA ist es zu einem selbst tragenden
Konjunkturaufschwung gekommen. Die monetaren Rah-
menbedingungen waren bis zuletzt expansiv. Zudem gin-
gen von der Finanzpolitik anhaltend kraftige Impulse aus.
In Japan hat sich die Erholung der Wirtschaft fortgesetzt.
Zur konjunkturellen Dynamik trugen zum einen die Expor-
te insbesondere in die asiatischen Schwellenlander bei,
zum anderen die Binnennachfrage und hier insbesondere
die privaten Investitionen und der Konsum. Auch in der
europaischen Wahrungsunion (EWU) ist die Konjunktur
inzwischen in Gang gekommen. Haupttriebfeder war die
Auslandsnachfrage, die sich im Gefolge des weltweiten
Aufschwungs trotz der Aufwertung des Euro gegenUber
den Wahrungen wichtiger Handelspartner merklich
beschleunigte. Auch der private Konsum zog etwas an,
nahezu unverandert blieben hingegen die Investitionen.

Im weiteren Verlauf dieses und des nachsten Jahres wird
sich die Dynamik mit bedingt durch den kraftigen Preis-

schub bei Ol und sonstigen Rohstoffen allmahlich ab-
schwachen. Er ist im Wesentlichen das Ergebnis des welt-
weiten Konjunkturaufschwungs, in geringerem Ausmai
ist er auf exogene Einflisse (z. B. politische Unsicher-
heiten in wichtigen Olexportlandern) zurtickzufihren. Der
Hohenflug der OI- und Rohstoffnotierungen kann zwar
den Konjunkturaufschwung abschwachen, doch kann er
ihn nicht umkehren. Allerdings erhéhen sich die Verbrau-
cherpreise etwas stérker als noch vor kurzem erwartet.
Die stimulierenden Wirkungen von Geld- und Fiskalpolitik
lassen nach. Am stérksten expandieren werden weiter-
hin die Volkswirtschaften Ostasiens (vgl. Tab. 1), gefolgt
von den USA, Mittel- und Osteuropa sowie Lateinameri-
ka, wahrend die Erholung in Westeuropa erst spéat einge-
setzt hat und erst langsam an Dynamik gewinnt. Das Vo-
lumen des Welthandels durfte im Jahr 2004 um 9,75 %
und 2005 um 8 % expandieren. FUr den Rohdlpreis wur-
de ein Barrel-Preis von ca. 34 US-Dollar im Jahresdurch-
schnitt 2004 unterstellt, im kommenden Jahr durfte er

i 1 Gekurzte Fassung der ifo Konjunkturprognose vom Juni 2004. Vgl.
G. FLaG, W. NierHaus, O.-E. Kuntze et. al., ,ifo Konjunkturprognose
2004/2005: Konjunktur gewinnt an Fahrt*, in: ifo Schnelldienst, 12/2004,
S. 10-36.

2 Wolfgang Nierhaus ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am ifo Institut fir
Wirtschaftsforschung Mtinchen.

Tabelle 1: Reales Bruttoinlandsprodukt in ausgewahlten Regionen der Weltwirtschaft

(Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %)

Industrielander
USA 2,2
Japan -0,3
Euroraum 0,9
Schwellenlander
EU-Beitrittslander 2,2
Ostasien® 6,1
Lateinamerika®

-1,2

3,1 4,7 3,4
2,5 4,5 2,6
0,4 1,8 2,2
3,1 4,3 4,2
6,4 8,1 7,6
1,8 3,8 3,7

s) Schatzungen des ifo Instituts. — a) Gewichteter Durchschnitt aus: China. Hongkong, Singapur, Stidkorea, Taiwan, Indonesien,
Malaysia, Thailand, Philippinen. — b) Gewichteter Durchschnitt aus: Brasilien, Argentinien, Kolumbien, Venezuela, Chile; jeweils mit dem

Bruttoinlandsprodukt des Jahres 2002 in US-Dollar.

Quellen: Berechnungen des ifo Institutes auf der Grundlage von Ursprungsdaten nationaler Institutionen, der Weltbank und des Internatio-
nalen Wéhrungsfonds; 2004 und 2005 Berechnungen und Schéatzungen des ifo Instituts.
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nur wenig niedriger liegen. Der Wechselkurs des Euro
gegenuber dem US-Dollar durfte sich im Prognosezeit-
raum in einer Spanne zwischen 1,15 und 1,25 bewegen.

Ausblick Deutschland

Die deutsche Konjunktur zeigt sich zur Jahresmitte 2004
immer noch nicht durchgreifend gefestigt. Zwar ist die
gesamtwirtschaftliche Produktion seit der zweiten Jah-
reshalfte 2003 wieder aufwarts gerichtet, die Lage auf
dem Arbeitsmarkt verschlechterte sich dabei aber wei-
terhin. Hoffnungen auf ein rasches Mehr an konjunkturel-
ler Dynamik werden zur Zeit durch den Hohenflug der
Rohstoffpreise, und hier insbesondere der Rohdlpreise
gedampft: Zwar hat die Aufwertung des Euro gegenuber
dem US-Dollar den Olpreisanstieg in heimischer Wah-
rung bisher abzuschwéchen vermocht (vgl. Abb. 1),
gleichwohl muss derzeit ein gréBerer Teil der gesamtwirt-
schaftlichen Produktion als noch im letzten Jahr flr die
Olrechnung aufgewendet werden, was fir sich genom-
men die Binnennachfrage dampft. Solange allerdings
davon ausgegangen werden kann, dass die weltweite
Konjunktur trotz des Olpreisanstiegs anzieht, bleibt netto
ein positiver Effekt des weltwirtschaftlichen Aufschwungs

fur die deutsche Volkswirtschaft erhalten. Das gilt umso
mehr, als die Olabhédngigkeit der deutschen Wirtschaft
heute deutlich geringer als die vieler anderer Lander und
jedenfalls auch deutlich geringer als bei den beiden hi-
storischen Olpreisschocks der Jahre 1973/74 bzw.
1979/80 ist, die schwere Rezessionen mit entsprechend
groBen Beschaftigungsverlusten ausgelost hatten. Auch
fallt der gegenwartige Anstieg der Olpreise in realer
Rechnung weit schwacher aus als damals. Zuletzt sind
die Olpreise nach dem Beschluss der OPEC, die Férder-
mengen auszuweiten, bereits wieder merklich gesunken.

Produktion und Auftragseingang sind denn auch von der
Grundtendenz weiter aufwarts gerichtet. Insbesondere
der Bestelleingang aus dem Ausland lauft recht gut.
So meldete der VDMA im April 2004 gegenuber dem
vergleichbaren Vorjahresmonat immerhin 19 % mehr Aus-
landsauftrage im deutschen Maschinen- und Anlagen-
bau. Auch die Industrieproduktion konnte ein merkliches
Plus verbuchen; sie zog im April saisonbereinigt gegen-
Uber Marz mit 2,2 % deutlich an. Im etwas weniger vola-
tilen Zweimonatsvergleich (Marz und April gegenlUber
Januar und Februar) nahm die Produktion um 0,6 %
zu, wobei die Produktion von InvestitionsgUtern mit
2,3% am stérksten stieg, wahrend sich die Fertigung

Abbildung 1: Nominaler und realer Rohdlpreis? (in US-Dollar bzw. Euro je Barrel)
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a) Durchschnitt aus Brent, Dubai und WTI. - b) Rohélpreis in Euro deflationiert mit dem Preisindex deutscher Exporte
(1973=100); ab 1991 einschlieBlich neue Bundeslander und Berlin-Ost.

Quellen: HWWA, Statistisches Bundesamt, Berechnungen des ifo Instituts.
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von Vorleistungs- und Konsumgutern um 0,5 % bzw.
0,3 % leicht abschwachte. Im Bauhauptgewerbe fiel da-
gegen die Produktion im Zweimonatsvergleich saisonbe-
reinigt um —9,1 % zurlck. Leicht verbessern konnten sich
zuletzt die Umsatze im Einzelhandel; diese stiegen preis-
und saisonbereinigt im Zweimonatsvergleich um 0,6 %.

Insgesamt ist das reale Bruttoinlandsprodukt im ersten
Halbjahr 2004 gegentber dem vergleichbaren Vorjahres-
zeitraum nach Schatzungen des ifo Instituts um 1,6 %
gestiegen; das konjunkturelle Wachstumstempo im
IIl. Quartal drfte wohl aufgrund der héheren Olpreise et-
was geringer als im |. Quartal gewesen sein. Im Jahres-
durchschnitt 2004 wird das Wirtschaftswachstum vor-
aussichtlich 1,7 % betragen (vgl. Abb. 2). Allerdings ist zu
bertcksichtigen, dass rund 0,5 Prozentpunkte der Mehr-
produktion auf die ungewdhnlich hohe Zahl an Arbeits-
tagen zurlickzuftihren sind.® Die konjunkturelle Grund-
tendenz wird deshalb zuverldssiger von der Veréanderung
der kalenderbereinigten Produktion wiedergegeben, die
mit nur 1,2% zu veranschlagen ist. Im nachsten Jahr
durfte die kalenderbereinigte Produktion sogar etwas
starker, namlich um 1,9 % steigen. Da aber dann die Zahl
der Kalendertage wieder geringer ist, wird sich dem Ur-
sprungswert nach das reale Bruttoinlandsprodukt um
1,7 % erhdhen (vgl. Tab. 2).

Fur die Prognose ist angenommen worden, dass die
Geldpolitik der Europaischen Zentralbank (EZB) weiter
expansiv ist. Die Leitzinsen durften bis Ende 2005 auf
dem gegenwartigen Niveau belassen werden. Ferner
setzt die Lohnpolitik in Deutschland den insgesamt mo-
deraten Kurs fort; die Tariflohne erhdhen sich im gesamt-
wirtschaftlichen Durchschnitt auf Stundenbasis in die-
sem Jahr um 2 % und im kommenden Jahr um 2,25 %.
SchlieBlich bleibt die Finanzpolitik der Bundesregierung
restriktiv ausgerichtet.

Die Exporte durften im Prognosezeitraum aufgrund des
gunstigen internationalen Umfelds die wichtigste Stutze
der Konjunktur bleiben. Die Binnennachfrage wird da-
gegen erst allmahlich kraftiger. Die Lage auf dem Arbeits-
markt bleibt dabei auBerordentlich prekér. Zu einem —

Das Jahr 2004 weist eine besondere Kalenderkonstellation auf. So fallen
vier mindestens regional geltende Feiertage auf einen Sonntag (Marié
Himmelfahrt, 3. Oktober, Reformationstag und 26. Dezember), zwei wei-
tere (1.Mai und 25. Dezember) auf einen Samstag, hinzu kommt der
Schalttag. Dies hat zur Folge, dass 1,5 % mehr Arbeitstage zur Verfligung
stehen als 2003. Nach dem hier verwendeten Verfahren zur Zeitreihen-
analyse (Census X-12-ARIMA) geht von der gréBeren Zahl von Arbeitsta-
gen ein positiver Impuls auf das reale Bruttoinlandsprodukt — Uber ein
volles Jahr gerechnet — von 0,5 Prozentpunkten aus. Bei den einzelnen
Verwendungsaggregaten des realen BIP kann der kalendarische Einfluss
numerisch gréBer (Investitionen, AuBenhandel) oder auch kleiner sein
(privater und &ffentlicher Konsum).

Abbildung 2: Reales Bruttoinlandsprodukt in Deutschland (Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf)
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a) Veranderung gegentber dem Vorquartal in % auf Jahresrate hochgerechnet (rechte Skala).
b) Zahlenangabe: Veranderung gegentber dem Vorjahr.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Schétzungen des ifo Instituts (Juni 2004).
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Tabelle 2: Eckdaten der Prognose fiir die Bundesrepublik Deutschland

Veranderung in % gegentiber dem Vorjahr @

Private Konsumausgaben -1,0 -0,1 0,5 1,5
Konsumausgaben des Staates 1,7 0,9 -0,2 0,3
Bruttoanlageinvestitionen -6,7 -2,0 1,8 1,7
Ausrtstungen und sonstige Anlagen -7,6 -0,4 3,4 3,7
Bauten -5,8 -0,3 0,5 -0,1
Inlandische Verwendung -1,6 0,4 1,1 1,8
Exporte 3,4 1,8 7,9 51
Importe -1,7 3,4 7,0 6,0
Bruttoinlandsprodukt (BIP) 0,2 -0,1 1,7 1,7
Erwerbstatige® (in 1.000 Personen) 38.671 38.246 38.101 38.159
Arbeitslose (in 1.000 Personen) 4.061 4.377 4.368 4.382
Arbeitslosenquote® (in %) 9,5 10,3 10,3 10,3
i d
\(\/grt?air:ggruer:g riils"/i gegenuber dem Vorjahr) 14 1 16 14
Finanzierungssaldo des Staates®
in Mrd. Euro -74,3 -82,1 -79,4 -75,2
in % des Bruttoinlandsprodukts -3,5 -3,9 -3,6 -3,4
Erlaubter Finanzierungssaldo (in Mrd. Euro)' -63,3 -63,9 -65,4 -67,0
Zinslasten des Staates (in Mrd. Euro)? 65,2 66,2 68,4 71,8
nachrichtlich:
T, o8 0s 18
Verbraucherpreisindex im Euroraum 03 0.1 o1 19

(Veranderung in % gegenlber dem Vorjahr)

1) Prognose des ifo Instituts. — a) In Preisen von 1995. — b) Inlandskonzept. — c) Arbeitslose in % der inlandischen Erwerbspersonen
(Wohnortkonzept). — d) Verbraucherpreisindex (VPI). — €) In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Geamtrechnung (ESVG 95). —

) Nach dem Stabilitats- und Wachstumspakt. — g) Geleistete Vermdgenseinkommen. — h) HVPI-EWU (1996=100).

Quellen: Eurostat, Statistisches Bundesamt, Bundesanstalt fir Arbeit, Prognose des ifo Instituts.
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wenn auch nur schwachen — Beschaftigungsaufbau
kommt es erst im néchsten Jahr; die Zahl der Arbeits-
losen wird weiter hoch sein. Die Inflationsrate durfte trotz
des jiingsten Olpreisschubs im Durchschnitt des Prog-
nosezeitraums unter der 2-Prozentmarke liegen.

Die vorgelegte Prognose wird nach unten hin zu revidieren
sein, wenn es zu massiven Terrorattacken bis hin zu einer
Beeintrachtigung der bisher weitgehend reibungslosen
Olversorgung kommt. Selbst vorilbergehende Ausfélle
(etwa durch Anschléage auf Pipelines oder Verladestatio-
nen) kénnten rasch erhebliche Olpreissteigerungen nach
sich ziehen, was die hier prognostizierte konjunkturelle
Belebung dampfen wirde.

Die Prognose im Detail: Exporte im Aufwind der
Weltkonjunktur

Die Ausfuhr expandierte zu Beginn dieses Jahres auBer-
ordentlich stark. Saison- und kalenderbereinigt nahmen
die realen Exporte gegenuber dem Vorquartal um 4,6 %
zu, annualisiert sind das fast 20 %. Ausschlaggebend
daflr war das verbesserte auBenwirtschaftliche Umfeld
im Zuge der guten wirtschaftlichen Entwicklung in den
USA und in Stdostasien. Auch der Handel mit Landern
der européischen Union belebte sich seit Mitte des letz-
ten Jahres merklich. Die Exporterwartungen der deut-
schen Industrie verharren seit Jahresbeginn auf hohem
Niveau und zeigen keine Abschwéachung der Exportkon-
junktur fur die kommenden Monate an. Im Prognosezeit-
raum wird die deutsche Ausfuhr an der Ausweitung des
Welthandels weiterhin merklich partizipieren, wobei sie
auch von der besseren Konjunktur im Euroraum profitiert.
Die vergleichsweise geringen Preissteigerungen in
Deutschland werden zudem die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit der Exporteure leicht verbessern. Im Jah-
resdurchschnitt werden die Exporte 2004 voraussichtlich
um 7,9 % und 2005 um etwa 5,1 % zunehmen.

Die Importpreise ziehen im Zuge der weltweiten konjunk-
turellen Belebung und bei im langfristigen Vergleich rela-
tiv._hohen Rohstoffnotierungen im Prognosezeitraum
merklich an. Auch die deutschen Exporteure werden
allmahlich wieder Preiserhdhungsspielraume nutzen, um
ihre durch die vorangegangene Wechselkursentwick-
lung gedrlckten Gewinnmargen zu verbessern. FUr das
laufende Jahr wird aufgrund von noch dampfenden
Wechselkurseffekten im |. Quartal und einem betracht-
lichen statistischen Unterhang bei den Importpreisen
mit einer leichten Verbesserung der Terms of Trade ge-
rechnet, wahrend 2005 keine Verbesserung mehr eintre-
ten wird.

Moderates Wachstum der Ausriistungs-
investitionen

Der Trend bei den Investitionen in Ausrtstungsguter hat
sich im Verlaufe des letzen Jahres stabilisiert. In diesem
und im kommenden Jahr werden die Ausrustungsinves-
titionen wieder zunehmen. Darauf deutet die Zunahme
der Bestellungen aus dem Inland bei den Investitionsgu-
terproduzenten hin. Positiv wirken sich dabei die im Zuge
der weltweiten Konjunkturerholung besser werdenden Ab-
satz- und Ertragserwartungen aus. Die Finanzierungsbe-
dingungen durften weiterhin guinstig bleiben. Die Kredit-
zinsen sind im langfristigen Vergleich relativ niedrig und
mit der Festigung der Aktienkurse hat sich auch die Mittel-
beschaffung Uber den Kapitalmarkt verbessert. Anderer-
seits gehen dampfende Einflisse von der vor allem bei
mittelstandischen Betrieben haufig zu geringen Eigenkapi-
talquote aus, die die Kreditaufnahme erschwert. Auch ist
die Kapazitatsauslastung gegenwartig noch niedrig und
das fUr dieses und das nachste Jahr erwartete moderate
Wirtschaftswachstum durfte die Auslastung nur mafBvoll
erhohen. Deshalb ist nicht damit zu rechnen, dass die In-
vestitionstatigkeit im Verlaufe des Prognosezeitraums wei-
ter an Schwung gewinnen wird. In diesem und im nach-
sten Jahr werden die Investitionen in Ausristungen und
sonstige Anlagen real um jeweils rund 3,5 % wachsen.

Voriibergehende Stabilisierung der Bauinvestitionen

Die Talfahrt der Bauinvestitionen kam im Verlauf des ver-
gangenen Jahres zum Stillstand. Ausschlaggebend wa-
ren vorgezogene Bauaktivitdten privater Haushalte im
Zusammenhang mit der Diskussion um die Klrzung der
Eigenheimzulage, einzelne GroBprojekte im gewerblichen
Bau und noch von der Flutkatastrophe 2002 ausgeldste
Aufbauarbeiten im Infrastrukturbereich.

Der Wohnungsbau durfte auch im Prognosezeitraum von
vorgezogenen Investitionen profitieren. In den Vorjahren
hatten private Haushalte vorsorglich Baugenehmigungen
beantragt, um den Anspruch auf Eigenheimzulage nach
altem Recht zu sichern. Nunmehr werden diese Bauvor-
haben verstérkt realisiert. Dampfende Wirkungen auf die
Wohnungsbautétigkeit gehen aber nach wie vor von der
nur geringen Zunahme der real verflgbaren Einkommen
aus. Im Mietwohnungsbau setzt sich der Rickgang fort,
da das Uberangebot an Wohnraum in regionalen Teil-
markten sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland
weiterhin groB ist. Im Verlauf des nachsten Jahres
schwachen sich die Sondereffekte ab. Die Wohnungs-
bauinvestitionen werden in diesem Jahr um real 2 % zu-
nehmen, im nachsten Jahr noch um 1% (vgl. Tab. 3).
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Tabelle 3: Bruttoinvestitionen in Preisen von 1995 (Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %)

Wohnungsbau -2,7
Nichtwohnungsbau -4,3 -1, -1,8
Gewerblicher Bau =29 -1,2 -2,2
Offentlicher Bau -7,6 -2,3 -1,0
Bauten -3,4 0,5 -0,1
Ausristungen und sonstige Anlagen -0,4 3,4 3,7
Ausrtstungen -0,8 3,3 3,4
Sonstige Anlagen 1,8 3,6 5,7
Bruttoanlageinvestitionen -2,0 1,8 1,7
Bruttoinvestitionen 1,1 5,6 3,2

Quellen: Statitstisches Bundesamt, 2004 und 2005: Schétzungen des ifo Instituts.

Die gewerblichen Bauinvestitionen werden trotz der kon-
junkturellen Erholung noch weiter sinken. Hierauf weisen
die rucklaufigen Baugenehmigungen hin. MaBgeblich
dafUr sind die vielerorts immer noch betréachtlichen Leer-
stande. FUr dieses Jahr ist im Wirtschaftsbau mit einem
Rickgang um real gut 1% zu rechnen, fir das nachste
Jahr mit 2 % Ruckgang.

Die offentlichen Bauinvestitionen werden im Prognose-
zeitraum erneut zurtickgehen, allerdings deutlich langsa-
mer als in den Jahren zuvor. Die Kommmunen, Hauptinves-
tor der 6ffentlichen Hand, werden sich wegen der ab
2004 gesenkten Gewerbesteuerumlage finanziell zwar
etwas besser stehen, jedoch bleibt ihre Haushaltslage
angespannt. FUr den gesamten Offentlichen Bau ist fur
dieses Jahr mit einem Riuckgang real um reichlich 2 % zu
rechnen, fur das nachste Jahr mit etwa 1% Ruckgang.
Alles in allem werden die Bauinvestitionen in diesem Jahr
real um 0,5 % steigen, im nachsten Jahr werden sie das
erreichte Niveau in etwa halten.

Privater Konsum belebt sich nur allmahlich

Der private Konsum hat im Verlauf des ersten Halbjahrs
2004 nur wenig zugenommen. Im Durchschnitt durfte
das Vorjahresniveau gerade erreicht worden sein. Zwar
trat zu Jahresanfang eine neue Entlastungsstufe der
Steuerreform 2000 in Kraft (vgl. Tab. 4). Dampfend wirkte
aber die Gesundheitsreform, in deren Gefolge fUr private
Hauhalte die Preise von Gesundheitsdienstleistungen
kraftig stiegen. Da der durchschnittliche Beitragssatz in
der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) bisher nur

wenig sank, kam es per saldo zu einer merklichen EinbuBe
an Kaufkraft. Zusatzlich bremsten héhere Arbeitnehmer-
sozialbeitrdge zur privaten Altersvorsorge (u. a. Verdoppe-
lung des Eigenbeitragssatzes zu Altersvorsorgeplanen
im Rahmen der Riesterrente). AuBerdem schlug ab April
die volle Ubernahme der Beitrage zur Pflegeversicherung
durch die Rentner Kaufkraft mindernd zu Buche. SchlieB3-
lich stieg die Sparquote leicht.

Im weiteren Jahresverlauf wird sich der private Konsum nur
wenig beschleunigen. Die Entwicklung der Arbeitseinkom-
men bleibt alles in allem schwach, die turnusméaBige An-
passung der Altersrenten zur Jahresmitte wird diesmal
sogar ausgesetzt. Allein die Selbstandigen- und Vermo-
genseinkommen expandieren im Gefolge der konjunktu-
rellen Besserung nennenswert. Insgesamt werden die ver-
fugbaren Einkommen im Jahr 2004 nominal um 2,3 %
zulegen, real aber nur um 0,5 %. Die Sparquote dirfte sich
nur unwesentlich erhéhen. Die Entlastungen im Rahmen
der Einkommensteuer sprechen zwar fUr einen Anstieg der
Sparquote, da Einkommenszuwéchse nicht in voller Hohe
und sofort verausgabt werden. Allerdings dampft das all-
mahliche Auslaufen des Beschéftigungsabbaus das Vor-
sorgesparen. Zudem mussen die privaten Haushalte im
Zuge der Gesundheitsreform hohere monetare Eigenleis-
tungen fur die Gesundheitspflege erbringen. Der reale pri-
vate Konsum wird damit voraussichtlich um 0,5 % steigen.

Im kommenden Jahr werden die Bruttoarbeitseinkom-
men bei steigender Beschaftigung wieder starker expan-
dieren. Die Nettobezlige durften allerdings verlangsamt
zunehmen. Zwar wird nochmals die Lohn- und Einkom-
mensteuer gesenkt, auch durfte der durchschnittliche
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Beitragssatz zur GKV nochmals leicht reduziert werden.
Allerdings sind von den privaten Haushalten Beitrage fur
die private Absicherung von Zahnersatzleistungen* auf-
zubringen. Ebenfalls nur maBig werden sich die Sozialleis-
tungen erhdhen. Die Altersrenten werden, nicht zuletzt
aufgrund des neu eingeflihrten Nachhaltigkeitsfaktors in
der Rentenformel, nur gering angehoben; auBerdem
werden die Lohnersatzleistungen nicht mehr weiter stei-
gen. Alles in allem durften die verfugbaren Einkommen
im nachsten Jahr um 3 % steigen, real um 1,5 %. Bei un-
verandert hoher Sparquote wird der reale private Kon-
sum ebenfalls um 1,5 % expandieren.

Voriibergehend héhere Inflationsrate

Der Anstieg der Verbraucherpreise hat sich im Verlauf
des Jahres 2004 beschleunigt. Am Jahresanfang wur-
den im Rahmen der Gesundheitsreform Praxisgebuhren

i 4 Ab dem Jahr 2005 wird im Zuge der Gesundheitsreform der Zahnersatz

i aus dem Leistungskatalog der GKV ausgegliedert. Hier wird angenommen,
dass die hieraus resultierenden Risiken Uberwiegend (ber eine zusétzli-
che Versicherung innerhalb der GKV abgedeckt werden. Die entspre-
chenden Versicherungsprdmien werden in der VGR als Sozialabgaben
gebucht. Werden hingegen Vertrdge mit privaten Krankenkassen ge-
schlossen, so wirde dies den Verbraucherpreisindex erhéhen.

Tabelle 4: Steuerliche MaBnahmen der Bundesregierung im Bereich private Haushalte

N T E R T T T

Grundfreibetrag (in Euro) 6.322
Eingangssteuersatz (in %) 25,9
Allgemeiner Spitzensteuersatz (in %) 53,0
Solidaritatszuschlag (in %) 6,5
Spitzensteuersatz
mit Solidaritatszuschlag (in %) 55,92
Beginn der oberen Proportionalzone (in Euro)  61.377
Steuerersparnis® gegentiber 1998 (in Euro)
bei einem zu versteuernden Einkommen
von 15.000 Euro =
von 25.000 Euro =
von 50.000 Euro -
nachrichtlich:
Sparerfreibetrag (in Euro) 3.068
Kinderfreibetrag® (in Euro) 3.534
Betreuungsfreibetrag flr Kinder .
unter 16 Jahren® (in Euro)
Freibetrag fur Betreuung und Erziehung oder B
Ausbildung® (in Euro)
Kindergeld fur das erste und zweite Kind 112

pro Monat (in Euro)

6.681 6.902 7.206 7.235 7.235 7.664 7.664
239 229 199 199 199 160 150
530 51,0 485 485 485 450 42,0
56, 55 55 55 55 55 55
5592 53,81 51,17 51,17 51,17 47,48 44,31
61.377 58.643 54.999 55.008 55.008 52.152 52.152
111 283 525 534 534 814 845
72 283 703 707 707 1100 1.193
22 29 745 751 751 1524 2095
3.068 1.534 1534 1550 1.550 1.370 1.370
3.534 3534 3534 3.648 3.648 3.648 3.648
- 1546 1.546 - — - -
- - - 2160 2.160 2.160 2.160
128 138 138 154 154 154 154

a) DM-Betrage umgerechnet und auf ganze Euro-Betrage gerundet. — b) Jahreswerte nach Grundtabelle, ohne Berlcksichtigung des

Solidaritatszuschlags. — ¢) Unter Anrechnung des Kindergeldes.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen, Berechnungen des ifo Instituts.
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fUr Arztbesuche eingeflhrt, Zuzahlungen fUr Medika-
mente bzw. therapeutische Mittel erhdht und die bishe-
rigen Zuschisse der Krankenkassen fur Brillenglaser
gestrichen. Im Méarz wurde Uberdies die Tabaksteuer zur
Finanzierung versicherungsfremder Leistungen in der
Gesetzlichen Krankenversicherung erhoht. Im April fUhr-
te die Neuregelung der Kostenubernahme fir nicht
verschreibungspflichtige Arzneimittel durch die GKV
nochmals zu einer starken Verteuerung von Medikamen-
ten, auch wurden die Preise fur Verkehrsdienstleistungen
angehoben. Zuletzt erhdhten sich auch die Preise fur Mi-
neraldlerzeugnisse sehr kréaftig. Im Mai erreichte die Jah-
resteuerungsrate zum ersten Mal seit Marz 2002 wieder
die 2-Prozentmarke, die Kerninflationsrate, aus der in
Abgrenzung des ifo Instituts u. a. der Einfluss der Preise
fur Energie und Gesundheitsleistungen® herausgerech-
net ist, betrug im Mai dagegen nur 0,9 %.

Das Preisklima wird im Prognosezeitraum zundchst an-
gespannt bleiben. Die an die Olpreisentwicklung mit zeit-
licher Verzdgerung gekoppelten Gaspreise durften im
Herbst steigen; knapp die Halfte des deutschen Woh-
nungsbestands ist inzwischen mit Gasheizungen ausge-
rustet. Auch die Umlagen fur die Fernwarme durften sich
erhéhen. Zu bertcksichtigen sind auBerdem die indirek-
ten Preiseffekte, die sich daraus ergeben, dass teuerer
gewordenes Ol als Input in die heimische Produktion ein-
geht. Prognoserelevant ist weiterhin, dass im Dezember
dieses Jahres und im September 2005 die Tabaksteuer
weiter angehoben wird. Im &ffentlichen Nahverkehr dro-
hen zudem kréftige Tarifanhebungen, weil auch in die-
sem Bereich staatliche Zuschusse gekurzt werden. Alles
in allem durfte sich die Inflationsrate im Jahresdurch-
schnitt 2004 auf 1,6 % belaufen; im nachsten Jahr, wenn
der gegenwartige Olpreisschub in der statistischen Basis
enthalten ist, fallt sie auf 1,4 % zurlck.

Arbeitsmarkt bleibt desolat

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt hat sich in der ersten
Jahreshalfte 2004 weiter verschlechtert. Der Rickgang
der Erwerbstatigkeit, der sich in der zweiten Jahreshélfte
2003 insbesondere durch die Ausweitung der geringflgi-
gen Beschaftigung deutlich abgeschwacht hatte, be-
schleunigte sich wieder. Noch stérker sank die Beschéaf-
tigtenzahl, vor allem in der Bauwirtschaft und in der
Industrie. Dagegen nahm die Zahl der Selbstandigen
weiter zu, nicht zuletzt durch die vom Staat geférderte
Grindung von Ich-AGs.

Die Zahl der Erwerbstatigen wird zundchst noch weiter
abnehmen, erst ab Ende dieses Jahres zeichnet sich

eine leichte Besserung ab. Im Jahresdurchschnitt 2004
wird die Erwerbstétigenzahl um 145.000 zurtickgehen,
im kommenden Jahr ist im Zuge der konjunkturellen
Besserung mit einem leichten Anstieg um knapp 60.000
zu rechnen (vgl. Abb. 3). Das Arbeitsvolumen, das sai-
son- und kalenderbereinigt zuletzt Uberraschend gestie-
gen war, durfte in diesem Jahr von der Grundtendenz
noch sinken. Im nachsten Jahr wird es, parallel zur Aus-
weitung der Erwerbstatigkeit, wieder leicht zunehmen.

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen, die seit dem ver-
gangenen Frihjahr tendenziell gesunken war, ist ab Fe-
bruar dieses Jahres wieder gestiegen, und zwar um
100.000. Der vergleichbare Stand des Vorjahres wurde
zuletzt allerdings noch um 50.000 unterschritten. MaB-
geblich hierflir waren verschiedene Maf3nahmen der Sta-
tistikbereinigung. Im vergangenen Jahr fuhrten einmal
die Aktivierungsanstrengungen der Bundesagentur fur
Arbeit dazu, dass zahlreiche Arbeitslose — insbesondere
diejenigen, die keine Leistungen bezogen — aufgrund
mangelnder Verfugbarkeit flr den Arbeitsmarkt oder
mangelnder Eigeninitiative bei der Beschaftigungssuche
aus der Statistik gestrichen wurden bzw. infolge der ver-
schérften Anforderungen vorerst auf eine weitere Regi-
strierung verzichteten. AuBerdem wurde Anfang dieses
Jahres die Arbeitslosenzahl durch die Ausgliederung von
Teilnehmern an Eignungsfeststellungs- und Trainings-
maBnahmen statistisch gesenkt. Die Zahl der Arbeitslo-
sen, die in Folge dieser MaBnahmen aus der Statistik
heraus fielen, betrug rund 150.000 bzw. rund 80.000
Personen. Ohne diese Anderungen in der statistischen
Abgrenzung 1&ge die Arbeitslosenzahl um 230.000 der-
zeit deutlich hoher.

Die Zahl der Arbeitslosen wird im Prognosezeitraum zu-
nachst weiter steigen, der Hdchststand durfte sich im
Februar 2005 dem Ursprungswert nach auf knapp
4,8 Mill. belaufen. Ohne die erwahnten MaBnahmen zur
Statistikbereinigung wirde damit in Deutschland erst-
mals die 5-Millionenmarke Uberschritten. Danach durfte
die Arbeitslosenzahl leicht sinken; im Jahresverlauf be-
lauft sich der Ruckgang auf knapp 100.000. In der Jah-
resdurchschnittsbetrachtung ergibt sich allerdings auf-
grund der besonders hohen Arbeitslosigkeit zu
Jahresanfang ein im Vergleich zu 2004 unveranderter
Wert (knapp 4,4 Mill.). Die Arbeitslosenquote wird in bei-
den Jahren durchschnittlich 10,3 % betragen.

5 Die Preise von Energietrdgern (Kraftstoffe, Heizél sowie Gas) und von
i Saisonwaren (Fische, Fischwaren, Obst, GemUse) sind Uiberdurchschnitt-
lich volatil und kénnen die Ergebnisse der Preisstatistik auf kurze Sicht
verzerren. Aufgrund der in Deutschland besonders groBen Bedeutung
von Gtern mit administrierten Preisen schliet das ifo Institut bei der
Berechnung der Kerninflationsrate diese Gltergruppe grundsétzlich aus.
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Abbildung 3: Erwerbstétige (Inlandskonzept, saisonbereinigter Verlauf)
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a) Veranderung gegentiber dem Vorquartal in 1.000 Personen (rechte Skala).
b) Zahlenangabe: Veranderung gegentiber dem Vorjahr in 1.000 Personen.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Schétzungen des ifo Instituts (Juni 2004).

Zur EU-Osterweiterung

Am 1. Mai wurde die Europdische Union auf 25 Lander
erweitert. Neben den acht mittel- und osteuropéischen
Landern Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tschechische
Republik, Slowakische Republik, Ungarn und Slowenien
traten auch die beiden Mittelmeerlander Malta und Zypern
bei. Dies war ein bedeutender Schritt, der die politische
und wirtschaftliche Integration Europas weiter vorantrei-
ben wird. Der Beitritt fur sich genommen hat aber fur die
konjunkturelle Entwicklung in Deutschland im Prognose-
zeitraum eine geringe Bedeutung. Die Liberalisierung des
Guterhandels war bereits vor dem Beitritt mit Ausnahme
von Agrargltern weitestgehend abgeschlossen. Schon
in den neunziger Jahren hat sich die AuBenhandelsver-
flechtung stark intensiviert. Ein strukturelles Problem fur
die deutsche Wirtschaft ist vor allem die Lohnkonkurrenz
durch die mittel- und osteuropdischen Reformlander.
Das dortige Lohnniveau wird noch lange Zeit weit unter
dem deutschen liegen, wahrend der Abstand der Pro-
duktivitdt zwischen Deutschland und den exportorien-
tierten Unternehmen in den &stlichen Nachbarlandern
wesentlich geringer ist. Dies erfordert hier einen Struktur-

wandel, der aber nur gelingen kann, wenn Lohnniveau
und -struktur hinreichend flexibel sind. Aufgrund institu-
tioneller Regelungen der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
ist dies aber heute noch nicht in ausreichendem MaBe
der Fall. Gesamtwirtschaftlich zeigt sich dies in der au-
Berst schwachen Verfassung des Arbeitsmarktes und
der geringen Trendwachstumsrate der deutschen Wert-
schopfung. Daher werden Arbeitsplatzverluste (z. B.
durch Outsourcing) wegen der Konkurrenz aus Osteuro-
pa nicht durch neue Arbeitsplatze kompensiert.

In den vergangenen Jahren hatten die Beitrittslander ein
Leistungsbilanzdefizit, das mit den Nettokapitalimporten
korrespondierte. Durch den EU-Beitritt verbessern sich
trotz der bereits weitgehend existierenden Liberalisierun-
gen auf dem Kapitalmarkt tendenziell die Rahmenbedin-
gungen fur den Zufluss an Kapital. Insbesondere ist zu
erwarten, dass die Risikopramien fur die Finanzierung
von Investitionen deutlich sinken, wenn der Fahrplan flr
die EinfUhrung des Euro in diesen Landern feststeht. Die
Inanspruchnahme von Mitteln aus den Strukturfonds der
EU wird ebenfalls zu einem Anstieg der Direktinvestitio-
nen in Osteuropa fuhren.
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Prognose von Umsatz und Bruttowertschopfung
des verarbeitenden Gewerbes in Sachsen

fur das Jahr 2004

Gerit Vogt'

Die sé&chsische Wirtschaft ist 2003 wieder spUrbar ge-
wachsen. Das reale Bruttoinlandsprodukt nahm im Ver-
gleich zum Vorjahr um 1,2 % zu, die reale Bruttowert-
schopfung erhdhte sich um 1,5 %. Abermals wurde das
Wachstum hauptsachlich vom verarbeitenden Gewerbe
bewirkt. Hier legte die reale Bruttowertschdopfung um
stattliche 7,0 % zu.

Das verarbeitende Gewerbe wird haufig als zentraler Tra-
ger der wirtschaftlichen Dynamik angesehen. Prognosen
der zukunftigen Entwicklung dieses Wirtschaftsbereichs
sind daher von besonderer Relevanz. Ublicherweise
werden Konjunkturprognosen mit Hilfe dkonometrischer
Verfahren erstellt. Sowohl die vergangenen Realisationen
der zu prognostizierenden Variable als auch Konjunktur-
indikatoren wie die ifo Geschaftserwartungen kénnen
hierbei sehr nutzliche Informationen liefern. Im Rahmen
dieses Artikels wird ein 6konometrisches Prognose-
modell fur die Bruttowertschépfung des verarbeitenden
Gewerbes in Sachsen vorgestellt. Das Modell prog-
nostiziert fur das Jahr 2004 einen Anstieg der Brutto-
wertschopfung von 6,2 %.

Datenlage

Das Bruttoinlandsprodukt ist der zentrale Indikator flr
das Wirtschaftswachstum in einem Land. Das Bruttoin-
landsprodukt steht in engem Zusammenhang mit der
Bruttowertschopfung. Es kann namlich Uber die Entste-
hungsseite aus der Summe der Bruttowertschépfung
der einzelnen Wirtschaftsbereiche zuzlglich der Guter-
steuern und abzlglich der Gltersubventionen und der
unterstellten Bankgebiihren? berechnet werden.

Die Bruttowertschdpfung der einzelnen Wirtschaftsbe-
reiche (wie z.B. dem verarbeitenden Gewerbe) wird im
Allgemeinen durch Abzug der Vorleistungen von den
Produktionswerten ermittelt.® Die Produktionswerte der
einzelnen Sektoren ergeben sich wiederum aus dem
Wert der Verkaufe von Waren und Dienstleistungen
(Umsatz, ohne Umsatzsteuer), vermehrt um den Wert
der Bestandsverdnderungen an Halb- und Fertigwaren
aus eigener Produktion und um den Wert der selbster-
stellten Anlagen. In Tabelle 1 werden diese Zusammen-

héange zusammenfassend dargestellt (vgl. STATISTISCHES
BUNDESAMT (2002)).

Tabelle 1: Definition von Bruttoinlandsprodukt
und Bruttowertschépfung

+ Bestandsveranderungen

+ Selbsterstellte Anlagen

= Produktionswert

— Vorleistungen anderer Wirtschaftsbereiche
Bruttowertschdpfung aller Wirtschaftsbereiche
+ Gutersteuern

— GUtersubventionen

— Unterstellte Bankgebthren

= Bruttoinlandsprodukt

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Um ein 6konometrisches Prognosemodell schatzen zu
kénnen, sind zumindest 20 bis 30 Datenpunkte aus der
Vergangenheit notwendig. Soll das Modell zudem im
Hinblick auf seine GUte evaluiert werden, erhdht sich der
Datenbedarf zusatzlich.

Prinzipiell sind fur die ostdeutschen Bundeslander erst
seit Anfang der neunziger Jahre zuverlassige Daten Uber
die Wirtschaftsentwicklung verflgbar. Die im Rahmen
dieses Artikels zu prognostizierende Variable, die Brutto-
wertschépfung des séchsischen verarbeitenden Ge-
werbes, wird vom Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnungen (VGR) der Lander berechnet. Derzeit

Gerit Vogt ist wissenschattlicher Mitarbeiter der ifo Niederlassung Dresden.
Die unterstellten Bankgebuhren sind der Teil der Einnahmen der Banken,
der nicht tber Geblhren erwirtschaftet wird. Sie sind als Kostenbe-
standteil im Produktionswert der anderen Wirtschaftsbereiche enthalten
und werden als Vorleistung des Bankensektors pauschal abgezogen
(vgl. ArBEITSKREIS VGR DER LANDER (2004)).

3 Eine Ausnahme bilden die so genannten ,Nichtmarktproduzenten® aus
den Sektoren Staat und private Organisationen ohne Erwerbszweck. In
diesen Bereichen wird die Bruttowertschdpfung durch Addition der Auf-
wandsposten ermittelt (vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT (2002)).
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liegen die Daten zur Bruttowertschdpfung lediglich in
jahrlicher Frequenz von 1991 bis 2003 vor (13 Daten-
punkte). Berechnungen zur Entwicklung innerhalb eines
Jahres werden nicht verdffentlicht. Aufgrund dieser
geringen Zahl von Beobachtungen kann die Brutto-
wertschopfung nicht direkt mit Hilfe eines dkonometri-
schen Modells geschatzt werden.

Wesentlich besser stellt sich die Datenlage im Hinblick
auf die im verarbeitenden Gewerbe erzielten Umsatze
dar. Diese stehen in monatlicher Frequenz von Januar
1995 bis April 2004 zur Verfigung und erlauben am ehes-
ten eine Analyse der unterjghrigen konjunkturellen Ent-
wicklung.® In Abbildung 1 sind die Wachstumsraten des
realen Gesamtumsatzes im sachsischen verarbeitenden
Gewerbe seit 1996 dargestellt.® Gezeigt werden die Ver-
anderungsraten zum Vorjahresmonat in Prozent. Die
séchsischen Industrieunternehmen konnten 2003 real
rund 4,3 % mehr Guter und Dienstleistungen verkaufen
als noch im Jahr 2002.

Die Prognose der Bruttowertschopfung erfolgt in zwei
Schritten. In einem ersten Schritt wird der Umsatz des
sachsischen verarbeitenden Gewerbes unter Verwen-
dung zurlckliegender Umsatzdaten und weiterer zur
Verflgung stehender Konjunkturindikatoren prognosti-
ziert. Unterstellt man nun, dass der in der Vergangenheit
beobachtete Zusammenhang zwischen Umsatz und
Bruttowertschépfung stabil bleibt, so 18sst sich in einem
zweiten Schritt aus der Umsatzprognose eine Prognose
der Bruttowertschdpfung ableiten.

Modellauswahl

Zunéchst muss ein geeignetes dkonometrisches Pro-
gnosemodell fir den Umsatz bestimmt werden. Prinzi-
piell ist es mdglich, sowohl das Niveau der Umsétze als
auch deren Wachstumsrate zu prognostizieren. Wir ha-
ben uns fur die Prognose von Wachstumsraten entschie-
den, da nur diese 6konomisch plausible Zusammenhéan-
ge zu vorhandenen vorlaufenden Konjunkturindikatoren
zeigten. Maglicherweise kann mit Hilfe der Konjunkturin-
dikatoren die Prognoseleistung verbessert werden.

Zur Modellauswahl wird das Datensample in zwei Teil-
samples unterteilt. Das erste Teilsample von Januar 1996
bis Dezember 2000 (StUtzperiode) wird dazu verwendet,

4 Eine Ausnahme sind dlie ebenfalls vom Arbeitskreis VGR der Lénder be-
rechneten Wachstumsraten im ersten Halbjahr eines Jahres. Diese
Halbjahresschatzungen beruhen jedoch auf einem noch stark Iiickenhaf-
ten Informationsstand und erlauben deshalb keine Rickschltisse (Uber
die Entwicklung der Wertschdpfung in der jeweils zweiten Jahreshéilfte
(vgl. BRaUTZSCH und LubwiG (2002)). Informationen zum Arbeitskreis VGR
der Lénder finden sich unter: http://www.statistik.baden-wuerttem-
berg.de/Arbeitskreis_\/GR/info.asp.

5 Vgl. Monatsberichte des Statistischen Landesamts des Freistaates
Sachsen (EI1-m). Hier sei ergdnzend angemerkt, dass in den Monatsbe-
richten im Allgemeinen lediglich die Umsétze von Betrieben mit 20 und
mehr tétigen Personen erfasst werden. In Kleinbetrieben erfolgt die Er-
hebung nur einmal im Jahr (vgl. STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES
SACHSEN (2003)). Weitere Informationen unter: http://www.statistik.sach-
sen.de.

6 Der Gesamtumsatz kann in jeweiligen Preisen (nominal) und in Preisen
einer Basisperiode (real) gemessen werden. Hier werden reale Daten
verwendet, da Preissteigerungen Ublicherweise nicht als Erhéhung der
wirtschaftlichen Aktivitdt gewertet werden. Der Gesamtumsatz wurde in
Ermangelung geeigneter séchsischer Preisdaten mit dem gesamtdeut-
schen Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte preisbereinigt.

Abbildung 1: Umsatzwachstum im verarbeitenden Gewerbe Sachsens
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Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Berechnungen des ifo Instituts.
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verschiedene in Frage kommende Prognosemodelle zu
schéatzen. Das zweite Teilsample von Januar 2001 bis
April 2003 (Prifperiode) dient hingegen dazu, das Prog-
nosemodell im Hinblick auf seine Leistungsfahigkeit zu
Uberpriifen.” Es werden mehrere rekursive Schatzungen
in einer so genannten ,rollenden Prozedur” durchgefiihrt.
Mit diesem Verfahren simulieren wir praktisch einen Pro-
gnostiker, der seit Anfang 2001 jeden Monat Prognosen
der zukinftigen Umsatzwachstumsraten erstellte.® Das-
jenige Modell, welches Uber den Zeitraum von Januar
2001 bis April 2004 die besten Prognosen liefert, wird
dann verwendet, um eine Umsatzprognose fir das Jahr
2004 zu generieren.

Die einfachste Form der Prognose, die so genannte
,naive Prognose”, geht davon aus, dass die zu prog-
nostizierende Variable in der Zukunft den gleichen Wert
aufweisen wird, wie zu dem Zeitpunkt, zu dem die Va-
riable zuletzt beobachtet werden konnte. In Bezug auf
das Umsatzwachstum wuirde also davon ausgegangen,
dass in der Folgeperiode der Umsatz mit der gleichen
Rate wachst wie in der Vorperiode. Bezeichnen wir die
Umsatzwachstumsrate in Periode t mit dU;, so lautet
die einem naiven Prognosemodell zugrunde liegende
Prognosegleichung (im Folgenden als ,Modell 1“ be-
zeichnet):

AUtr = dUs.

Naive Prognosen sind zwar wenig wissenschaftlich, ha-
ben aber dennoch ihren Wert, legen sie doch eine Art
Mindeststandard fUr andere Prognosen fest. Gelingt es
einer alternativen Prognosemethode nicht, das zu prog-
nostizierende Ereignis signifikant besser vorauszusa-
gen als eine naive Prognose, so ist die Methode zu ver-
werfen. Dies gilt umso mehr, als dass naive Prognosen
extrem einfach und kostengunstig generiert werden
konnen.

Ein etwas komplexerer Ansatz ist die Verwendung eines
autoregressiven Modells (im Folgenden als ,Modell 2*
bezeichnet). Hier wird das zukinftige Umsatzwachs-
tum auf der Basis der in der Vergangenheit beobachteten
Umsétze prognostiziert. Einem autoregressiven Prog-
nosemodell liegt die folgende Prognosegleichung zu-
grunde:

O’Ut+1 =+ B7 . de + ... +Bn . dUH.pn.

Dabei stellt o eine Konstante dar, um die der Umsatz
jede Periode wéchst (ist dies nicht der Fall, so kann
diese Konstante auch den Wert Null annehmen). Die Ko-
effizienten B, geben an, mit welchen Gewichten die in

der Vergangenheit beobachteten Umsatzwachstums-
raten in den Prognosewert eingehen.® Die Konstante o
und die Koeffizienten B, werden mit Hilfe einer Regres-
sion geschatzt. Welche Vergangenheitsdaten konkret
Eingang in die Prognose finden, wird mit Hilfe verschie-
dener 6konometrischer Verfahren beurteilt.™

Sowohl naive als auch autoregressive Modelle versu-
chen, die zukUnftige Entwicklung des Umsatzes allein
Uber vergangene Auspragungen des Umsatzes zu prog-
nostizieren. Moglicherweise kdnnen die Prognosefehler
noch weiter verringert werden, indem zusétzlich vor-
laufende Konjunkturindikatoren flr das verarbeitende
Gewerbe in die Schatzung integriert werden.

Zu diesem Zweck eignen sich moglicherweise die ifo Ge-
schaftserwartungen fir das verarbeitende Gewerbe
Sachsens. Im Rahmen des ifo Konjunkturtests werden
monatlich mehr als 300 sachsische Industrieunter-
nehmen nach der in den néchsten sechs Monaten er-
warteten Geschaftslage befragt. Die zuklnftige Ge-
schaftsentwicklung kann dabei entweder mit ,eher
gunstiger®, ,etwa gleich bleibend“ oder ,eher ungunsti-
ger” bewertet werden. Als Indikator fir die Geschafts-
erwartungen des verarbeitenden Gewerbes wird dann
der Saldo aus den Prozentanteilen der ,eher glnstiger®-
und ,eher ungunstiger‘-Meldungen verwendet. In Ab-
bildung 2 sind die um sechs Monate in die Zukunft ver-
schobenen, saisonbereinigten Saldenwerte der ifo Ge-
schéftserwartungen den Veradnderungsraten des realen
Gesamtumsatzes zum Vorjahresmonat gegentberge-
stellt. Die Abbildung erhértet die Vermutung, dass zwi-
schen den Geschaftserwartungen vor sechs Monaten
und dem gegenwartigen Umsatzwachstum ein empiri-
scher Zusammenhang besteht. Tats&chlich sind die
beiden GroBen signifikant korreliert (Korrelation nach
PeEArRsSON: 0,44; Signifikanzniveau: 99 %). Es erscheint
insofern sinnvoll, die ifo Geschéaftserwartungen des ver-
arbeitenden Gewerbes als zuséatzlichen Regressor in das
Prognosemodell aufzunehmen. Bezeichnen wir die ifo

Dieses Verfahren ist in der Konjunkturforschung weit verbreitet (vgl. z.B.

Pain und SepiLoLLoT (2003) sowie BENNER und MEIER (2003)).

Die Simulation ist insofern ,rollend”, da die Stltzperiode sukzessiv um

Jjeweils einen Monat erweitert wird. Prinzipiell sind dabei ausschlieBlich

solche Daten zu verwenden, die dem Prognostiker zum Zeitpunkt der

Prognoseerstellung vorgelegen haben kdnnten. Folglich sind Datenrevi-

sionen zu berdcksichtigen (vgl. CRousHORE und STARK (2001)). Dieser Punkt

wird nachfolgend jedoch vernachléssigt, da die entsprechenden Daten,
die den Wissenstand vor Revisionen reflektieren, nicht verfligbar sind.

9 FErgénzend sei angemerkt, dass das naive Modell streng genommen le-
diglich ein Spezialfall eines autoregressiven Modells mit a=0, B1=1 und
Bn=0 fur alle n#1 ist.

10 Ein héaufig verwendeter Ansatz zur Spezifizierung autoregressiver Model-

le ist die Box-Jenkins-Methode (vgl. GuJAraTI (1995)). Mdgliche weitere

Selektionskriterien: t-Werte der Koeffizienten, Bestimmtheitsmal3 (um die

Anzahl der Koeffizienten bereinigt), Akaike-Informationskriterium, Schwarz-

Kriterium, Residuentests auf Autokorrelation und Heteroskedastie.
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Abbildung 2: Umsatzwachstum und ifo Geschéaftserwartungen (um sechs Monate nach vorn verschoben)

im verarbeitetenden Gewerbe Sachsens
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Geschéftserwartungen zum Zeitpunkt t mit Gy, so lautet
das Prognosemodell (,Modell 3%) in diesem Fall:
dUg.q =o+ B1 . de + ... + Bn . dUt.,.pn + - Gt75.

Eine weitere in Betracht kommende Indikatorvariable ist
der sog. ,Zinsspread®, d.h. die Differenz der Verzinsung
von langfristigen und kurzfristigen Finanzanlagen (Kapi-
talmarktzins minus Geldmarktzins). Liegt der Geldmarkt-
zinssatz Uber dem Kapitalmarktzinssatz, so wird die wirt-
schaftliche Aktivitat in Zukunft tendenziell abnehmen. Im
umgekehrten Fall ist eine Zunahme der wirtschaftlichen
Aktivitat zu erwarten (vgl. MoNETA (2003))." Fir die vorlie-
gende Untersuchung wurden als kurzfristige Zinsen die
Monatsdurchschnitte der Geldmarktséatze am Frankfurter
Bankplatz fir Dreimonatsgeld verwendet. Als Kapital-
marktzinsen wurden die Umlaufrenditen der an der
Eurex lieferbaren Bundeswertpapiere mit einer Rest-
laufzeit von neun bis zehn Jahren eingesetzt.” In Abbil-
dung 3 sind die Umsatzwachstumsraten der Zinsdiffe-
renz 18 Monate zuvor gegenibergestellt. Auch diese
beiden Zeitreihen zeigen einen gewissen Gleichlauf. Der
Korrelationskoeffizient betragt hier 0,40 und ist auf einem
99-%-Niveau signifikant. Auch der Zinsspread ist daher
eine nutzliche Indikatorvariable flr die Umsatzanderung
des s&chsischen verarbeitenden Gewerbes. Bezeichnen
wir den Zinsspread mit Z;, so lautet das zugehdrige
Prognosemodell (,Modell 4)

de+7 =+ ,37 . O’Ut + ... + ,Bn . dUtH—n + A Z[_77.

Es kénnte auch sinnvoll sein, beide Indikatoren in einem
Schatzmodell zu kombinieren. Daraus ergibt sich die
Prognosegleichung (,Modell 5%).

O’U[” =+ B7 . O’Ut+ e Bn . O’U[”_n + 7y G[_5 + )\'Zt_]7.

Um nun das beste Prognosemodell auszuwahlen, wird
zunachst fur die Modelle 2 bis 5 die optimale Modellspe-
zifikation Uber den gesamten Zeitraum (Januar 1995 bis
April 2004) bestimmt. AnschlieBend werden die Modelle
dann mittels der oben beschriebenen rollenden Prozedur
Uber die jeweilige Stutzperiode geschétzt. Fur das naive
Modell ist dieses Vorgehen nicht notwendig, weil es be-
reits eindeutig spezifiziert ist. Dann wird fUr jeden Zeit-
punkt der Prifperiode und fur jedes Prognosemodell je
ein Prognosewert fur einen Monat und fUr sechs Monate
im Voraus berechnet. Da fur die Prifperiode die tatséach-
lichen Umsatzwachstumsraten ja bereits vorliegen, kann
die Prognosegute der einzelnen Modelle nun mit Hilfe

1 MonETA (2003) erklért diese Zusammenhénge unter anderem mit der Er-
wartungstheorie der Zinsstruktur. Demnach ergeben sich die langfristigen
Zinsen aus dem gewichteten Durchschnitt der erwarteten kurzfristigen
Zinsen. Wird von Seiten der Finanzmarktakteure eine Rezession erwartet,
so werden die zukinftig erwarteten Zinsen und damit auch die langfristi-
gen Zinsen sinken. Niedrige Zinsen kénnen aus einer restriktiven Geld-
politik und aus abnehmenden Investitionsertrdgen resultieren. Liegt der
Kapitalmarktzins Uber dem Geldmarktzins (normale Zinsstruktur) so wird
die Differenz aus dem gesunkenen Kapitalmarkizins und dem aktuellen
Geldmarktzins abnehmen. Hingegen wird die Erwartung eines Booms zu
hdheren langfristigen Zinsen und zu einem Anstieg des Zinsspreads flihren.

12 Dje Daten stammen aus der Zeitreihendatenbank der Deutschen Bundes-
bank, http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_zeitreihen.php (15.07.04).
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Abbildung 3: Umsatzwachstum im verarbeitenden Gewerbe Sachsens und Zinsdifferenz (um 18 Monate

nach vorn verschoben)
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Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Deutsche Bundesbank, Berechnungen des ifo Instituts.

von verschiedenen FehlermaBen beurteilt werden. Wir
greifen in diesem Zusammenhang einerseits auf den
mittleren absoluten Fehler, andererseits auf den mittleren
quadratischen Fehler zurtick.'®

In Tabelle 2 sind die sich fUr die einzelnen Modelle und
die beiden Prognosehorizonte ergebenden Fehler zu-
sammengestellt. Nach beiden FehlermaBen schneidet
Modell 5 am besten ab. Ublicherweise wird unterstellt,
dass das Modell mit den niedrigsten Prognosefehlern in
der Vergangenheit auch in der Zukunft die besseren Re-
sultate liefern wird. Aus diesem Grund verwenden wir
das Modell 5 fur die Prognose des Umsatzwachstums
des s&chsischen verarbeitenden Gewerbes im Jahr
2004.

In Abbildung 4 sind die sich Uber die Prifperiode er-
gebenden tatsachlichen Umsatzwachstumsraten und

Tabelle 2: Vergleich der mittleren Prognosefehler

die Prognosewerte aus Modell 5 fUr den einmonatigen
Prognosehorizont graphisch dargestellt.

Prognose der Umsatzentwicklung
des verarbeitenden Gewerbes 2004

Nun soll die Umsatzentwicklung des sachsischen verar-
beitenden Gewerbes flr das Jahr 2004 prognostiziert
werden. Hierzu verwenden wir das zuvor als das genau-
ste beurteilte Modell 5, das neben autoregressiven Ele-
menten auch die ifo Geschaftserwartungen und den

8 Der mittlere absolute Fehler ist die Summe aller absoluten Differenzen
zwischen prognostizierten und tatséchlichen Umsatzwachstumsraten
dividiert durch die Anzahl der prognostizierten Werte. Analog ldsst sich
der mittlere quadratische Fehler aus der Summe der quadrierten Diffe-
renzen zwischen prognostizierten und tatsédchlichen Umsatzwachstums-
raten berechnen (vgl. GReenEe (2000)).

Prognosehorizont: 1 Monat 8,15

Prognosehorizont: 6 Monate 7,88

5,09
5,63

4,40
4,52

4,19
4,19

4,62
4,93

Prognosehorizont: 1 Monat 9,76

Prognosehorizont: 6 Monate 9,91

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

6,47
7,16

5,50
5,89

5,96
6,34

5,43
5,57
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Abbildung 4: Umsatzwachstum des verarbeitenden Gewerbe Sachsens: Prognostizierte und

tatsachliche Werte
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Zinsspread berUcksichtigt. Die amtliche Statistik liefert
gegenwartig Umsatzdaten bis zum April 2004. Dement-
sprechend sind Prognosen der Umsétze bzw. der Um-
satzwachstumsraten bis zum Dezember 2004 anzuferti-
gen und dann Uber das gesamte Jahr zu aggregieren.
Die konkrete Spezifikation des Modells lautet:

AUt = o+ B1 - AU + B2 - dUps + B3 - dUp7 + B4 - dUio
+ Bs - AUris + B - dUr1a+ v+ Grs + A+ Z17.

Die Koeffizienten des Modells wurden mit der Methode
der Kkleinsten Quadrate unter Verwendung aller derzeit
vorliegenden Daten (Januar 1995 bis April 2004) be-
stimmt. AnschlieBend erfolgte die Prognose der Umsatz-
wachstumsraten von Mai bis Dezember 2004. Die
tats&chlichen und die prognostizierten Umsatzwachs-
tumsraten sind in Abbildung 5 dargestellt. Addiert man
die sich ergebenden Prognosewerte zu den bisher be-
reits vorliegenden Beobachtungen, so ergibt sich fur
2004 eine Wachstumsprognose von 8,4 %. Der reale
Gesamtumsatz des verarbeitenden Gewerbes in Sach-
sen wlrde dann 37,671 Mrd. € betragen.

Prognose der Bruttowertschépfung
des verarbeitenden Gewerbes 2004

Aus der Prognose des Gesamtumsatzes kann nunmehr
eine Prognose der Bruttowertschopfung des séchsischen
verarbeitenden Gewerbes abgeleitet werden. Da, wie

bereits eingangs ausgeflhrt wurde, die Bruttowertschop-
fung nur jéhrlich verfugbar ist, kann eine solche Progno-
se lediglich unter Zuhilfenahme von ad-hoc-Annahmen
durchgefuhrt werden.

In Abbildung 6 ist die Entwicklung des Umsatzes und der
Bruttowertschopfung (BWS) des verarbeitenden Gewer-
bes graphisch dargestellt.™ Die Relation von Bruttowert-
schopfung und Gesamtumsatz ist in den ersten Jahren
nach der Deutschen Wiedervereinigung zunachst ange-
stiegen. Seit 1995 ist ein Abwartstrend feststellbar, der
erst im Jahr 2002 durch eine Gegenbewegung unterbro-
chen wurde.™ Da somit in den letzten Jahren kein ein-
deutiger Trend mehr zu beobachten ist, nehmen wir
Hilfsweise an, dass fUr das Jahr 2004 die durchschnitt-
liche Relation von Bruttowertschopfung und Umsatz der
letzten funf Jahre gelten wird (0,3494). Auf Basis dieser
Berechnung wird die reale Bruttowertschdpfung des ver-
arbeitenden Gewerbes 2004 um zirka 6,2 % auf dann
13,163 Mrd. € zunehmen.

4 Gezeigt werden die Bruttowertschépfung und der Gesamtumsatz in
Preisen von 1995. Quelle der Bruttowertschdpfung: ARrBeTskrels VGR
DER LANDER (Berechnungsstand: Februar 2004), Quelle des Gesamtum-
satzes: STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATS SACHSEN (Berechnungs-
stand: Juli 2004), der Gesamtumsatz wurde mit dem Erzeugerpreisindex
gewerblicher Glter preisbereinigt.

5 Eine &hnliche Entwicklung zeigt sich auch auf der gesamtdeutschen

Ebene. Die nominale Relation aus Bruttowertschépfung und Produkti-

onswert in verarbeitenden Gewerbe Deutschlands ist von 1995 bis 2001

ebenfalls gesunken. Offenbar steht dies im Zusammenhang mit einer

Zunahme der Vorleistungsimporte (vgl. HiLp (2004)).
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Abbildung 5: Umsatzwachstum des verarbeitenden Gewerbe Sachsens und Prognosewerte
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Abbildung 6: Umsatz und Bruttowertschopfung des verarbeitenden Gewerbe Sachsens
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EU-Regionalpolitik ab 2007 -
Richtungsstreit in Deutschland

Thomas Fester und Michaela Fuchs'

Spatestens im Zuge der Erweiterung der Européischen
Union um zehn neue Mitglieder am 1. Mai 2004 ist nun
auch in der Offentlichkeit die Debatte um die kiinftige
Ausgestaltung des EU-Haushalts und damit auch der
Regional- und Strukturpolitik der Gemeinschaft ent-
brannt. Die Férderung aus den Strukturfonds und, damit
verbunden, die Ausgestaltung der Beihilfemdglichkeiten
stellt gerade fur die neuen Bundeslander einen wesentli-
chen Baustein ihrer bisherigen Wirtschafts- und Struktur-
politik dar.

Die neuen EU-Mitgliedslander profitieren zwar schon in
der aktuellen Forderperiode 2000-2006 von den Ge-
meinschaftspolitiken und erhalten fur die Jahre 2004—
2006 Strukturfondsmittel. In 2007 stehen jedoch mit
dem Beginn der neuen Forderperiode (2007-2013) und
der u.a. damit einher gehenden vollstandigen Einbin-
dung der neuen Mitglieder in das Forder- und Beihilfen-
system der Union grundlegende Umbrtche in der
Regionalférderung an. In diesem Beitrag soll daher der
gegenwartige Diskussionsstand zur Neuausrichtung der
européischen Regionalpolitik aufgegriffen werden. Zuerst
erfolgt eine kurze Darstellung der aktuellen Regional-
politik der EU mit Fokus auf Deutschland sowie der
regionalpolitischen Herausforderungen, welche die Er-
weiterung mit sich bringt. Vor diesem Hintergrund sollen
anschlieBend der Vorschlag der Europaischen Kommis-
sion sowie die Interessenslagen von Bund und Landern
bei der Ausgestaltung der europdischen Regionalpolitik
ab 2007 diskutiert werden.

Die Regionalpolitik der EU
in der aktuellen Forderperiode

Die Regionalpolitik, mit deren Hilfe bestehende Unter-
schiede im Entwicklungsstand der Regionen verringert
werden sollen, ist nach der Gemeinsamen Agrarpolitik
der finanziell bedeutendste Politikbereich der EU:
Vom Gesamthaushalt fur den Finanzplanungszeitraum
2000-2006 in Hohe von 687,5 Mrd. € entfallen ca. 34 %
(235 Mrd. €) auf die strukturpolitischen MaBnahmen.?
Die Verwendung dieser Mittel obliegt hierbei den vier
Strukturfonds® und weiteren Finanzinstrumenten, da-
runter den Kohasionsfonds.* 94 % der Strukturmittel fiir
den Zeitraum 2000-2006 konzentrieren sich auf drei
Ziele:

e Ziel 1: Aufholen von Regionen mit Entwicklungsrick-
stand,®

® Ziel 2: Forderung der wirtschaftlichen und sozialen
Umstellung in Regionen mit Strukturproblemen,

® Ziel 3: Modernisierung der Ausbildungssysteme und
Beschéaftigungsforderung.®

Zu erwahnen sind des Weiteren die Gemeinschaftsinitia-

tiven (Gl). Sie sollen Lésungen fir Probleme finden, welche

einigen bzw. allen Mitgliedsstaaten und Regionen gemein-

sam sind. So setzt EQUAL beispielsweise bei der Be-

kampfung der Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt an.

Deutschland erhélt Mittel in Hohe von rund 29,8 Mrd. €,
was etwa 14 % der Strukturfondsmittel der EU-15 ent-
spricht.” Der groBte Teil hiervon (rund 20 Mrd. €) entfallt
auf die Ziel-1-Regionen (vgl. Abb. 1). Das Volumen der
Ziel-2- bzw. Ziel-3-Programme liegt mit 3,5 Mrd. bzw. 4,6
Mrd. € deutlich niedriger. Hinzu kommen noch Mittel fur
die sonstigen Zielstellungen in Héhe von rund 1,7 Mrd. €.

Innerhalb Deutschlands fallen nur die neuen Bundeslan-
der unter die Ziel-1-Forderrichtlinien, wohingegen die
Mittel der Ziel-2- und Ziel-3-Programme zwischen den
alten Bundeslandern aufgeteilt werden. Aus den Mitteln
der Gemeinschaftsinitiativen entfallen auf die neuen
Bundeslander 567 Mill. € und die alten Bundeslander
410 Mill. €.8 Regionen wie z. B. Ostberlin, die aufgrund
ihrer guten Wirtschaftsentwicklung fur die laufende
Programmperiode aus der Ziel-1-Forderung heraus

T THomAs FESTER und MICHAELA FUCHS sind wissenschaftliche Mitarbeiter
der ifo Niederlassung Dresden.

2 Mittel far Verpflichtungen; Angaben in Preisen von 1999 und unter Be-
rdcksichtigung der Erweiterung. Vgl. EUROPAISCHE KommiIsSION (2004e).

3 Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), Européischer So-
Zzialfonds (ESF), Finanzinstrument fur die Ausrichtung der Fischerei
(FIAF), Abteilung ,Ausrichtung” des Europdischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EAGFL). Flr weitere Details siehe
Européaische Kommission (20041).

4 Der Kohdsionsfonds finanziert GroBprojekte in den Bereichen Umwelt-
schutz und transeuropéische Verkehrsnetze in denjenigen Mitgliedstaa-
ten, welche ein Bruttosozialprodukt pro Kopf von weniger als 90 % des
Unionsdurchschnitts aufweisen. Empféngerstaaten waren bislang Spa-
nien, Portugal, Irland und Griechenland; jetzt sind auch die neuen EU-
Mitglieder antragsberechtigt.

5 Hierunter fallen Regionen, deren Bruttoinlandsprodukt pro Kopf gemes-
sen in Kaufkraftstandards weniger als 75 % des Gemeinschaftsdurch-
schnitts der EU betrégt.

6 Die von Ziel 3 finanzierten MalBnahmen betreffen die gesamte Union mit
Ausnahme der Ziel-1-Gebiete, in denen diese MalBnahmen in die Aufhol-
programme einbezogen werden.

7 Angaben in Preisen von 1999. Vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION (2004b), S. 180.

8 Fin weiterer Betrag von 631 Mill. € ist aufgrund von Kooperationen u. &.
nicht eindeutig aufteilbar. \/gl. BUNDESMINISTERIUM DER FINANZEN (2004).
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Abbildung 1: Mittelausstattung der EU-Strukturprogramme in Deutschland 2002 bis 2006 (Angaben in %)

Ziel 1
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Fischerei
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Quellen: Européische Kommission (2004b).

gefallen waren, erhalten eine Ubergangsunterstiitzung
(,Phasing Out"). Sie sah fUr diese Regionen in den
Jahren 2000 und 2001 eine den Ziel-1-Regionen aquiva-
lente Behandlung vor. In den beiden darauf folgenden
Jahren wurde dann die jahrliche Unterstitzung linear ver-
ringert; sie erreicht schlieBlich in 2004 und 2005 eine
Férderintensitat entsprechend den Ziel-2-Regionen.

Der Aufteilung der Strukturfondsmittel in der Férderpe-
riode 2000-2006 auf die einzelnen Regionen in Europa
liegt der so genannte ,Berliner Schitissel” zugrunde. Die
Verteilungsmechanismen auf die Regionen unterschei-
den sich hierbei innerhalb der einzelnen Regionalpro-
gramme. Wahrend die Mittelaufteilung bei den Ziel-1-Re-
gionen anhand der Indikatoren Bevdlkerung, regionaler
und nationaler Wohlstand sowie Arbeitslosigkeit erfolgt,
werden beispielsweise bei den Ziel-2-Gebieten Fixbe-
trage pro Kopf gezahlt.

Regionalpolitische Herausforderungen der
EU-Erweiterung

Die kunftige Regionalpolitik der EU ist durch die Auf-
nahme der zehn neuen Mitglieder mit groBen Heraus-
forderungen konfrontiert.® Zunachst verscharfen sich die
nationalen Entwicklungsunterschiede: Wahrend die Be-
volkerung der Beitrittslander einen Anteil von 16 % an
der Gesamtbevolkerung der EU-25 ausmacht (Flache:
19 %), tragt ihr Bruttoinlandsprodukt (BIP) nur zu 5 %
zum BIP der erweiterten Union bei. Das BIP pro Kopf in
Kaufkraftstandards (KKS) betragt im Durchschnitt der
zehn neuen EU-Lander gerade einmal 47 % des Wertes
der EU-15, wobei zwischen den neuen Landern teils er-
hebliche Unterschiede bestehen (vgl. Tab. 1).

| 9 Vgl. EurOPAISCHE KOMMISSION (2003) und EUROPAISCHE KOMMISSION (2004a).

Ziel 2
11,8%

Ziel 3
15,4%

Gemeinschaftsinitiativen
5,4%

Die Aufnahme so vieler relativ wirtschaftsschwacher Lan-
der resultiert in einer geographischen Verlagerung der
Disparitaten. Der Schwerpunkt der EU-Strukturpolitik
wird sich daher nach Mittel- und Osteuropa verlagern. Im
Europa der 15 erreichten 48 Regionen, in denen 68 Mill.
Einwohner leben (18 % der Gesamtbevolkerung), ein
Pro-Kopf-Einkommen von weniger als 75 % des EU-
Durchschnitts. Unter BerlUcksichtigung der zehn neuen
Mitgliedslander werden nach aktueller Datenlage jedoch
67 Regionen mit insgesamt 116 Mill. Einwohnern (25 %
der Gesamtbevdlkerung) dieses Kriterium flir die Forde-
rung unter Ziel 1 erflllen. Sie liegen mehrheitlich in den
Beitrittslandern, denn bis auf Praha und Bratislavsky
weisen alle Regionen der Beitrittslander ein Pro-Kopf-
BIP auf, das deutlich unter dem der EU-15 liegt.

Innerhalb der EU-15 werden die Ungleichheiten zwischen
den Regionen jedoch vorerst weiter bestehen. Als pro-
blematisch erweist sich insbesondere der ,statistische

Tabelle 1: BIP pro Kopf in KKS der neuen
EU-Mitglieder 2002 (EU-15 = 100)

Lettland 35
Litauen 39
Estland 40
Polen 41
Slowakische Republik a7
Ungarn 53
Tschechische Republik 62
Slowenien 69
Malta 69
Zypern 7

Quelle: Kuhnert (2004).
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Effekt”: Das durchschnittliche Pro-Kopf-BIP der EU sinkt
durch die Aufnahme der wirtschaftsschwachen neuen
Mitglieder. Damit steigt automatisch die relative Wirt-
schaftskraft, also das Verhaltnis von eigener Wirtschafts-
kraft zum EU-Durchschnitt, der aktuellen Ziel-1-Gebiete
in der EU-15. Wirde also beim bestehenden Forderkrite-
rium fur die Ziel-1-Regionen nicht mehr der Durchschnitt
der EU-15, sondern der EU-25 verwendet, so verlore
eine Reihe der jetzigen Ziel-1-Regionen in den alten Mit-
gliedslandern ihren Forderstatus, ohne Uberhaupt wirt-
schaftliche Fortschritte gemacht zu haben.

Insbesondere in Ostdeutschland kommt dem statisti-
schen Effekt besondere Bedeutung zu. Nimmt man das
aktuelle Forderkriterium und die Werte des Jahres 2001
als Richtmal3, so wirden im Europa der 25 aufgrund der
Absenkung des Gemeinschaftsdurchschnitts Branden-
burg-Stdwest sowie die Regionen Dresden und Leipzig
aus der Forderung herausfallen (vgl. Abb. 2).

Der Vorschlag der Kommission
fir die kiinftige Regionalpolitik

In ihrem Dritten Bericht Uber den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt hat sich die Kommission fur
einen Fokus in der Regionalpolitik zur Unterstltzung der
Lissabon- und Goteborg-Strategie ausgesprochen.
Demzufolge soll die EU unter BerUcksichtigung einer
nachhaltigen Entwicklung zum wettbewerbsfahigsten
und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum

der Welt avancieren. Konkret werden dabei drei Prio-

ritdten in der Regionalpolitik gesetzt:°

e Konvergenz: Unterstitzung des Wachstums und
Schaffung von Arbeitsplatzen in den am wenigsten
entwickelten Mitgliedsstaaten und Regionen (darunter
fallen die bisherigen Ziel-1-Programme sowie durch
den Kohésionsfonds unterstitzte MaBnahmen),

@ Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung:
Foérderung von Politiken zur Erreichung von Vollbe-
schéftigung, der Steigerung von Produktivitdt und Qua-
litdt von Arbeitsplatzen sowie Bek&dmpfung von sozialer
Ausgrenzung gerade in Regionen des wirtschaftlichen
Wandels auBerhalb der am stérksten benachteiligten
Mitgliedsstaaten und Regionen (dies umfasst die bis-
herigen Ziel-2- und Ziel-3-Programme) und

e Europaische Territoriale Zusammenarbeit in der Form
von grenz- und landerlbergreifenden Programmen
(die bisherigen Gemeinschaftsinitiativen).

Die Kommission schlagt zur Finanzierung der neuen
Strategien vor, die Eigenmittelobergrenze von 1,24 %
des Bruttonationaleinkommens (BNE) im Gegensatz zu
den bisherigen Haushaltsjahren vollstandig auszuschdp-
fen.™ Die Strukturpolitik der EU-25 soll von dieser erheb-
lichen Steigerung der Mittel profitieren, so steigen die
hierflr vorgesehenen Mittel auf 336,2 Mrd. € fUr die Jah-
re 2007-2013."2 Von diesen Mitteln sollen etwa 79 % in

10 Vgl EUROPAISCHE KomMISSION (2004f), S. 28 .

1 Das EU-Eigenmittelsystem umfasst Zélle, Mehrwertsteuer- und Brutto-
sozialprodukt-Eigenmittel. Vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION (2004c), S. 27 f.

12 FUROPAISCHE KOMMISSION (2004d), S. 13.

Abbildung 2: BIP pro Kopf in KKS in den ostdeutschen Regionen 2001
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die Ziel-1-Regionen sowie in die Férderung durch den
Kohasionsfonds flieBen. Fur die Gebiete, die nur wegen
des statistischen Effektes der aus der Ziel-1-Forderung
herausfallen, ist dabei eine Ubergangsregelung vorge-
sehen, die Uber der in 1999 fur die Phasing-Out-
Regionen der Forderperiode 2000-2006 vereinbarten
Regelung liegen soll.™ Die Ubergangsunterstiitzung fir
Regionen, die regulér — also ohne Greifen des statisti-
schen Effekts — aus der Ziel-1-Férderung herausfallen,
soll zudem zu Lasten der jetzigen Ziel-2- bzw. Ziel-3-Mit-
tel gehen.™

Richtungsstreit iiber die Strukturférderung
nach 2006

Bereits auf der Ebene der einzelnen EU-Mitgliedsstaaten
kommt es aufgrund der dargestellten Sachverhalte zu
schweren Interessenskonflikten zwischen Nettozahlern
und Nettoempfangern bezlglich der Hohe des EU-
Haushalts. Die Regionalpolitik als zweitgroBter Aus-
gabenposten steht hierbei besonders im Blickpunkt.'®
Beispielhaft fur die Position der Nettozahler steht eine
gemeinsame Erklarung von sechs Landern, in der diese
eine strikte Begrenzung der Eigenmittelobergrenze und
der Ausgaben fUr die Strukturpolitik fordern.'®

Dieser Interessenskonflikt setzt sich auch innerhalb
Deutschlands fort, wobei zwischen zwei Blécken unter-
schieden werden kann.' Auf der einen Seite steht die
Bundesregierung als Zahler in den EU-Haushalt. Ihr Ziel
liegt im Wesentlichen darin, die Beitrage an die Union
und somit die Nettozahlerposition Deutschlands zu mini-
mieren. Auf der anderen Seite sind die Bundeslander als
Adressaten der EU-Leistungen darauf bedacht, den
Mittelempfang zu maximieren.

Dieser Gegensatz zwischen Bund und Landern spiegelt
sich im politischen Tagesgeschehen wider. Deutschland
finanzierte allein im Jahr 2003 knapp 22,7 % der EU-
Ausgaben, abzlglich der Ruckflisse verblieb rechne-
risch eine Nettozahlerposition von rund 14,7 Mrd. €.1®
Im Ergebnis setzt sich die Bundesregierung sehr massiv
fir eine Senkung der Eigenmittelobergrenze auf unter
1 % des BNE ein. Dementsprechend fordert sie bei der
Strukturforderung eine strikte Konzentration auf die be-
durftigsten Regionen in der EU-25, um die Ausgaben fUr
diesen Politikposten in Grenzen zu halten.

Die Bundeslander hingegen sind an einer moglichst weit-
gehenden Sicherung des Status Quo interessiert. Aller-
dings existiert jedoch zwischen neuen und alten Bundes-
l&andern ein weiterer Interessenskonflikt.

Die neuen Bundeslander haben priméar die WeiterflUhrung
der Ziel-1-Férderung mit einer moglichst hohen Mittel-
ausstattung im Blick und fordern auch fur diejenigen Re-
gionen, die aufgrund des statistischen Effektes aus der
Foérderung herausfallen werden, eine Beibehaltung des
Ziel-1-Status.' Neben der Hohe der Fordermittel aus
Brissel ist fur die neuen Bundeslander namlich auch die
an die Ziel-1-Férderung gekoppelte Ausgestaltung der
forder- und beihilferechtlichen Leitlinien von Relevanz.
Diese Leitlinien regeln u. a. die Hohe der maximalen For-
dersatze und Subventionen, mit denen Ansiedlungen
und Investitionen unterstiitzt werden kénnen.2° Zudem
soll die Entstehung eines Férdergefélles zu den &stlichen
Nachbarn verhindert werden, die voraussichtlich als
kinftige Ziel-1-Regionen ebenfalls die maximalen
Fordersatze gewahren diirfen.?’

Die alten Bundeslander fordern zwar eine Konzentration
der Forderung auf die bedurftigsten Regionen mit einer
entsprechenden Begrenzung der Zahlungen Deutsch-
lands; dies soll aber keinesfalls zu Lasten der bisherigen
Ziel-2- und Ziel-3-Programme gehen, die nahezu aus-
schlieBlich in den westdeutschen Bundeslandern grei-
fen.?? Insbesondere die finanzstarken Bundeslander Bay-
ern, Baden-Wurttemberg, Hamburg und Hessen lehnen
eine Ausweitung der Strukturforderung ab und fordern
statt des Ziel-1-Status flr die aufgrund des statistischen
Effekts herausfallenden Regionen eine Ubergangsunter-
stUtzung (Phasing Out). Wegfallende EU-Férdermittel
sollen zudem durch den Bund kompensiert werden.?®

Fazit

Wie dargelegt, existiert bei der Debatte um die Neuaus-
richtung der EU-Regionalpolitik nach 2006 gegenwartig
kein gemeinsamer Standpunkt von Bund und Landern.
Der Interessenkonflikt birgt jedoch die Gefahr, eine Verwirk-
lichung der deutschen Interessen bei den anstehenden

3 EUROPAISCHE KomMissIoN (2004b), S. XXVIII.

4 FUROPAISCHE KoMMISSION (2004d), S. 33.

5 Die Ausgaben fir den gréBten Politikbereich, die Gemeinsame Agrar-

politik, sind bis 2013 festgeschrieben.

6 0. V. (2003c).

7 Zur widerspriichlichen Lage in Deutschland vgl. z. B. BONDER und FRIED-

RICH (2004).

18 STATISTISCHES BUNDESAMT (2003).

19 Vgl. hierzu exemplarisch LANDESREGIERUNG MECKLENBURG-VORPOMMERN
(2004).

20 Die Héhe der von der Kommission genehmigten Fordersétze hédngt
primér von der Einstufung der Regionen in die Zielgebiete ab; Ziel-1-Re-
gionen kénnen die hdchsten Férdersétze ausreichen.

21 Vgl. 0. V. (2003a).

22 \/gl. hierzu exemplarisch die Positionspapiere der Landesregierungen
Schleswig-Holsteins und Bayerns.

28 Vgl. 0. V. (2003b).
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Verhandlungen auf EU-Ebene eher zu verhindern als zu
fordern. Deutlich wird dies bei Betrachtung des
Kommissionsvorschlags zur Neuausrichtung der Regio-
nalpolitik und Finanzierung des EU-Haushalts. Die Bun-
desregierung wie auch neue und alte Bundeslander
mussten mit diesem Vorschlag Positionen akzeptieren,
die nicht mit ihren Interessen korrespondieren. Fur Bund
und Lander ware es daher vorteilhafter, einen einheitlichen
Standpunkt verbunden mit einem intranationalen Inte-
ressensausgleich zu finden, um so mit einer einheitlichen
Position in die anstehenden Verhandlungen zu gehen.

Literatur

BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR WWIRTSCHAFT, INFRASTRUK-
TUR, VERKEHR UND TECHNOLOGIE (2004): Bayern und die
Osterweiterung, www.stmwivt.bayern.de/pdf/europa/
EU-Osterweiterung.pdf, abgerufen am 20.07.2004.

BUNDER, H. und H. FRIEDRICH (2004): Das Rennen um die
EU-Subventionsmilliarden beginnt, FAZ, 13. Juli 2004,
S.17.

BUNDESMINISTERIUM DER FINANZEN (2004): EU-Mittelausstat-
tung der Strukturfondsprogramme in Deutschland
2000-2006, http://www.bundesfinanzministerium.de/
Anlage22505/Strukturforderung%20Deutschland.pdf.

EuroPAISCHE KOMMISSION (2003): Zweiter Zwischenbericht
Uber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt.

EuroOPAISCHE KomMmISSION (2004a): StrukturmaBnahmen
fur die Erweiterung, http://www.europa.eu.int/comm/
regional_policy/themes/enlarge_de.htm,  abgerufen
am 14.07.2004.

EUROPAISCHE KoMMISSION (2004b): Dritter Bericht Uber
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt.

EuroPAISCHE KoMMIsSION (2004c¢): Communication from
the Commission to the Council and the European Par-
liament: Building our common Future — Policy challen-
ges and Budgetary means of the Enlarged Union
2007-2013, Brussels, 10.02.2004.

EuroPAISCHE KomMIssION (2004d): Vorschlag fur eine Ver-
ordnung des Rates mit allgemeinen Bestimmungen
Uber den Européischen Fonds fur regionale Entwick-
lung, den Européischen Sozialfonds und den Koha-
sionsfonds www.europa.eu.int/comm/regional_policy/
sources/docoffic/official/regulation/pdf/com(2004)492
final_de.pdf, abgerufen am 20.07.2004.

EuroPAISCHE KoMMISSION (2004e): Tabelle 1a: Finanzielle
Vorausschau (EU-25) — Anpassung anlasslich der Er-
weiterung (Preise 1999), http://europa.eu.int/comm/
budget/pdf/financialfrwk/enlarg/tables_DE_publication
_1.pdf, abgerufen am 13.05.2004.

EuroPAISCHE KOoMMISSION (2004f): Im Dienst der Regionen,
Luxemburg.

KUHNERT, |. (2004): Ein Uberblick Uber die Wirtschaft der
Beitrittslander, Eurostat: Statistik kurz gefasst, Thema
2 — Wirtschaft und Finanzen, 17/2004, Luxemburg.

LANDESREGIERUNG MECKLENBURG-VORPOMMERN (2004): Zu-
kunft der EU-Strukturpolitik nach 2006, Positionspa-
pier der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern,
www.mv-regierung.de/strukturfonds/pages/index.htm,
Stand 15. April 2004, abgerufen am 21.07. 2004.

LANDESREGIERUNG SCHLESWIG-HOLSTEIN (2003): Positions-
papier der Landesregierung Schleswig-Holstein,
Deutschland, zur Reform der européischen Struktur-
politik nach 2006, http://europa.eu.int/comm/regional
_policy/debate/document/futur/member/schleswig_
holstein.pdf, abgerufen am 20.07.2004.

0. V. (2003a): Positionspapier der vom ,statistischen
Effekt” betroffenen Regionen zur Zukunft der EU-
Strukturpolitik nach 20086, http://europa.eu.int/comm/
regional_policy/debate/document/futur/member/stat_
betroffene_regionen_apr_03_de.pdf, abgerufen am
20.07.2004.

0. V. (2003b): Besprechung der Regierungschefs der
Lander am 23. Mai 20083 in Berlin, Ergebnisprotokoall
zur Position der deutschen Lander zur Struktur- und
Wettbewerbspolitik der EU nach 2006.

0. V. (2003c): Gemeinsames Schreiben Deutschlands,
Frankreichs, GroBbritanniens, der Niederlande, Oster-
reichs und Schwedens an den EU-Kommissions-
prasidenten Romano Prodi, www.bundesregierung.de/
artikel-,413.577056/Gemeinsames-Schreiben-
Deutschl.htm, abgerufen am 20.07.2004.

0. V. (2004): Ostlander kritisieren Bundesregierung im
Forderstreit, ZDF heute, http://www.heute.t-online.de/
ZDFheute/artikel/1/0,1367,POL-0-2128545,00.html,
abgerufen am 13.07.2004.

STATISTISCHES BUNDESAMT (2003): Deutschlands Beitrag
zum Haushalt der EU 2003: 22,3 Mrd. Euro, Zahl der
Woche vom 20. Mai 2003, http://www.destatis.de/
presse/deutsch/pm2003/zdw21.htm, abgerufen am
13.07.2004.

ifo Dresden berichtet 4/2004



E Im Blickpunkt

Akademiker auf dem Arbeitsmarkt
immer noch am besten aufgestellt

Beate Grundig' und Philip Lenecke?

Dieser Beitrag soll einen Uberblick tber die Entwicklung
der qualifikationsspezifischen Arbeitslosenquoten in
Sachsen im Zeitraum von 1999 bis 2003 und eine
genauere Analyse der Verteilung auf die Altersgruppen
ermdglichen. Um die sdchsischen Ergebnisse einzuord-
nen, wird auBerdem ein Vergleich mit Gesamtdeutsch-
land angestellt.

Trotz Ruckgangs der erwerbstatigen Akademiker und
steigender Arbeitslosenzahlen heben sich die qualifikati-
onsspezifischen Arbeitslosenquoten der Akademiker im-
mer noch deutlich positiv von den anderen Gruppen ab.
Personen ohne Berufsabschluss sind weiterhin die groi3-
te Problemgruppe am Arbeitsmarkt: Auf einen Erwerbs-
tétigen dieser Gruppe kommt in Sachsen mehr als ein
registrierter Arbeitsloser.

Allgemeine Entwicklung

Arbeitslosigkeit und Erwerbstéatigkeit haben sich in Sach-
sen zwischen April 1999 und Mai 2003 gegenlaufig ent-
wickelt: Die Zahl der Arbeitslosen stieg um fast 6 % an,
wahrend die Erwerbstatigkeit um 7,2 % zurlickging. In
Deutschland hingegen stieg die Arbeitslosigkeit ahnlich
wie in Sachsen (+4,7 %), die Erwerbstéatigkeit hingegen
blieb fast konstant.

Um die Arbeitsmarktentwicklung nicht nur allgemein be-
schreiben zu kénnen, sondern auch das Risiko der Ar-
beitslosigkeit nach Berufsabschluss besser quantifizieren
zu kénnen, wird im Folgenden nach den Qualifikations-
gruppen ,,ohne Berufsabschluss®, ,mit Berufsabschluss®
und ,mit Hochschulabschluss® differenziert. Die Berech-
nungsweise fur die qualifikationsspezifischen Arbeits-
losenquoten soll im kommenden Abschnitt zun&chst
kurz beschrieben werden.

Qualifikationsspezifische
Arbeitslosenquoten

Zur Bestimmung der qualifikationsspezifischen Arbeits-
losenquoten wurden Angaben zu den Erwerbstéatigen
aus dem Mikrozensus und die registrierten Arbeitslosen
aus der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (jeweils
April- bzw. Maiwerte des Jahres) verwendet. Die Quote

ergibt sich aus dem Anteil der Arbeitslosen an den
Erwerbspersonen, welche aus den Erwerbstatigen und
den Arbeitslosen berechnet wurden. Aufgrund dieser
Berechnungsbasis ist ein Vergleich mit den verdffentlich-
ten Arbeitslosenquoten der Bundesagentur fur Arbeit
nicht moglich.

Im Gegensatz zu den Berechnungen des Instituts fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung® (IAB) wurden die
Personen, die im Mikrozensus keine Angaben zum
Berufsabschluss gemacht haben, hier nicht auf die ein-
zelnen Qualifikationsstufen aufgeteilt, sind jedoch in den
Ergebnissen Uber alle Personen mit enthalten. Wesent-
liche Veranderungen der Quoten sind durch diese Me-
thode nicht zu erkennen. Zusatzlich wurden von den
Erwerbstatigen ohne Berufsabschluss diejenigen abge-
zogen, die eine Bildungseinrichtung besuchen, bspw.
Schler, Auszubildende und Studierende. Damit wird die
Erwerbstatigkeit in der Gruppe ,0hne Berufsabschluss*
um die noch in Ausbildung befindlichen Personen be-
reinigt und somit ein deutlicheres Bild der Arbeitslosen-
quote ohne Berufabschluss ermdglicht.*

Hochschulabsolventen:
Seit 1999 rund 14.500 Erwerbstétige weniger

Im Vergleich zum Rickgang von 14.500 Erwerbstatigen
erscheint die Zahl der im gleichen Zeitraum zusatzlich ar-
beitslos gemeldeten Akademiker mit ,nur® 2.880 sehr
gering. Allerdings entspricht dies gegenUber 1999 einem
Anstieg der Arbeitslosenzahl um 17,1 % (vgl. Tab. 1).
Trotz dieser Entwicklung ist nach den Berechnungen die
Arbeitslosenquote unter den Akademikern nur um 1,2
Prozentpunkte (im Vergleich zu 1,9 Prozentpunkten Gber
alle Qualifikationen) im betrachteten Zeitraum gestiegen.
Sie lag 2003 mit 6,6 % immer noch weit unter denen der
anderen Qualifikationsgruppen (vgl. Abb. 1).

{1 Beate Grundig ist wissenschaftliche Mitarbeiterin in der Dresdner

Niederlassung des ifo Institut fir Wirtschaftsforschung.

i 2 Philip Lenecke ist Referent fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung in der

Regionaldirektion Sachsen der Bundesagentur fir Arbeit.

3 Vgl. bspw. RenBerc und HummEL (2003).

4 In den Berechnungen des IAB wurden nur die Auszubildenden heraus-
gerechnet, nicht aber erwerbstétige Schuler und Studenten. Damit sind
die hier ermittelten Quoten etwas héher als beispielsweise in REINBERG
und HummEL (2003).
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Tabelle 1: Erwerbstatige, Arbeitslose und Arbeitslosenquoten in Sachsen 2003

Erwerbs- Veréanderung Arbeits- Veranderung
tatige gegeniiber April 1999 lose gegeniiber Apr|I 1999

Arbeits-
losen-

| Mai2003 | absolut | in% | Mai2003 | absolut | in% | duote
Insgesamt 1.808.500 —139.600 -7,2 402.901 +22.150 +5,8 18,2 %
Ohne Berufs-
abschluss? 52.800 -4.900 -8,5 62.728 +3.926 +6,7 54,3 %
Mit Berufs-
abschiuss 1.323.700  —-73.900 -5,3 320.412 +15.344 +5,0 19,5 %
Mit Hochschul-
abschluss 281.300 -14.500 -4,9 19.761 +2.880 +17,1 6,6 %
Ohne
Angabe 30.800

a) Ohne Auszubildende und erwerbstétige Schuler und Studenten.

Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2000, 2004), Regionaldirektion Sachsen der Bundesagentur fr Arbeit, Berech-
nungen des ifo Instituts und der Regionaldirektion Sachsen der Bundesagentur fiir Arbeit.

Mit Berufsausbildung:
Arbeitslosenquote leicht tiber dem Durchschnitt

Die Arbeitslosenquote (2003) von 19,5 % unter Perso-
nen mit (auBer-)betrieblicher Ausbildung bzw. Berufs-
fach- oder Fachschulabschluss liegt geringfligig Uber
dem Durchschnitt aller Qualifikationsstufen. In den Jah-
ren 1999 bis 2003 stieg diese Quote um 1,6 Prozent-
punkte. Die Erwerbstétigkeit ging in dieser Qualifikations-
stufe mit 5,3 % unterdurchschnittlich zurlick, gleichzeitig
erhdhte sich die Zahl der registrierten Arbeitslosen um
5 % auf 320.400 Personen.

Ohne Berufsabschluss:
Abgeschlagen mit der héchsten Arbeitslosenquote

Eindeutig die schlechteste Lage auf dem Arbeitsmarkt ist
fUr Personen ohne einen beruflichen Abschluss zu dia-
gnostizieren. Von 1999 bis 2003 reduzierte sich die Zahl
der Arbeitsplatze zwar nur um 4.900, dies bedeutet je-
doch den héchsten prozentualen Riuckgang (-8,5 %).
Die Zahl der Arbeitslosen stieg in diesem Zeitraum um
rund 3.900. Bei einer Arbeitslosenquote von 54,3 % kam
damit 2003 auf jeden Erwerbstatigen mehr als ein re-
gistrierter Arbeitsloser in dieser Qualifikationsstufe.

Unterschiede zwischen Sachsen
und Deutschland

Abgesehen von einem deutlichen Niveauunterschied
gestaltet sich das Bild qualifikationsspezifischer Arbeits-

losenquoten in  Gesamtdeutschland ahnlich wie in
Sachsen. Die Geringqualifizierten liegen mit einer Ar-
beitslosenquote von 32,3 % weit vor denen mit Berufs-
abschluss (9,9 %) und Akademikern (4,6 %).°

Neben der allgemein niedrigeren Arbeitslosenquote in
Deutschland unterscheidet sich auch die Verteilung der
Erwerbstatigen auf die einzelnen Qualifikationsniveaus.
Waéhrend in Sachsen lediglich 2,9 % aller Erwerbstatigen
(2003) keinen Berufsabschluss haben, ist dieser Anteil in
Deutschland mit 8,7 % dreimal so hoch (vgl. Tab. 2). Ferner
unterscheidet sich die Altersstruktur innerhalb der Gruppe
der gering qualifizierten Erwerbstatigen: In Deutschland
sind sie mit rund 44 Jahren im Durchschnitt bedeutend
alter als in Sachsen (35 Jahre).

Nicht nur hinsichtlich der Struktur der Erwerbstéatigen
gibt es Unterschiede zwischen Sachsen und Deutsch-
land, sondern auch bezlglich der Struktur der Arbeits-
losen. Machen Arbeitslose ohne Berufsabschluss in
Deutschland einen Anteil von fast 35 % an allen Arbeits-
losen aus, so sind dies in Sachsen nur knapp 16 %.

Ein wesentlicher Grund fur die Unterschiede ist im
Bildungssystem der ehemaligen DDR, in dem fast jeder
Jugendliche eine berufliche Ausbildung absolvierte,
zu sehen. Die Gruppe derer ohne Berufsausbildung
konnte sich in Sachsen zum Uberwiegenden Teil erst
wahrend bzw. nach der deutschen Wiedervereinigung
herausbilden.

| 5 Die Angaben beziehen sich auf das Jahr 2003.
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Abbildung 1: Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten in Sachsen von 1999 bis 2003
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Anmerkungen: Arbeitslose in Prozent aller zivilen Erwerbspersonen (Erwerbstéatige + Arbeitslose) gleicher Qualifikation; Erwerbstéatige
ohne Angabe zum Berufsabschluss nach dem Mikrozensus sind in den einzelnen Qualifikationsstufen nicht berticksichtigt, jedoch im
Ergebnis fur ,Insgesamt® mit enthalten; Erwerbstétige aus dem Mikozensus und Arbeitslose jeweils April bzw. Mai des Jahres;
Erwerbstatige ohne Berufsabschluss, die noch eine Bildungseinrichtung besuchen (z. B. Schuler, Auszubildende und Studenten),

wurden nicht bertcksichtigt.

Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2000, 2001, 2002, 2003, 2004), Bundesagentur flir Arbeit, Berechnungen des
ifo Instituts und der Regionaldirektion Sachsen der Bundesagentur flr Arbeit.

Zukuinftige Entwicklung

Fur die Zukunft kann mit einer weiteren Verschiebung der
Arbeitsnachfrage zugunsten der Hoherqualifizierten ge-
rechnet werden. Nach einer Prognose von IAB-Prognos
zur Entwicklung der Tatigkeitslandschaft werden anspruchs-
volle Tatigkeiten, wie Fuhrungsaufgaben, Organisation
und Management, Forschung und Entwicklung, Bera-
tung, Lehre und ahnliche Aufgaben, in den kommenden
Jahren massiv an Bedeutung gewinnen.® Berechnungen

des ifo Instituts haben ergeben, dass es aufgrund der
demographischen Entwicklung ab 2007 zu einem Man-
gel an Hochqualifizierten in Sachsen kommen wird.”

Die Zahl der Arbeitsplatze mit mittlerem Anforderungs-
profil wird nach Angaben von IAB-Prognos hingegen nur
leicht zunehmen. Hilfstatigkeiten und einfache Fachtétig-

| 6 Vgl. Remserc und Hummer (2002).
7 Vgl. DirrricH et al. (2004) sowie Grunpic und PorL (2004).

Tabelle 2: Verteilung der Erwerbstatigen und der Arbeitslosenauf die Qualifikationsgruppen 2003

Arbeitslose

Ohne Berufsabschluss 9,5 %
dar. ohne Schler, Auszubildende, 299
Studenten ’

Mit Berufsabschluss 73,2 %
Mit Hochschulabschluss 15,6 %

Ohne Angabe 1,7 %
Insgesamt (Absolut) 1.808.500

15,9 % 15,6 % 34,7 %

8,7 % - -

64,9 % 79,5 % 59,5 %
14,6 % 4.9 % 5.9 %

45 % - -
36.172.000 402.901 4.343.167

Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2004), Statistisches Bundesamt, Regionaldirektion Sachsen der Bundesagen-
tur fur Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts und der Regionaldirektion Sachsen der Bundesagentur flr Arbeit.
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keiten werden dagegen immer weniger nachgefragt.
Somit ist davon auszugehen, dass das groBe Arbeitslosig-
keitsproblem unter den Geringqualifizierten auch in Zukunft
bestehen wird. Auch unter Einbeziehung der demo-
graphischen Entwicklung und dem damit verbundenen
Erwerbspersonenrliickgang ist bei den Geringqualifizier-
ten mit keiner wesentlichen Entspannung zu rechnen.®

Jiingere weniger von Arbeitslosigkeit betroffen

Im Folgenden werden die oben ermittelten qualifikations-
spezifischen Arbeitslosenquoten zusatzlich nach Alters-
gruppen aufgeteilt. Die Ergebnisse flir Sachsen sind in
Abbildung 2 dargestellt. JUngere Personen sind demzu-
folge in geringerem Umfang von Arbeitslosigkeit betrof-
fen. FUr die Alteren (ab 45 Jahre) wurden hingegen héhe-
re Arbeitslosenquoten als im Durchschnitt Uber alle
Altersgruppen errechnet.

Besonders angespannt ist die Lage bei den 55- bis 64-
Jahrigen ohne Berufsabschluss: Die Arbeitslosenquote
betragt rund 65 %, d. h. auf jeden Erwerbstatigen kommen
fast zwei Arbeitslose. Dieser Wert ist jedoch insofern zu
relativieren, als dass in Sachsen die 55- bis 64-jahrigen
Arbeitslosen ohne Berufsabschluss lediglich einen Anteil
von 2,5 % an allen Arbeitslosen in Sachsen ausmachen.

Die Deutschland-Ergebnisse unterscheiden sich wieder-
um, abgesehen von dem Niveauunterschied, im Wesent-
lichen nur bei den Geringqualifizierten. Waren in Sachsen
die alteren Geringqualifizierten Gberdurchschnittlich stark
von Arbeitslosigkeit betroffen, so sind es Deutschland
die Jungeren bis 34 Jahre: Die Arbeitslosenquoten be-
tragen in den beiden jungsten Altersgruppen Uber 40 %.

Fazit

Die Beschéftigungschancen fir Geringqualifizierte wer-
den zunehmend schlechter. Flr Akademiker sieht es trotz
eines Arbeitslosenanstiegs und Beschéftigtenabbaus
nach wie vor deutlich besser auf dem Arbeitsmarkt aus.
Die vorliegenden Prognosen sprechen zudem daftr,
dass sich dieser Trend in Zukunft noch verstarken wird.
Umso mehr wird es darauf ankommen, einen hdheren
Prozentsatz der Erwerbspersonen flr ihre spéatere Berufs-
tatigkeit zu qualifizieren, sei es durch Berufsabschluss
oder Studium.

| 8 Die Arbeitslosenquote der Geringqualifizierten wird in Sachsen bis 2020
nicht unter 40 % fallen. \/gl. hierzu DITTRICH ET AL. (2004) sowie GRUNDIG
und PoHL (2004).

Abbildung 2: Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten nach Altersgruppen fiir Sachsen (Durchschnitt

tiber die Jahre 1999-2003)

70%
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035-44 Jahre W 45-54 Jahre W 55-64 Jahre

Anmerkungen: Arbeitslose in Prozent aller zivilen Erwerbspersonen (Erwerbstatige + Arbeitslose) gleicher Qualifikation und gleichen
Alters; Erwerbstétige ohne Angabe zum Berufsabschluss nach dem Mikrozensus sind in den einzelnen Qualifikationsstufen nicht
berucksichtigt, jedoch im Ergebnis fur ,Insgesamt” mit enthalten; Erwerbstétige aus dem Mikozensus und Arbeitslose jeweils April bzw.
Mai des Jahres; Erwerbstatige ohne Berufsabschluss, die noch eine Schule besuchen (z. B. Schuler, Auszubildende und Studenten),

wurden nicht bertcksichtigt.

Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Bundesagentur flir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts und der Regional-

direktion Sachsen der Bundesagentur f(ir Arbeit.
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Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich

Beate Grundig '

Abbildung 1: Arbeitslose in Sachsen (2001 bis 2004)
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit.

Abbildung 2: Arbeitslosenquoten in Sachsen, in Ost-, West- und Gesamtdeutschland (2000 bis 2004)
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit.

1 Beate Grundig ist als wissenschaftliche Mitarbeiterin in der ifo Nieder-
lassung Dresden tétig.
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Tabelle 1: Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich

Beschaftigung und Zweiter Arbeitsmarkt (in 1.000 Personen)

Brandenburg
Mecklenburg-Vorp.
Sachsen
Sachsen-Anhalt
Tharingen

D Ost (mit Berlin)

D West (ohne Berlin)

D gesamt

Sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigte °

April

2004
713
506
1.358
748
723
5.088
21.346
26.434

Vor-
monat
705
502
1.349
745
717
5.060
21.315
26.375

Vor-
jahres-
monat

730
520
1.386
760
738
5.203
21.745
26.948

Gemeldete Stellen
am Monatsende °

Juni Vor- _Vor
2004 monat Jahres-
monat
10 11 10
6 7 8
13 13 18
8 7 10
8 8 10
558 54 67
253 265 306
305 319 SIE)

Beschiftigte in
arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen °

Juni Vor- _vor
2004 monat Jahres-
monat

22 22 27
13 15 21
42 42 51
22 23 33
24 23 30
149 150 190
275 281 356
425 431 546

Arbeitslosigkeit

Brandenburg
Mecklenburg-Vorp.
Sachsen
Sachsen-Anhalt
Thuringen

D Ost (mit Berlin)

D West (ohne Berlin)

D gesamt

Arbeitslose Arbeitslosenquote ¢
(in 1.000 Personen) (in %)
Juni Vor- ja‘I’1°r:s- Juni Vor- ja\rli?';;-
2004 monat monat 2004 monat monat
250 249 250 20,3 20,2 20,2
175 178 176 21,2 21,6 21,2
385 393 392 19,0 19,4 18,9
257 260 264 21,3 21,6 21,6
200 204 205 17,6 18,0 17,7
1.565 15683  1.594 19,8 20,0 18,8
2.669 2710 2.663 9,1 9,2 9,0
4.233 4.293 4.257 11,3 11,5 11,3

Langzeitarbeitslose ©
(in % der
Arbeitslosen)

Juni Vor- Vo
2004 monat Jahres-
monat
45,5 45,9 42,4
447 43,9 40,5
46,8 45,8 43,7
46,1 45,7 42,7
43,3 42,4 38,6
44.8 44,4 41,3
36,6 35,9 32,6
39,6 39,0 35,9

a) Die Zahlen zur Beschaftigung werden mit zweimonatiger Verzogerung verdffentlicht — b) Als gemeldete Stellen gelten den Arbeits-
amtern zur Besetzung gemeldete Arbeitsplatze mit einer vorgesehenen Beschéftigungsdauer von mehr als 7 Kalendertagen — c) Dazu
zahlt der Bestand an Kurzarbeitern, an geférderten Arbeitnehmern in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und an Teilnehmern in beruf-
licher Weiterbildung — d) In % der abhangigen zivilen Erwerbspersonen — e) Als Langzeitarbeitslose gelten alle Personen, die am jewei-
ligen Stichtag der Zahlung 1 Jahr und l&nger bei den Arbeitsamtern arbeitslos gemeldet waren.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Ausgewahlte Ergebnisse aus dem

ifo Konjunkturtest

Gerit Vogt'

Im Rahmen des ifo Konjunkturtestes werden monatlich
Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes, des Bau-
hauptgewerbes, des GroBhandels und des Einzelhandels
(die gewerbliche Wirtschaft) nach der gegenwartigen und
der zukUnftigen Geschéftslage befragt. Die Unternehmen
koénnen ihre gegenwartige Geschéaftslage mit ,gut”, ,be-
friedigend” oder ,schlecht” und ihre Geschéaftserwartun-
gen fur die nachsten sechs Monate mit ,gunstiger”,
»gleich bleibend” oder ,ungunstiger” bewerten.

Die dargestellten Grafiken basieren auf saisonbereinigten
Saldenwerten. Der Geschéaftslage-Saldo ergibt sich aus
der Differenz der Prozentanteile der ,gut“- und der
»Schlecht“-Meldungen. Der Geschéftserwartungen-Saldo
wird als Differenz der Prozentanteile von ,gulnstiger”- und
»ungunstiger‘-Meldungen berechnet.

Das Geschéftsklima (GK) ist ein Mittelwert aus den Sal-
den der Geschéftslage (GL) und der Erwartungen (GE).

Abbildung 1: Geschéftsklima?®

Es berechnet sich formal aus der Beziehung:

GK = [(GL+200)(GE+200)]"2-200.

Die beiden Variablen GL und GE werden zur Vermeidung
von negativen Werten im Wurzelterm jeweils um die Kon-
stante 200 erhoht.

Am ifo Konjunkturtest nehmen insgesamt ca. 7.000 Unter-
nehmen der gewerblichen Wirtschaft teil, rund 1.600 in
Ostdeutschland und 600 in Sachsen. In Zukunft werden
weitere Details aus dem ostdeutschen Konjunkturtest
auf den Internetseiten der ifo Niederlassung Dresden
veroffentlicht.

| 1 Gerit Vogt ist als wissenschaftlicher Mitarbeiter in der ifo Niederlassung
Dresden tétig.

Gewerbliche Wirtschaft Deutschland, Ostdeutschland und Sachsen
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Quelle: ifo Konjunkturtest.
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Abbildung 2: Geschiftsklima, Geschéftslage und Geschéftserwartungen
Gewerbliche Wirtschaft Ostdeutschland (Geschéftsklima gewerbliche Wirtschaft Deutschland zum Vergleich)
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Quelle: ifo Konjunkturtest.

Abbildung 3: Geschiftsklima, Geschéftslage und Geschéftserwartungen
Gewerbliche Wirtschaft Sachsen (Geschaftsklima gewerbliche Wirtschaft Ostdeutschland zum Vergleich)
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Abbildung 4: Geschéftsklima, Geschéaftslage und Geschéftserwartungen
Verarbeitendes Gewerbe Sachsen (Geschaftsklima verarbeitendes Gewerbe Ostdeutschland zum Vergleich)
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Abbildung 5: Geschéftsklima
Branchen des verarbeitenden Gewerbes Sachsen

== (Geschaftslage Sachsen

Geschaftserwartungen Sachsen
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Quelle: ifo Konjunkturtest.

== \erbrauchsguter produzierendes Gewerbe

Nahrungs- und Genussmittelgewerbe
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Abbildung 6: Geschiftsklima
Hoch- und Tiefbau Ostdeutschland und Sachsen
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Quelle: ifo Konjunkturtest.

Abbildung 7: Geschéftsklima
GroB- und Einzelhandel Ostdeutschland und Sachsen
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Aus der ifo Werkstatt

ifo Veranstaltungen

Im Rahmen der Lunchtime-Seminare, die regelmaiig
in der ifo Niederlassung Dresden stattfinden, berichtete
Gerit Vogt, wissenschaftlicher Mitarbeiter der ifo Nieder-
lassung Dresden, am 30. Juni 2004 Uber seine For-
schungsergebnisse zum Thema ,Entwicklungen im ver-
arbeitenden Gewerbe Sachsens”.

Auf einer weiteren Veranstaltung der Reihe Dresdner
Vortrége zur Wirtschaftspolitik sprach Prof. Dr. Peter
Zweifel am 07. Juli 2004 zum Thema ,Effiziente Krank-
hauser. Ein Vergleich sachsischer und schweizerischer
Krankenhauser“. Prof. Peter Zweifel vom Soziodkonomi-
schen Institut an der Universitat Zurich ist einer der be-
kanntesten deutschsprachigen Gesundheitsbkonomen
und ein international anerkannter Experte auf diesem
Gebiet. Er ist Verfasser vieler richtungsweisender Ver-

ifo Vortrage

Herr Dr. Michael Berlemann, stellvertretender Geschafts-
fGhrer der ifo Niederlassung Dresden, hielt im Rahmen
der Ringvorlesung ,Geld regiert die Welt" am
08. Juni 2004 im Kathedralforum Dresden einen Vortrag
mit dem Titel ,Ist der Geldwert stabil? Inflation: Ursa-
chen, Folgen und 6ffentliche Wahrnehmung®.

Am 17. Juni 2004 sprach Carsten Pohl, wissenschaft-
licher Mitarbeiter der ifo Niederlassung Dresden, auf der
2. Regionalkonferenz des Landkreises Riesa-GroBRenhain
zum Thema ,Analyse der Auswirkungen der EU-Ost-
erweiterung auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Sachsen*”
und stellte dabei wesentliche Ergebnisse der gleich-
namigen, von ifo Dresden erstellten Studie vor. An der
Konferenz, die unter dem Motto ,Region und Wirt-
schaftspolitik” stand und in Riesa stattfand, nahmen
ca. 100 Unternehmer aus dem Kreis Riesa-GroBenhain
teil.

Auf der wirtschaftspolitischen Sprechertagung-Ost der
CDU-Fraktionen in den ostdeutschen Landtagen am
22. Juni 2004 in Leipzig referierte Carsten Pohl zum
Thema ,Analyse und Strategien zum Bevolkerungs-
rickgang auf dem Arbeitsmarkt®. Er berichtete dabei
Uber wesentliche Ergebnisse der kurzlich von ifo Dres-
den veroffentlichten Studie zur demographischen Ent-
wicklung im Freistaat Sachsen.

offentlichungen im gesundheitsbkonomischen Bereich
und Prasident der ,International Health Economic Asso-
ciation”, des internationalen Verbands der Gesundheits-
okonomen. Der Einladung zu dieser offentlichen Veran-
staltung in den Raumen der ifo Niederlassung Dresden in
der EinsteinstraBe waren zahlreiche Wissenschaftler und
interessierte Zuhorer gefolgt.

Am 14. Juli 2004 fand ein weiteres Lunchtime-Seminar
der ifo Niederlassung Dresden statt. Dr. Michael Berle-
mann, stellvertretender GeschaftsfUhrer der ifo Nieder-
lassung Dresden, und Claudia Kemmesies, studentische
Hilfskraft bei ifo Dresden, referieten zum Thema
~Wachst zusammen was zusammen gehort? Eine em-
pirische Analyse der Lebenszufriedenheit in West- und
Ostdeutschland®.

Auf einem Lunchtime-Seminar des ifo Instituts flir Wirt-
schaftsforschung Munchen am 07. Juli 2004 stellte
Thomas Fester, wissenschaftlicher Mitarbeiter der ifo
Niederlassung Dresden, erste Zwischenergebnisse des
Projektes ,Kommunale Finanzen und o&ffentliche Infra-
struktur® vor.

Professor Marcel Thum, Geschaftsflihrer der ifo Nieder-
lassung Dresden, hielt am 07. Juli 2004 auf dem 2. Frei-
berger Wirtschaftstag einen Vortrag zum Thema ,Aus-
wirkungen der EU-Osterweiterung auf Wirtschaft und
Arbeitsmarkt in Sachsen®.

Im Landstein-Seminar der TU Dresden hielt Frau Beate
Grundig, Wissenschaftliche Mitarbeiterin der ifo Nieder-
lassung Dresden, am 12. Juli 2004 einen Vortrag zum
Thema ,Frauenerwerbstéatigkeit und Kinderbetreuung®.
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ifo Veroffentlichungen

ifo dresden studie 36: Demographische Entwick-
lung im Freistaat Sachsen - Analyse und Strategien
zum Bevoélkerungsriickgang auf dem Arbeitsmarkt.
Marcel Thum, Marcus Dittrich, Wolfgang Gersten-
berger, Beate Grundig, Gunther Markwardt, Car-
sten Pohl, Heinz Schmalholz, 120 S., zahlreiche Ab-
bildungen und Tabellen, Miinchen/Dresden 2004.
ISBN 3-88512-430-0, 12,50 € , zzgl. Versandkosten.

In den nachsten zwanzig Jahren wird der demographi-
sche Wandel auch den Freistaat Sachsen erfassen. Die
Bevolkerung wird um Uber 15 % zurlickgehen und das
Durchschnittsalter der Bevolkerung steigt um sechs Jah-
re auf 49 Jahre. Die Ursachen flir den dramatischen
Wandel sind in der Abwanderung aus Sachsen, bei den
niedrigen Geburtenziffern und bei der stéandig steigenden
Lebenserwartung zu finden. Dieser umfassende demo-
graphische Wandel wird auch Auswirkungen auf den
sdchsischen Arbeitsmarkt haben. Das Arbeitsangebot
wird durch die schrumpfende Bevolkerung im erwerbsfa-
higen Alter insgesamt zurlickgehen, mdglicherweise
wirkt sich der demographische Wandel aber auch auf die
Arbeitsnachfrage aus, wenn z. B. innovative Unterneh-
men wegen des drohenden Nachwuchsmangels Stand-
ortnachteile befirchten mussen.

Angesichts der Umwalzungen durch den demographi-
schen Wandel ist es Aufgabe der Politik, Gefahren fur
den Standort Sachsen rechtzeitig zu erkennen und ge-
eignete SteuerungsmaBnahmen zu identifizieren. Ziel der
Untersuchung ist die Identifikation mdglicher Handlungs-
felder, in denen die sachsische Landespolitik dem langfri-
stigen Verlust an Humankapital gegensteuern kann.

Die Studie geht in zwei Schritten vor: Im ersten Teil wer-
den die Konsequenzen des Bevolkerungswandels auf
den Arbeitsmarkt in Sachsen aufgezeigt. FUr diesen

ifo intern

Frau Michaela Votteler, wissenschaftliche Mitarbeiterin
der ifo Niederlassung Dresden, hat am 09. Juli 2004
geheiratet und tragt nun den Familiennamen Fuchs. Das
Team von ifo Dresden gratuliert Frau Fuchs auf das Herz-
lichste und winscht ihr und ihrer in Zuwachs befindlichen
Familie viel Gluck und Gesundheit. Ab August 2004 be-
findet sich Frau Fuchs in Mutterschutz und Familienzeit.

Zweck wird ein Referenzszenario des sdchsischen Ar-
beitsmarktes bis 2020 entwickelt. Es zeigt sich, dass
sich die Arbeitsmérkte je nach Qualifikation der Arbeits-
krafte sehr unterschiedlich entwickeln. Ohne Gegenmal3-
nahmen kénnen hoch qualifizierte Arbeitskréfte schon in
wenigen Jahren zum knappen Faktor werden, der die
Wachstumschancen im Freistaat restringiert. FUr die ge-
ring qualifizierten Arbeitskréfte ist durch den demogra-
phischen Wandel jedoch auch auf lange Sicht keine Ent-
spannung zu erkennen.

Der zweite Teil der Studie nimmt die Nachwuchslicke
bei qualifizierten Arbeitskraften zum Ausgangspunkt und
entwickelt mdgliche Gegenstrategien und Anpassungs-
maBnahmen fur die Landespolitik. Die Studie identifiziert
drei Felder, auf denen die Landesregierung aktiv werden
kann und soll: Zuwanderung, Erwerbsbeteiligung und
Humankapitalbildung.

Wahrend die Neuausrichtung der Zuwanderungspolitik
und die Aktivierung von Erwerbspotenzial kurz- und mit-
telfristig Wirkung zeigen, ist die Bildung von neuem
Humankapital als eher langfristige Strategie angelegt.
Zusammen kdnnen diese Antwortstrategien helfen, die
Ausstattung Sachsens mit der knappen Ressource
Humankapital langfristig zu sichern. Ein innovativer
Standort mit hoch qualifizierten Arbeitskraften schafft
auch Nachfrage nach gering qualifizierten Arbeitskraften.
Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit bei Geringqualifi-
zierten, die auch durch den demographischen Wandel
nicht wesentlich abgebaut wird, ist allerdings eine tief
greifende Reform des Niedriglohnsektors unumgéanglich.

Diese Publikation kann in der ifo Niederlassung Dresden
bei Frau Katrin Eitner bestellt werden (Tel. (0351)264 76-12,
Fax (0351)2 64 76-20 oder per e-Mall eitner@ifo.de).

Frau Claudia Kriehn, wissenschaftliche Mitarbeiterin der
ifo Niederlassung Dresden, schloss im Juli 2004 ihre
Promotion an der Ruhr-Universitdt Bochum zum Thema
,Optimale Regulierung von Netzwerkbetreibern unter
Berlcksichtigung der Netzqualitat® mit ,summa cum
laude® ab. Auch hier gratuliert das ifo Dresden Team
herzlich.

ifo Dresden berichtet 4/2004





