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Kommunen und Lander bauen offentliche
Beschaftigung aus

Die Beschiaftigung im 6ffentlichen Dienst nimmt stetig zu. Bereits seit 2008 wichst der 6ffentliche Dienst
schneller als die Bevolkerung; insbesondere auf Landesebene und in den Kommunen. Wahrend im Jahr
2008 noch 55 Beschiiftigte je 1000 Einwohner im 6ffentlichen Dienst beschiftigt waren, waren es im Jahr
2022 rund 62. Dies entspricht einem Anstieg von 13%. Getrieben wird dieser Beschéftigungsanstieg von
der oOffentlichen Verwaltung, dem Bereich , Soziales und Jugend® und der Beschiftigung an Hochschulen.

EINLEITUNG

Am 23. Juni findet der weltweite Tag des Offentlichen Dienstes
statt. Gemessen in Vollzeitdquivalenten (VZA)! waren 2022 in
Deutschland 4,56 Mill. Personen im offentlichen Dienst be-
schaftigt. Dies entspricht 62 Beschaftigten je 1000 Einwoh-
ner. In den Jahren 2000 bis 2008 war die Beschaftigung im
offentlichen Dienst zundchst bis auf 55 Beschaftigte je 1000
Einwohner zuriickgegangen. Seit 2008 bis 2021 war sie jedoch
erneut um 13% angestiegen. Wie aus Abbildung 1 hervorgeht,
ist der Grof3teil der Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst auf
Landesebene beschéftigt, gefolgt von den Kommunen.

Auf diese beiden Ebenen geht auch der Beschéaftigungs-
anstieg vornehmlich zuriick. Auf Landesebene waren 2008 rund
24 Beschaftigte je 1000 Einwohner im 6ffentlichen Dienst an-
gestellt. Die Beschaftigung wuchs bis 2022 auf 27 Beschéftigte

Abb. 1

je 1000 Einwohner an. Dies entspricht einem Anstieg von 12,5%
in 14 Jahren. Auf Kommunalebene stieg die Beschéaftigtenan-
zahl je 1000 Einwohner von 16 im Jahr 2008 auf 18 im Jahr
2022. Auf Bundesebene und bei der Sozialversicherung blieb
die Beschaftigung im 6ffentlichen Dienst in den vergangenen
20 Jahren recht konstant.

BESCHAFTIGTENBEREICH LAND

Der Beschéftigungsbereich Land stellt bundesweit etwa die
Halfte der Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst und ist in zahl-
reiche Aufgabenbereiche untergliedert. Die beschaftigungs-
intensivsten Bereiche sind ,,Allgemeinbildende und berufliche
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Entwicklung der Beschiftigung im 6ffentlichen Dienst nach Ebenen (in Mill.)
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Schulen® (33% der Landesbeschaftigten), , Allgemeine Dienste“
(33%) und ,,Hochschulen“ (22%). Von 2006 bis 2021 wuchs die
Beschaftigung auf Landeseben sowohl in West- als auch in Ost-
deutschland (vgl. Abb. 2). Gewachsen sind insbesondere die
Bereiche ,,Hochschulen®, ,Allgemeinbildende und berufliche
Schulen® und ,,Politische Fiihrung und zentrale Verwaltung,
Auswadrtige Angelegenheiten®.

Besonders die Beschaftigtenanzahl an den Hochschulen
stieg von 2006 bis 2021 an. Bundesweit wuchs in dieser Zeit
die Anzahl der Hochschulbeschéftigten pro 1000 Einwohner
von 4 auf 6, dies entspricht einem Anstieg um 50%. Noch 2006
war der Hochschulsektorin Westdeutschland deutlich ausge-
pragter als in Ostdeutschland. Bis 2021 glichen sich die Unter-
schiede merklich an. Wahrend 2006 noch 13% und 2012 rund
14% mehr Hochschulpersonal je Einwohner im Westen arbei-
tete, schrumpfte dieser Vorsprung 2021 auf nur 4,5%.

Der Bereich ,,Allgemeinbildende und berufliche Schulen“
stellt mit knapp liber einem Drittel der Beschaftigten auf Lan-
desebene einen beachtlichen Anteil dar, welcher sich bun-
desweit jedoch von 2006 bis 2021 kaum verandert. Die Be-
schéftigung je Schiiler variiert allerdings zwischen Ost- und
Westdeutschland. Trotz einer schrumpfenden Gesamtbevol-
kerungim Osten steigt die Anzahl der Schiiler*innen seit 2012
wieder an. Die Beschéftigung im Bereich ,,Allgemeinbildende
und berufliche Schulen“ wachst im Osten zwar unterpropor-
tional zur Schiilerzahl, dennoch kamen 2021 etwa 71 Beschaf-
tigte auf 1000 Schiiler, wahrend es 2006 noch 68 waren. Im
Westen nimmt die Schiilerzahl hingegen schon seit 2006 ab.
Durch die sinkenden Schiilerzahlen und stagnierende, teils

Abb. 2

wachsende Beschaftigtenzahlen néhern sich die Beschaftigten
je Schiiler an. Der Schliissel wuchs von 56 Beschiéftigte je
1000 Schiiler in 2006 auf 69 im Jahr 2021.

Die Beschaftigtenanzahl des Bereiches ,, Allgemeine Diens-
te“ veranderte sich im Beobachtungszeitraum kaum. Lediglich
der Unterbereich ,,Politische Fiihrung und zentrale Verwaltung,
Auswaértige Angelegenheiten® wuchs bundesweit auf niedrigem
Niveau um ca. 18% auf 1,74 Beschéftigte je 1000 Einwohner
im Jahr 2021.

BESCHAFTIGTENBEREICH KOMMUNE

Der offentliche Dienst ist besonders in den Kommunen stark
gewachsen. Statt 15 Beschaftigten je 1000 Einwohnerin 2006
arbeiteten 2021 auf kommunaler Ebene 18 Beschaftigte im
offentlichen Dienst. Dies stellt einen Anstieg von rund 20%
innerhalb von 15 Jahren dar (vgl. Abb. 3). Zwischen Ost- und
Westdeutschland sind die Unterschiede in der Beschaftigung
je Einwohner deutlich geringer als auf Landesebene.

Das Wachstum auf der Kommunalebene lasst sich auf die
steigenden Beschaftigtenzahlen in den grof3en Bereichen ,,Zen-
trale Verwaltung® sowie ,,Soziales und Jugend“ zurtickfiihren.
Im Bereich ,Zentrale Verwaltung“ wuchs insbesondere die
»Innere Verwaltung® mit 32% von 2012 auf 2021.% Die ,Innere
Verwaltung® machte mit insgesamt 303650 VZA ca. 21% der
Beschaftigung auf kommunaler Ebene aus. Der Bereich ,,Sozia-
les und Jugend“ wuchs zwischen 2012 und 2021 um 40% und
machte 2021 etwa 27% der kommunalen Beschaftigung aus.
Besonders stark wuchs der Bereich ,Tageseinrichtungen fiir

Beschaéftigte im 6ffentlichen Dienst auf Landesebene (je 1000 Einwohner)
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Anmerkung: Abgebildet sind Beschéftigte je 1000 Einwohner von 2006 bis 2021. Es wird damit der langst mogliche, konsistent verfligbare Zeit-
raum dargestellt. Der visuell bemerkbare ,Hiigel“ in den Beschaftigten je 1000 Einwohner geht auf die Bevolkerungszahl zuriick. Diese sank
in den Jahren 2008 bis 2011 stark, um im Nachgang stetig zu steigen. In den Jahren 2014 bis 2016 war das Bevélkerungswachstum besonders
ausgepragt, was die Hiigelform der Beschéftigten je 1000 Einwohner bewirkt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des ifo Instituts.
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Abb. 3

Beschéftigte im o6ffentlichen Dienst in Kommunen (je 1000 Einwohner)
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Anmerkung: Abgebildet sind Beschaftigte je 1000 Einwohner von 2006 bis 2021. Es wird damit der langst mogliche, konsistent verfligbare

Zeitraum dargestellt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des ifo Instituts.

Kinder“ mit 57%, der 2021 insgesamt 54% der kommunalen
Beschaftigung ausmachte. Im Westen war das Wachstum die-
ses Bereiches mit 63% deutlich grofRer als im Osten mit 39%.
Das Wachstum diirfte insbesondere auf eine Zunahme der
Adressatengruppe zuriickzufiihren sein. Im Beobachtungszeit-
raum stieg sowohl die Zahl der unter-6-jahrigen Bevolkerung,
als auch die Betreuungsquote dieser Bevolkerungsgruppe in
Tageseinrichtungen.

FAZIT

Der offentliche Dienst wachst schneller als die Bevolkerung.
Das Wachstum findet insbesondere an Hochschulen, im Be-
reich ,Soziales und Jugend“ sowie in der Verwaltung statt.
Die Erklarung fiir dieses Wachstum liegt teilweise im Wachs-
tum der Adressatengruppe. So wuchsen im Beobachtungszeit-
raum beispielsweise auch die Studierendenzahl sowie die Zahl
der Schiiler*innen. Die zunehmende Beschaftigung im Bereich
»Soziales und Jugend“ konnte zudem durch eine Ausweitung
des Betreuungsumfangs von Unter-6-Jahrigen erklart werden.
Dies wiirde auch die Konvergenz der Westbeschaftigung zur
Ostbeschaftigung auf kommunaler Ebene erklaren.
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1 DieBeschéftigungim 6ffentlichen Dienst wird in Vollzeitdquivalenten (VZA)
angegeben, wenn nicht explizit ein anderes MaR erwahnt wird. Im Beob-
achtungszeitraum entwickelte sich die Beschiaftigung in VZA parallel zur
Beschéftigungin Personen.

2 Aufgrund von Datenrestriktionen kann die Beschaftigung auf kommunaler
Ebene erst ab 2012 in Teilbereiche untergliedert werden.
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