Aktuelle Forschungsergebnisse

Ist Ostdeutschland von steigenden Energiepreisen

mehr betroffen?

Robert Lehmann*

Die nukleare Katastrophe von Fukushima im Méarz 2011
setzte eine hitzige Debatte Uber die zukinftige Energie-
politik in Deutschland in Gang, die letzten Endes zum
Beschluss des vorzeitigen Atomausstiegs fuhrte. Um die
Energieversorgung zu sichern und gleichzeitig die ange-
strebten Klimaschutzziele zu erreichen, wird eine intensi-
vere Verwendung erneuerbarer Energien angestrebt, um
den Verbrauch fossiler Brennstoffe zu reduzieren. Beide
PolitikmaBnahmen haben Beflirchtungen laut werden las-
sen, dass die Energiepreise in Deutschland in Zukunft
stark steigen konnten. Insbesondere der Preis fir Strom
durfte sich bis zum Jahr 2020 deutlich erhéhen [vgl.
FRONDEL et al. (2012)].

Wenn die Energiepreise steigen, stellt sich un-
mittelbar die Frage, ob und wie stark der Anstieg der
Energiepreise die Wirtschaft negativ beeinflusst. Da-
bei konnen die Wirkungen regional durchaus ver-
schieden sein. Die regionale Betroffenheit hangt unter
anderem davon ab, wie energieintensiv die Produktion
vor Ort ist und wie leicht sich Energie im Produktions-
prozess einsparen lasst. Darlber hinaus dirften die
wirtschaftlichen Auswirkungen maBgeblich vom Bran-
chenmix der jeweiligen Region abhangen. Aktuell liegen
keine detaillierten Studien zu den Folgen der Energie-
wende fur unterschiedliche Branchen und Regionen
vor. Jedoch lasst sich fur eine grobe Abschatzung der
regionalen Betroffenheit eine neuere Untersuchung von
Commins et al. (2011) heranziehen. Gegenstand dieser
Studie sind die Folgen einer Erhéhung von Energie-
steuern auf diverse Branchen. Da auch eine Steuer-
erhdhung letztendlich zu Preiserhdhungen fuhrt, sollten
Sektoren, die von Energiesteueranhebungen Uber-
durchschnittlich stark betroffen sind, in ahnlicher Weise
auch unter einer direkten Kosten- oder Preiserhdhung
leiden.

Die Studie von ComMmINS et al. (2011) betrachtet dabei
die Effekte von Energiesteueranhebungen auf verschie-
dene wirtschaftliche KenngréBen. Grundlage dafir bil-
den Daten auf Firmenebene in Europa flir die Jahre 1996
bis 2007. Untersucht werden die Auswirkungen auf vier
wichtige KenngroBen: totale Faktorproduktivitat, Beschaf-
tigungsniveau, Investitionen und Kapitalertréage. Der Grof3-
teil der betrachteten Sektoren ist dem Verarbeitenden
Gewerbe zugeordnet, ergdnzt um den Bergbau, das
Baugewerbe, die Energie- und Wasserversorgung sowie
den Transportsektor.

Der vorliegende Artikel Ubertrégt die Ergebnisse von
Comwmins et al. (2011) auf Deutschland. Zunachst werden
die Resultate von Commins et al. (2011) kurz dargestellt.
Daran anschlieBend erfolgt eine kurze Beschreibung der
jeweiligen Wirtschaftsstruktur fur West- und Ostdeutsch-
land insgesamt sowie die einzelnen ostdeutschen Flachen-
lander, um Unterschiede zwischen den Regionen aufzu-
decken. Aufbauend auf den ersten beiden Abschnitten
wird im n&chsten Schritt die Betroffenheit durch Energie-
steuern fUr die einzelnen Regionen présentiert. Im letzten
Schritt werden die Ergebnisse auf die Energiewende
Ubertragen.

Welche Effekte ziehen steigende Energiesteuern in
Europa nach sich?

Die Untersuchung von Commins et al. (2011) fuBt auf
européischen Firmendaten der Jahre 1996 bis 2007.
Grundlage fur die Untersuchung ist ein empirisches
Modell, welches die Verdnderung der Beschaftigungs-
niveaus auf Firmenebene Uber die Zeit hinweg erklart
durch die Belastung des Sektors mit Energiesteuern, den
Lohnkosten, Jahresdummies (um externe Schocks oder
konjunkturelle Einflisse zu kontrollieren) und firmenspezi-
fische Effekte. Mit diesen Daten ist es mdglich, sektorale
Beschéaftigungswirkungen aufgrund veranderter Energie-
steuern zu analysieren.

Die zugrunde gelegte Klassifikation der Sektoren ist
die Systematik der Wirtschaftszweige der Européischen
Gemeinschaft aus dem Jahre 2002 (NACE? Rev. 1.1),
welche in Deutschland der Wirtschaftszweigklassifikation
Ausgabe 2003 (WZ03) entspricht. Berlcksichtigung fin-
den 32 so genannte 2-Steller oder Abteilungen.®

Abbildung 1 verdeutlicht die prozentualen Beschafti-
gungseffekte? bei Energiesteusrerhdhungen um 1% fur
die einzelnen Wirtschaftszweige.

Die sektorspezifischen Effekte sind absteigend ange-
ordnet. Der durchschnittliche européische Effekt ist als
gewichteter Mittelwert am rechten Rand von Abbildung 1
abgetragen. Wie zu vermuten war, ergeben sich erheb-
liche Differenzen zwischen den einzelnen Wirtschafts-

* Robert Lehmann ist Doktorand der Dresdner Niederlassung des ifo Insti-
tut — Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung an der Universitdt Mdn-
chene.V.

ifo Dresden berichtet 5/2012



Aktuelle Forschungsergebnisse m

Abbildung 1: Beschaftigungseffekte nach Wirtschaftszweig bei einem Anstieg der Energiesteuern um 1 %
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Quelle: Commins et al. (2011).

bereichen. Einige Sektoren reagieren mit positiven Be-
schéaftigungseffekten auf Energiesteuererhéhungen (z. B.
Textil- und Bekleidungsgewerbe, Holzgewerbe, Metall-
erzeugung); hier reagieren die Unternehmen offenbar bei
einer Verteuerung des Faktors Energie mit einer verstark-
ten Substitution durch andere Produktionsfaktoren. Die
Unternehmen in den Sektoren Baugewerbe oder Luft-
fahrt hingegen reagieren mit einem Personalabbau. Der
durchschnittliche Effekt in Europa, gebildet mit den Be-
schéftigungsanteilen der einzelnen Sektoren, ist negativ.
Bei einem Anstieg der Energiesteuern um 1% schrumpft
die Beschaftigung in Europa um durchschnittlich 0,25 %.

Wirtschaftsstruktur in West- und Ostdeutschland

Wie Abbildung 1 zuvor gezeigt hat, ist die Beschaftigung
in den einzelnen Sektoren in unterschiedlichem MaBe
von Energiesteueranhebungen betroffen. Um einen durch-
schnittlichen Effekt fir West- und Ostdeutschland ins-
gesamt sowie die einzelnen ostdeutschen Bundeslander

zu berechnen, werden Angaben Uber die regionale Be-
schéaftigungsstruktur bendtigt. Daten hierzu finden sich
bei der BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (versch. Jahrgange).
Um die Ubersichtlichkeit zu gewahrleisten, werden nach-
folgend aus den 32 betrachteten Wirtschaftszweigen
lediglich die funf am stérksten positiv sowie die funf am
starksten negativ von einer Energiesteuererhéhung be-
troffenen Sektoren fur Ost- und Westdeutschland gegen-
Ubergestellt (vgl. auch Abb. 1).

Grundlage hierfUr sind die sozialversicherungspflich-
tig Beschéftigten (SVB) zum Stichtag 30.06.2005. Dieses
Jahr wurde aus mehreren Griinden gewahlt. Erstens um-
fasst der Betrachtungszeitraum des Artikels von Com-
MINS et al. (2011) die Jahre 1996 bis einschlieBlich 2007.
Zweitens konnten nur Daten vor 2008 zur Anwendung
kommen, da ab diesem Berichtsjahr die Umstellung auf
die neue Wirtschaftszweigklassifikation Ausgabe 2008
erfolgte und keine Ruckrechnung der alten Werte vor-
handen ist. Das Jahr 2005 gilt dartber hinaus eher als
konjunkturelles Normaljahr, sodass konjunkturelle Sonder-
einfliisse das Bild nicht verzerren sollten.®
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Tabelle 1 zeigt die am stérksten von einer Energiesteuer-
erhdhung (positiv wie negativ) betroffenen Branchen aus
Industrie® und Transportwesen fiir die ost- und west-
deutschen Bundeslander sowie insgesamt. Die Dar-
stellung Ostdeutschlands erfolgt einschlieBlich Berlin.

Zwischen den beiden Regionen in Deutschland zei-
gen sich teilweise deutliche Unterschiede in der Wirt-
schaftsstruktur. Insbesondere das Baugewerbe weist in
Ostdeutschland einen deutlich héheren Beschaftigungs-
anteil auf. Im Gegensatz dazu haben die Sektoren, wel-
che insgesamt einen positiven Beschéftigungseffekt einer
Energiesteueranhebung nach sich ziehen, in Westdeutsch-
land meist einen hdheren Beschaftigungsanteil als in Ost-
deutschland.

Die Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur werden
nochmals deutlicher, betrachtet man zuséatzlich die nicht
in Tabelle 1 gezeigten Sektoren. Der Landverkehr mit
einem hohen Beschaftigungsanteil (2,9%) in den ost-
deutschen Bundeslandern spielt fur Westdeutschland
(1,7 %) eher eine untergeordnete Rolle. Im Gegensatz

dazu weist der Maschinenbau (positive Auswirkung; vgl.
Abb. 1) in Westdeutschland einen mehr als doppelt so
hohen Anteil auf als in Ostdeutschland (4,2 % und 2,0 %).

Auch die ostdeutschen Flachenlander durften in un-
terschiedlichem MaBe von Energiesteueranpassungen
betroffen sein. Daher wird nachfolgend kurz die jeweilige
Wirtschaftsstruktur der einzelnen ostdeutschen Bundes-
lander n&her beschrieben.

In den ostdeutschen Flachenlandern ist der Anteil
des Baugewerbes annéhernd gleich. Zudem offenbart
Tabelle 1, dass bei den Ubrigen Branchen eine hohe
Heterogenitat zwischen den ostdeutschen Bundes-
landern besteht. Unter den positiv betroffenen Sektoren
hat das Textilgewerbe lediglich in Sachsen einen héhe-
ren Anteil. Zudem ist die Herstellung von Metallerzeug-
nissen starker ausgepragt in Sachsen, Sachsen-Anhalt
und vor allem Thuringen. Unter den negativ betroffenen
Sektoren zeigen sich, neben dem Baugewerbe, vor
allem Unterschiede bei der Rundfunk- und Nachrich-
tentechnik sowie der Herstellung von Geraten der Elek-

Tabelle 1: Beschéftigungsanteil der am stérksten von der Energiesteuererh6hung betroffenen
Wirtschaftszweige aus Industrie und Transportwesen in Ost- und Westdeutschland in % aller

sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (2005)

Wirtschaftsbereich

Positiv betroffen

Textilgewerbe 0,1 0,1 0,9 0,1 0,4 0,3 0,4
Bekleidungsgewerbe 0,1 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2
Holzgewerbe 0,1 0,6 0,5 0,3 0,7 0,4 0,5
Herstellung von Metallerzeugnissen 0,9 1,7 3,0 3,0 3,7 2,4 2,9
Herstellung von Gummi- und

Kunststoffwaren 0,3 0,3 0,9 1,0 1,9 0,8 1,6
Negativ betroffen

Rundfunk- und Nachrichtentechnik 0,6 0,2 1,2 0,3 0,9 0,7 0,7
Herstellung von Gerdten der 1,8 04 1,0 05 1,3 1,0 1,7
Elektrizitatserzeugung

Baugewerbe 4,9 8,0 8,0 8,5 8,4 7,6 5,5
Herstellung von Buromaschinen,

DV-Geraten und -einrichtungen 0.1 0.0 0.1 0.0 0.2 0.1 0.2
Luftfahrt 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1

Anmerkung: BB = Brandenburg, MV = Mecklenburg-Vorpommern, SN = Sachsen, ST = Sachsen-Anhalt, TH = Thiringen.

Quellen: Bundesagentur fir Arbeit (2005), Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts.
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trizitdtserzeugung. Abweichungen ergeben sich dartber
hinaus in den Bereichen Ernadhrungsgewerbe und dem
Landverkehr.

Beschaftigungseffekte in West- und
Ostdeutschland

Um den Gesamteffekt von Energiesteuerveranderungen
auf die Beschaftigung der einzelnen Regionen zu ermit-
teln, werden die geschétzten Koeffizienten von CommINg
et al. (2011) verwendet. Dabei wird angenommen, dass
die auf européischer Ebene geschatzten Koeffizienten
gleichermaBen flr Ostdeutschland gelten. Bei der Inter-
pretation der Ergebnisse muss dieser Umstand bertck-
sichtigt werden.

Die Berechnung des durchschnittlichen Gesamteffek-
tes fUr die einzelnen deutschen Regionen erfolgt hierbei
analog zur Vorgehensweise von CoMMmINs et al. (2011).
Dabei werden die geschatzten Koeffizienten fUr die einzel-

nen Wirtschaftsbereiche (bspw. —0,5996 flir das Bau-
gewerbe aus Abbildung 1) mit dem Beschaftigungsanteil
des jeweiligen Sektors (vgl. Tab. 1) gewichtet und Uber die
32 hier betrachteten Wirtschaftszweige aufsummiert.
Daraus ergibt sich fUr jede Region ein Gesamteffekt.

Wie zuvor bereits erwahnt, wirkt eine Anhebung der
Energiesteuer negativ auf die Beschaftigung in Europa.
Abbildung 2 zeigt den Gesamteffekt fir Ost- und West-
deutschland sowie fur die einzelnen ostdeutschen Fla-
chenlander.

Alles in allem kann festgehalten werden, dass die Be-
schaftigung in den ostdeutschen Bundeslandern (-0,18 %)
starker von einer Energiesteueranhebung betroffen ist als
in Westdeutschland (-0,12 %). Die Relation des Gesamt-
effektes vermag zunéchst verwundern, da die Industrie
in den westdeutschen Bundeslandern deutlich starker
vertreten ist und einen hdheren Beitrag zur gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung liefert als in Ostdeutschland.
Die eigentliche Prasenz der Industrie ist aber keineswegs
entscheidend fUr die Ergebnisse, sondern der industrielle

Abbildung 2: Veranderung der Beschéftigung in Ost- und Westdeutschland bei einem einprozentigen

Anstieg der Energiesteuer (in %)
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Quelle: Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts.
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Branchenmix der einzelnen Region. MaBgeblich fir die
Diskrepanz zwischen Ost- und Westdeutschland sind
die folgenden vier Bereiche: Baugewerbe, Landverkehr,
Erndhrungsgewerbe und Energieversorgung. Diese sind
zum einen in den ostdeutschen Bundeslandern relativ
starker vertreten als in Westdeutschland. Zum anderen
handelt es sich dabei um Bereiche, welche am starksten
von Energiesteuererhbhungen negativ betroffen sind
(vgl. Abb. 1). Vermindert wird die Diskrepanz zwischen
Ost- und Westdeutschland durch die hohe Prasenz des
Bereichs Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagentei-
len in den westdeutschen Bundeslandern (bspw. Aubi in
Ingolstadt oder VorLkswaGeN in Wolfsburg). Im Vergleich
zu Europa wuirden die hier betrachteten Regionen
Deutschlands insgesamt weniger stark von Energie-
steueranhebungen betroffen sein.

Der Vergleich zwischen den ostdeutschen Bundes-
l&ndern offenbart, dass auch hier eine Heterogenitét bzgl.
des Beschaftigungseffektes besteht. Wahrend Mecklen-
burg-Vorpommern mit —0,24 % den starksten Beschaf-
tigungsruckgang aufweist, sind die negativen Effekte in
Thuringen (-0,15 %) deutlich geringer.

Auffallig ist zudem, dass sich fur Ostdeutschland eine
Zweiteilung ergibt. Genau jene ostdeutschen Bundeslan-
der mit dem hochsten Beschaftigungsanteil der Industrie
und des Transportwesens (Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen) weisen die geringsten Auswirkungen auf das
Beschéaftigungsniveau auf. Urs&chlich flr dieses Muster
ist erneut die intraindustrielle Struktur. Eine Erklarung flr
die Zweiteilung der Effekte in Ostdeutschland ist im
Bereich der Energieversorgung zu finden. Dieser Sektor
vereint die hdchsten Beschéftigungsanteile in Branden-
burg und Mecklenburg-Vorpommern auf sich und ist in
den anderen drei ostdeutschen Flachenlandern deutlich
schwacher vertreten. Hinzu kommt die stérkere Bedeu-
tung der Herstellung von Metallerzeugnissen in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thuringen, welcher positive Be-
schaftigungseffekte steigender Energiesteuern aufweist.

Ubertragung der Ergebnisse auf die Energiewende

MaBgeblich fUr den Strompreisanstieg der letzten zehn
Jahre in Deutschland war die Umlage im Zuge des Er-
neuerbare-Energien-Gesetzes (EEG-Umlage) [vgl. FRON-
DEL et al. (2011)]. Fur die Hohe der Umlage spielt die
GroBe des Unternehmens sowie dessen Energiever-
brauch eine entscheidende Rolle. So sind Unternehmen
mit einem bestimmten Stromverbrauch teilweise oder
ganz von der EEG-Umlage befreit. Daher schlagen sich
Energiepreissteigerungen bzw. die Anpassung der EEG-
Umlage nicht in vollem Umfang wie uniforme Energie-
steueranhebungen auf Firmenebene durch [flr eine

Ubersicht tiber die Staffelung der EEG-Umlage vgl. BMU
(2011)]. Zudem muss beachtet werden, dass keine An-
gaben zur Zusammensetzung der UnternehmensgréiBen
in Ostdeutschland beachtet wurden. Da die ostdeutsche
Wirtschaft insbesondere von kleinen Unternehmen ge-
pragt ist, kdnnen die Beschaftigungswirkungen in Ost-
deutschland u. U. noch starker ausfallen.

Zwar fuhrt eine Anhebung von Energiesteuern typi-
scherweise zu Energiepreissteigerungen, dennoch gibt
es einige Besonderheiten in der deutschen Energiewen-
de, sodass die zuvor errechneten Effekte als Annéhe-
rung gelten. Die Gesamteffekte durften zwar in ihrer
Hohe variieren, dennoch durften die Kernaussagen er-
halten bleiben. Letztendlich ist vor allem der regionale
Branchenmix fUr den resultierenden Gesamteffekt aus-
schlaggebend.

Fazit

Der vorliegende Artikel hat die Effekte von Energiesteuer-
anhebungen auf das Beschaftigungsniveau fur Ost- und
Westdeutschland vorgestellt. Dabei sind drei wesentliche
Erkenntnisse festzuhalten.

Erstens ziehen steigende Energiesteuern insgesamt
einen Beschaftigungsabbau nach sich, da Steuern letzt-
endlich zusatzliche Kosten fur eine Firma bedeuten.
Zweitens ist der Beschaftigungseffekt in Ostdeutschland
deutlich negativer als in den westdeutschen Bundes-
l&ndern. MaBgeblich hierfir sind Unterschiede in den
Wirtschaftsstrukturen, insbesondere aufgrund der star-
keren Prédsenz des Baugewerbes sowie des Bereichs
Landverkehr und Transport in Rohrfernleitungen in Ost-
deutschland. Drittens differiert auch der Effekt zwischen
den ostdeutschen Bundeslandern. Wahrend Mecklenburg-
Vorpommern und Brandenburg den starksten Effekt
aufweisen, sind die Auswirkungen einer Energiesteuer-
anhebung auf die Beschéaftigung in Sachsen-Anhalt,
Sachsen und Thuringen am geringsten.

Gelten diese errechneten Beschaftigungseffekte glei-
chermaBen flr Energiepreissteigerungen, wie sie bspw. im
Zuge der Energiewende vermutet werden, waren die indu-
zZierten negativen Beschéftigungswirkungen in Ostdeutsch-
land héher als in den westdeutschen Bundeslandern.
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Freundlicherweise wurden dem Autor detaillierte Regressionsergebnisse
auf Anfrage zur Verfigung gestellt.

NACE ist das Akronym fir ,Nomenclature statistique des activités éco-
nomiques dans la Communauté européenne”.

In die Betrachtung werden die Abteilungen mit den Codes 11 bis ein-
schliieBlich 62 einbezogen [vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT (2003)].

Im vorliegenden Artikel werden lediglich die Effekte auf die Beschéfti-
gung néher untersucht. Die Auswirkungen auf totale Faktorproduktivitét,
Investitionen und Kapitalertrdge kénnen aufgrund fehlender Daten nicht
berechnet werden. Lediglich Beschéftigtendaten der BUNDESAGENTUR FUR
ARBEIT nach verschiedenen Wirtschaftszweigen liegen frei zugénglich vor
[vgl. BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (versch. Jahrgdnge)]. Zudem erlauben
die makrodkonomischen Daten fir Ostdeutschland (geringe Periodlizitédt
bzw. kleine Stichprobe) keine eigensténdige empirische Analyse.

Der Vergleich mit zurtickliegenden Jahren ergibt, dass sich die jeweiligen
Wirtschaftsstrukturen nur wenig gedndert haben.

In der hier gewéhlten Abgrenzung umfasst der Begriff Industrie folgende
Wirtschaftszweige: Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden;
Verarbeitendes Gewerbe; Baugewerbe sowie die Energie- und Wasser-
versorgung.
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