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Zur Diskussion gestellt
Gewerbesteuer: reformieren oder ersetzen?

Die Gemeindefinanzen befinden sich auch aufgrund der in jungster Zeit stark zu-
riickgegangenen Gewerbesteuereinnahmen in einem schlechten Zustand. Ange-
sichts dieser Situation rief die Bundesregierung im Méarz letzten Jahres eine Kom-
mission zur Reform der Gemeindefinanzen ein, die u.a. Vorschlage zur Moder-
nisierung bzw. Ersetzung der Gewerbesteuer erarbeitete. Vertiefend behandelte
die Kommission dabei zwei Modelle, das so genannte BDI/VCI-Modell und das
so genannte Kommunalmodell. Prof. Dr. Martin Junkernheinrich, Universitat Trier
und Mitglied dieser Kommission, stellt diese Vorschlage im Einzelnen vor. Klaus
Braunig, BDI, und Alfons Kilhn, DIHT, pladieren in ihren Beitrdgen, entsprechend
dem BDI/VCI-Modell, fur die Ersetzung der Gewerbesteuer durch eine kommu-
nale Einkommen- und Gewinnsteuer, wahrend Prof. Dr. Albert J. Radler, Min-
chen, der Revitalisierung der Gewerbesteuer den Vorzug gibt. Prof. Dr. Lorenz
Jarass, Fachhochschule Wiesbaden und ebenfalls Mitglied der Kommission,
schlagt einen schrittweisen Ubergang von der Gewerbesteuer zu einer kommu-
nalen Betriebssteuer vor.

Forschungsergebnisse

Tendenzen in der deutschen Industrie — Effekte veranderter
Finanzierungsbedingungen und neuer luK-Techniken 23
Hans-Glnther Vieweg

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie beauftragte das ifo Insti-
tut, den Zusammenhang zwischen sich rasch verandernden Rahmenbedingun-
gen und dem Wandel von Unternehmensstrukturen und -strategien in der Indus-
trie zu untersuchen. Als zentrale Bereiche, die einen wesentlichen Beitrag zur Er-
klarung des Wandels in der Industrie liefern, wurden die Finanzmaérkte sowie die
Informations- und Kommunikationstechnik identifiziert. Als dritter Bereich wurden
zentrale Fragestellungen der Corporate Governance in die Untersuchung einbe-
zogen. Neben der Darstellung erwarteter Veranderungen in der Industrie sollten
insbesondere die Entwicklungsperspektiven fur kleine und mittlere Unternehmen
aufgezeigt werden. Die wichtigsten Ergebnisse der Studie werden in diesem Bei-
trag kurz dargelegt.

Daten und Prognosen

Investitionen im Verarbeitenden Gewerbe der neuen Bundeslander:
Zwar Rickgang 2002, aber kraftiger Zuwachs 2003 geplant 28
Peter Jackel

Die Ergebnisse des neuesten ifo Investitionstests Verarbeitendes Gewerbe Neue
Bundeslander zeigen, dass das ostdeutsche Verarbeitende Gewerbe im Jahr
2002 - anders als urspriinglich geplant — riicklaufige Investitionen aufzuweisen
hatte. Fur das Jahr 2003 ergibt die Hochschéatzung auf Basis der Umfrageanga-
ben mit 7,35 Mrd. € ein gegentiber dem Vorjahr um 14% erhohtes Investitionsvo-
lumen, wobei Uber die Hélfte der geplanten Investitionen den Budgets nur dreier



Branchen entstammt: der Elektrotechnischen Industrie, dem StraBenfahrzeugbau
und der Chemischen Industrie. Demnach lieRe die ostdeutsche Industrie mit dem
Anstieg im Jahr 2003 die Talsohle der Investitionen hinter sich.

Aufkeimender Optimismus in der Leasingbranche — Lost sich der
Attentismus der Investoren auf?
Joachim Gurtler und Arno Stadtler

34

Nach den Ergebnissen des jlingsten ifo Konjunkturtests Leasing hat sich der Ge-
schéftsverlauf zwar etwas verschlechtert, die Unternehmen waren aber mit der
aktuellen Lage im GroRen und Ganzen zufrieden. Hinsichtlich der Perspektiven im
kommenden halben Jahr &uBerten sich die Testteilnehmer mit erhdhter Zuver-
sicht. Jedes dritte Unternehmen erwartet einen gunstigeren Geschéftsverlauf, die
Mehrheit (65%) rechnet mit einer gleichbleibenden Entwicklung, und nur noch 2%
(Vorquartal: 20%) sehen ihre Perspektiven als eher diister an. Mit per saldo + 31%
haben jetzt die zuversichtlichen Stimmen ein deutlicheres Ubergewicht.

Finnland: Phoenix aus der Asche — Konjunktur nun auf
kleinerer Flamme
Oscar-Erich Kuntze

37

Nach der harten konjunkturellen Landung 2001 expandierte die finnische Wirt-
schaft im Jahr 2002 zuné&chst recht lebhaft, doch ab Jahresmitte verlor das Wirt-
schaftswachstum an Dynamik. Das reale Bruttoinlandsprodukt nahm insgesamt
um 1,6% zu, die Arbeitslosenquote blieb mit 9,1% unverandert hoch. Dieses Jahr
dirfte das BIP um knapp 2% wachsen. Auf dem Arbeitsmarkt wird sich die Situa-
tion zunachst noch weiter verschlechtern, und die Arbeitslosenquote wird im Jah-
resdurchschnitt auf fast 91/2% steigen. Die Preiserhéhung wird mit 13/4% moderat
bleiben. 2004 diirfte das BIP um 3% expandieren, die Arbeitslosenquote wird auf
91/4% sinken und der Preisauftrieb mit 13/4% maRig sein.

Im Blickpunkt

ifo Konjunkturtest April 2003 in Kiirze 46
Hans G. Russ

Nach den neuesten Umfrageergebnissen des ifo Konjunkturtests gibt es derzeit
keine Anzeichen fur eine baldige konjunkturelle Erholung. In der gewerblichen
Wirtschaft Westdeutschlands hat sich die Abkihlung verstarkt fortgesetzt. Dies
resultiert vor allem aus der deutlich pessimistischeren Einschatzung der Ge-
schéaftsaussichten, aber auch die aktuelle Geschéftslage wurde etwas unginsti-
ger eingestuft als im Vormonat. In den neuen Bundesldndern hat sich das Ge-
schéftsklima auf dem Stand vom Vormonat stabilisiert. Die Geschéftslageurteile
fielen zwar auch etwas ungunstiger aus, dagegen haben sich die Erwartungen
leicht verbessert.



Gewerbesteuer: reformieren oder ersetzen?

Was wird aus der Gewerbe-
steuer? — Uber den
schwierigen Weg zu einer
Gemeindefinanzreform

Kommunen im »fiscal stress«
— Zum Reformanlass

In den letzten beiden Jahren sind viele
Kammerer mit ihren Oberblrgermeistern
vor die Presse getreten und haben Uber
unerwartet hohe Gewerbesteuereinbri-
che geklagt. In Duisburg, Essen, Gelsen-
kirchen, Saarbriicken, KoIn, aber auch in
Frankfurt/M., Minchen, Leverkusen und
Stuttgart, Leipzig und Halle (Saale) wa-
ren zwei- und dreistellige Millionenein-
briiche zu verzeichnen, im Extremfall sind
durch Vorauszahlungsriickforderungen
sogar Gewerbesteuereinbriiche von tber
100% eingetreten. Und weil wir uns alle
an groBe Summen gewodhnt haben: Ein
Minus von 30 Mill. € entspricht — bei gro-
ber Betrachtung — dem Finanzbedarf fur
600 Stellen!

Solche durch konjunkturelle Abschwa-
chungstendenzen, steuerwirksame Poli-
tiken der Gesetzgeber (Steuerreform,
UMTS-Lizenzen etc.) und unternehmeri-
sche Anpassungsreaktionen verursach-
ten Gewerbesteuermindereinnahmen ma-
chen jedes mittelfristige Haushaltskonso-
lidierungsprogramm in den Kommunen
zur Makulatur. Da die Bundeslander
gleichzeitig einen Rickgang der Einkom-
men- und Korperschaftsteuereinnahmen
zu verzeichnen haben, reagieren auch die
Finanzausgleichssysteme zeitverzégert
mit einer Senkung der Finanzausgleichs-
masse und verstarken den kommunalen
Einnahmenverlust.

Diese Einnahmeeinbriiche, so schmerz-
haft sie flir die Kommunen auch sind, ha-
ben die Gemeindefinanzreform wieder auf
die politische Agenda gebracht und zur
Einsetzung einer Kommission zur Reform
der Gemeindefinanzen durch die Bundes-

regierung gefiihrt. Damit kdnnte ein Ein-
stieg gefunden werden, um die Kommu-
nen aus der mittelfristig zu beobachten-
den finanziellen Schieflage zu fiihren.

Krisenursachen und
Reformbedarf

Die Ursache fir die chronisch defizitare
Finanzsituation vieler Stadte und Ge-
meinden liegt nicht allein in den aktuellen
Gewerbesteuereinbriichen. Die Ursachen
sind vielfaltig und beriihren nahezu alle
Elemente des kommunalen Finanzsys-
tems. Von besonderer Bedeutung ist,
dass es Uber viele Jahre zu einer kom-
munalen Aufgaben- und Ausgabenex-
pansion bei tendenziell unzureichender
Ausstattung der Finanzierungsbasis ge-
kommen ist. So ist in vielen Kommunen
ein strukturelles Haushaltsdefizit festzu-
stellen, weil

— (Uber kommunale Aufgaben in hohem
MaRe durch Bund und Land entschie-
den wird, wéhrend die Stédte und Ge-
meinden die finanziellen Lasten tragen
(Trend zur »Kosteniiberwalzung),

— die Nachfrage der Biirger und Unter-
nehmen nach kommunalen Leistun-
gen nur wenig durch die mit der Auf-
gabenerfillung verbundenen Kosten
gepragt wird (Trend zur »Anspruchsin-
flation).

Die Beispiele dafiir sind allseits bekannt.
Zum einen wird die Gberwiegende Zahl
von kommunalen Aufgaben und ihre
Wahrnehmung, von der Bereitstellung von
Kindergartenpléatzen bis zur Gewahrung

* Prof. Dr. Martin Junkernheinrich ist Hochschulleh-
rer fur Volkswirtschaftslehre und lehrt derzeit an der
Universitét Trier und der Brandenburgischen Tech-
nischen Universitat Cottbus. Er ist Mitglied im wis-
senschaftlichen Beirat der Arbeitsgruppe Kommu-
nalsteuern der von der Bundesregierung einberu-
fenen Kommission zur Reform der Gemeindefi-
nanzen, der Enquete-Kommission »Kommunen«
des Landes Rheinland-Pfalz und des Expertenra-
tes Gemeindefinanzen der Bertelsmann-Stiftung.
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von Sozialhilfeleistungen, durch den staatlichen Rechtsrah-
men gepragt. Und zum anderen fallt das Sparen gegen den
Willen der Burger zunehmend schwer. Bei fast jeder Schlie-
Bung eines Schwimmbades, einer Stadtteilblicherei oder ei-
nes Kindergartens formiert sich eine Birgerinitiative mit ei-
ner Unterschriftenaktion gegen diese Konsolidierungsmaf-
nahme. Wer méchte schon auf eine kommunale Leistung
verzichten, wenn flir den Erhalt dieser Leistung weitgehend
die anonyme Allgemeinheit zahlt.

Diese hier nur angedeuteten aufgaben- und ausgabensei-
tigen Belastungen treffen auf ein kommunales Einnahmen-
system, das sich der lokalen Einflussnahme weitgehend ent-
zieht, keine bedarfsgerechten Niveauanpassungen ermog-
licht und ausgepragten Einnahmenschwankungen unter-
liegt.

Diese Ursachendiagnose macht eine grundsétzliche Reform
des Gemeindefinanzsystems notwendig. Die Lésung kann
nicht allein in der Durchsetzung eines einzelnen Reformele-
mentes, z.B. der Modernisierung oder Substitution der ver-
bliebenen Gewerbesteuer, oder der Forderung nach mehr
Geld bestehen. Denn gerade im vertikal und horizontal eng
verflochtenen Finanzsystem der Bundesrepublik Deutsch-
land wird auf fast jede finanzielle Anderung mit einer Kom-
pensation reagiert. In einem »System kommunizierender
Roéhren« werden Einnahmeverbesserungen zumeist an an-
derer Stelle wieder abgeschépft oder durch Aufgabenaus-
weitungen weitgehend neutralisiert. Daher muss die Re-
formblockade der sich gegenseitig in Schach haltenden Ein-
zelinteressen Gberwunden und mit der Umsetzung eines zu-
kunftsfahigen Gemeindefinanzsystems begonnen werden.!
Dabei stellt die Reform der Gewerbesteuer ein zentrales Ele-
ment dar.

Ausgewahlte Optionen zur Reform des
Gemeindesteuersystems

Seit Jahrzehnten werden neue Vorschlage zur Reform der
Gewerbesteuer entwickelt, tiber die dann — angesichts der
divergierenden Interessen von Steuerzahlern und Steu-
erempfangern nicht verwunderlich — zumeist heftig gestrit-
ten wird. Deshalb z&hlt die Gewerbesteuerreform auch zu
den gemeindefinanz- und unternehmenssteuerpolitischen
»Dauerbrennern.

Aus finanzwissenschattlicher Sicht sind folgende Anforde-
rungen an die Kommunalbesteuerung — mit entsprechen-
den Implikationen fiir die Ausgestaltung des Gemeinde-
steuersystems — als zentral anzusehen: Durch kommunale

-

Vgl. dazu naher M. Junkernheinrich, Wege aus der kommunalen Finanz-
krise, oder: Wie konnte ein zukunftsfahiges Gemeindefinanzsystem aus-
sehen?, in: M. Junkernheinrich, H. Zierold (Hrsg.), Bevdlkerungsentwick-
lung, Finanzkrise und Gemeindefinanzreform, Berlin 2003 (in Vorbereitung).
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Steuern sollen Burgerinnen und Biirger, wie auch die Wirt-
schaft als Nutzer kommunaler Leistungen, umfassend und
fuhlbar an der Finanzierung kommunaler Leistungen betei-
ligt werden (Prinzip der Gruppenéquivalenz). Neben die all-
gemeinen Anforderungen an Steuern (Finanzierbarkeit, ad-
ministrative Praktikabilitat) treten bei der Ausgestaltung kom-
munaler Steuern die Bedarfsgerechtigkeit (hinreichendes
Gesamteinnahmenniveau, bedarfsorientierte interkommu-
nale Verteilung) und die Anreizkompatibilitat (Fuhlbarkeit,
kommunales Hebesatzrecht) hinzu.

Wenn heute deutlich weniger als 30% der Unternehmen und
Freiberufler zur wirtschaftsbezogenen Gemeindesteuer, der-
zeit zur Gewerbesteuer, herangezogen werden, so sind we-
sentliche Kriterien nicht erfillt: Zu wenige Steuerzahler zah-
len zuviel, was zun&chst einmal fur eine Erweiterung des
Kreises der Steuerpflichtigen spricht. Die Streuung der ver-
bliebenen Gewerbeertragsteuer ist aber auch aufgrund der
schmalen Bemessungsgrundlage hoch und verhindert eine
bedarfsgerechte Steuerverteilung.

Aus der Fulle der in den letzten Jahren vorgebrachten Re-
formvorschlage — kommunale Wertschdpfungsteuer, kom-
munale Umsatzsteuerbeteiligung, anrechenbare Wert-
schépfungsteuer (Scherf-Vorschlag), kommunale Betriebs-
steuer (Jarrass-Modell), kommunale Einkommen- und Ge-
winnsteuer (Fuest/Huber-Vorschlag), Wertschopfungsteu-
er in Kombination mit einem kommunalen Hebesatzrecht
auf die bestehende Lohn- und Einkommensteuer (DIW-Vor-
schlag) u.v.m. — haben sich die Mitglieder der Arbeitsgrup-
pe Kommunalsteuern der Gemeindefinanzreformkommis-
sion aus Zeit- und Kapazitatsgriinden — wie bereits ange-
deutet — auf die vertiefende Behandlung von nur zwei Mo-
dellen, des sog. BDI/VCI-Vorschlags und des sog. Kom-
munalmodells, beschrankt. Diese fokussieren in besonde-
rer Weise die Positionen der beiden betroffenen Gruppen,
d.h. die Interessen der Steuerzahler (praziser der Gewer-
besteuerzahler) und die Interessen der Steuerempfanger (der
Kommunen). Diese beiden Losungsvorschlége sollen nach-
folgend einer ersten Analyse unterzogen werden.

Eine kritische Wirdigung des BDI/VCI-Modells

Der Rat von Sachverstandigen zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung hat in seinem Jahresgut-
achten 2001/02 einen gemeindefinanzpolitischen Paradig-
menwechsel vorgenommen. Hatte er sich uber viele Jahre
fur die Einfuhrung einer kommunalen Wertschépfungsteu-
er ausgesprochen, so votiert er nunmehr fir eine kommu-
nale Einkommen- und Gewinnsteuer mit Kommunalzu-
schlag.2 Er hat diesen Vorschlag aber nicht ndher ausgear-

2 Vgl. Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, Jahresgutachten 2000/01. Wiesbaden 2001, Ziff. 383, und
ders., Jahresgutachten 2001/02, Wiesbaden 2002, Ziff. 556.
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beitet, weshalb nachfolgend das BDI/VCI-Modell aufgegrif-
fen werden soll.

Dieser Reformvorschlag beinhaltet nicht nur den Ersatz der
Gewerbesteuer durch einen Zuschlag zur Kdérperschaft-
steuer, sondern sieht zugleich den Ersatz des Gemeinde-
anteils an der Lohn- und Einkommensteuer durch eine di-
rekte Einkommensbesteuerung der Biirger durch die Kom-
munen vor.3 Somit greift er weiter und will die bisher zu
schwach ausgepragte Korrespondenz zwischen Nutzern
und Zahlern bei den Birgern durch eine direkte Fiihlbarkeit
starken. Diese kombinierte Reform hat zudem den Vorteil,
dass die durch die Kdrperschaftsteuer nicht erfassten Wirt-
schaftseinheiten (Personengesellschaften, Freiberufler etc.)
Uber die Einkommensteuer, deren Ergebnis dann nach
Wohn- und Arbeitsort aufzuteilen wére, einbezogen werden.

Mit Blick auf die Kommunalvertraglichkeit dieses Vorschlags
werden jedoch einige gravierende Méangel sichtbar:

— Ein kommunaler Kérperschaftsteuerzuschlag bietet nicht
die notwendige Verbreiterung des Kreises der Steuer-
pflichtigen (er erfasst nicht alle, die vom Nutzen kommu-
naler Leistungen profitieren), und er hat eine sehr schma-
le, gewinnorientierte Bemessungsgrundlage. Das Auf-
kommen der Kérperschaftsteuer weist in zeitlicher und inter-
kommunaler Hinsicht derart ausgepréagte Disparitdten auf,
dass diese Steuer ebensowenig wie die Rest-Gewerbe-
steuer als gute Kommunalsteuer einzuschéatzen ist. Diese
Option kommt eher einer Unternehmensteuerreform ohne
Ldsung der kommunalfinanzpolitischen Probleme gleich.
Wer die Gewerbesteuer als kommunale Steuer fir eine
schlechte Steuer hélt, der kann sich kaum fur die Beteili-
gung an der Kérperschaftsteuer aussprechen. Im Jahr 2001
war diese Steuer sogar insgesamt negativ.

— Mit einem kommunalen Zuschlagsrecht auf die beste-
hende Einkommensteuer wird, wenn die unternehmeri-
schen Anteile am Einkommen arbeitsortbezogen verteilt
werden, zwar der Kreis der Steuerpflichtigen erweitert.
Allerdings ergeben sich andere, folgenschwere Konse-
quenzen. Im Vergleich mit dem bestehenden Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer erhoht sich durch die
nun »ungedeckelte« Wirkung der massiven Progres-
sionskomponente des Einkommensteuertarifs (Wegfall
der Sockelgrenzen) die Streuung des Steueraufkommens
ganz wesentlich. In einzelnen Bundeslandern wirde sie
sich verdoppeln. Damit wére eine bedarfsorientierte Steu-
erverteilung in weite Ferne geruckt. Dies wirde die Aus-
gleichsintensitat des kommunalen Finanzausgleichs — wie
auch des Landerfinanzausgleichs — tberfordern und zu
sehr hohen Grenzabschdpfungen von Steuermehrein-
nahmen fihren.

3 Vgl. Bundesverband der Deutschen Industrie e.V./Verband der Chemi-
schen Industrie, Verfassungskonforme Reform der Gewerbesteuer. Kon-
zept einer kommunalen Einkommen- und Gewinnsteuer, Koln 2001.

— Darliber hinaus wirde der individuelle Spitzensteuersatz
nunmehr kommunal divergieren, z.B. zwischen 38% in
einer Umlandgemeinde und 44% in einer Grof3stadt. Dies
ist nicht nur politisch schwer durchsetzbar, es verstoRt
auch gegen den aus der 6konomischen Foderalismus-
theorie bekannten Grundsatz, dass die Verteilungspolitik
auf die zentrale Ebene gehért. Bei kommunal divergie-
renden Spitzensteuersatzen wirden durch die Redistri-
butionspolitik des Staates volkswirtschaftlich ineffiziente
Wanderungsbewegungen induziert. Aus diesem Grund
wird den Gemeinden ausgabenseitig zurecht die Mog-
lichkeit zur Festlegung lokal differenzierter Sozialhilfere-
gelsatze verwehrt (Vermeidung von regelsatzinduziertem
»Sozialhilfetourismusc). Hier bedarf es somit noch des wei-
teren Nachdenkens. So kdnnte man den Kommunen al-
ternativ auch ein proportionales Hebesatzrecht auf das
zu versteuernde Einkommen einrdumen. Die progressive,
die individuelle Leistungsfahigkeit betonende Bsteuerung
sollte der zentralen Ebene vorbehalten bleiben.4

Eine Losung der gemeindefinanzpolitischen Probleme kann
durch das BDI/VCI-Modell nicht erwartet werden. Durch
die dem Modell inharente Verlagerung der Zahllast von der
Wirtschaft zu den Arbeitnehmern wiirde das Band zwischen
den Kommunen und ihren Unternehmen sogar geschwacht.

Eine kritische Wurdigung des Kommunalmodells

Das Modell einer modernisierten Gewerbesteuer der
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande will
mit einigen Modifikationen die Schwachen der Rest-Ge-
werbeertragsteuer beheben bzw. deutlich verringern.s Zent-
ral ist eine Ausdehnung des Kreis der Steuerpflichtigen auf
die Selbstandigen und Freiberufler im Sinne von § 18 EStG,
womit eine wesentliche Ungleichbehandlung in der Steuer-
pflicht ausgeglichen werden kann. Ferner soll die Bemes-
sungsgrundlage durch folgende Elemente auf ein breiteres
Fundament gestellt werden:

— volle Hinzurechnungen aller Zinsen zum Gewerbeertrag
unter Beriicksichtigung eines Freibetrages,

— Hinzurechnung des Finanzierungsanteils aller Mieten,
Pachten und Leasingraten zum Gewerbeertrag unter Be-
riicksichtigung eines Freibetrages,

— Hinzurechnung von VerauBerungsgewinnen zum Ge-
werbeertrag auch bei Personengesellschaften,

— Modifizierung der gewerbesteuerliche Organschatt,

— zielgenaue Ausgestaltung der Erweiterten Kiirzung fiir
Grundstucksunternehmen,

4 Vgl. in diesem Sinne auch ein Positionspapier der Bertelsmann-Stiftung
zur Reform der Gemeindefinanzen, an dem der Verfasser als Mitglied des
Expertenrates Gemeindefinanzreform der Bertelsmann-Stiftung mitge-
wirkt hat.

5 Vgl. Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbéande: Vorschlag fiir
eine modernisierte Gewerbesteuer, Mitteilung vom 28. Februar 2003.
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— Erhéhung des bisherigen Freibetrags von 24 500 € auf
25000 €, der bis zu einem Gewerbeertrag von 50 000 €
abgeschmolzen wird,

— Abschaffung des Staffeltarifs (§ 11 Abs. 2 GewStG).

Dafir sollen die Steuermesszahlen gesenkt, differenzierte
Steuermesszahlen fiir Personen- und Kapitalgesellschaf-
ten eingefiihrt und die Gewerbesteueranrechnung nach
§ 35 EStG beibehalten werden.

Insgesamt wird also ein groRerer Teil der Wertschopfung in
die Bemessungsgrundlage aufgenommen und damit die ge-
winnunabhéngige Komponente gestarkt. Dennoch kann
nicht von einer Wertschopfungsteuer gesprochen werden,
da allein mit der Lohnsumme rund 70% der Wertschop-
fung nicht erfasst werden. Das Kommunalmodell ist somit
schon als Kompromissvorschlag gegentiber der Wirtschaft
konzipiert.

Die Ausweitung des Kreis der Steuerpflichtigen und die Er-
weiterung der Bemessungsgrundlage lassen eine Senkung
des Tarif bzw. der Hebeséatze zu Gunsten der jetzt stark be-
troffenen kleinen Zahlergruppe erwarten. Fir die Gemein-
den diirfte sich eine Verstetigung der Einnahmen und ge-
ringere Streuung ergeben. Die Vorteile einer umfassenden
Wertschopfungssteuer wird dieser Vorschlag jedoch nicht
entfalten kdnnen.

Obwohl seitens des Bundesministeriums der Finanzen bis-
her in keiner Weise Kompromisslinien bei der Gewerbesteu-
er festgelegt waren, gab Wirtschafts- und Arbeitsminister Cle-
ment die Ablehnung der Bundesregierung gegenuber den ge-
winnunabhéngigen Bestandteilen des Kommunalmodells vor
der Presse bekannt.6 Die Eckpunkte sehen die Gewerbe-
steuer, sofern die Pressemeldungen zutreffen, als eine reine
Gewinnsteuer ohne jegliche Hinzurechnungen als stabilisie-
rendes Element vor. Daraus ergeben sich die bekannten Ge-
fahren fur ein unstetiges und zwischen den Kommunen stark
streuendes Aufkommen der Gewerbesteuer. Angesichts der
erheblichen Einbriiche der Gewerbesteuer geht dieser An-
satz genau in die falsche Richtung. Eine Losung der ge-
meindefinanzpolitischen Probleme ist damit nicht verbunden.

Vor diesem Hintergrund ist zu betonen, dass die quantita-
tive Bedeutung der kritisierten gewinnunabhéngigen Steu-
erbestandteile fir die Unternehmen insgesamt und die kri-
sengeschiittelten Unternehmen als besonders relevante Teil-
gruppe empirisch bisher nicht hinreichend untersucht wor-
den ist, um daraus tragfahige Schlussfolgerungen auf ihr
Gefahrdungspotential ziehen zu kdnnen. Hier besteht also
noch eine ungenutzte Mdglichkeit zur Versachlichung der
Diskussion.

6 Vgl. NRW-Vorschlag zur Gewerbesteuer vom Tisch, Handelsblatt vom
19. Marz 2003.
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Zur Problemlésungskapazitat der Kommission
zur Reform der Gemeindefinanzen - Ein Ausblick

Angesichts der sich deutlich verscharfenden kommunalen
Finanzsituation hat die Bundesregierung am 27. Mérz 2002
eine Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen einbe-
rufen. Die Erwartungen an die Kommission waren und sind
nach vielen Jahren gemeindefinanzpolitischer Reformblo-
ckade auBerordentlich hoch gesteckt. In zwei Arbeitsgrup-
pen geht sie die Neuordnung der Kommunalsteuern sowie
der Zusammenfihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe an,
unstreitig zwei wichtige Kernbereiche der Reformdiskussion.
Dennoch durften die Erwartungen angesichts der inzwischen
deutlicher gewordenen Arbeitsweise der Kommission zu
hoch gesteckt sein:

— Die Reformkommission ist nach dem Modell des »Run-
den Tisches« konzipiert. Alle relevanten Gruppen sind be-
teiligt, die mehr oder weniger eng durch die finanziellen
Aspekten kommunalen Handelns berihrt werden (der
Bund und die L&nder jeweils mit mehreren Ressorts, die
kommunalen Spitzenverbande, Wirtschafts- und Arbeit-
nehmervertreter etc.). Als Konsequenz durfte sich in in-
haltlicher Hinsicht lediglich der kleinste gemeinsame Re-
fomnenner als mehrheitsféhig herausstellen, wobei Kon-
sensbeschliisse unter Vermeidung von Umverteilungs-
effekten zwischen den foéderalen Ebenen angestrebt wer-
den. Erganzend sei erwahnt, dass die kommunalen Inter-
essen in der Reformkommission und ihren Arbeitsgrup-
pen eher schwach vertreten sind. Zudem wird die Ar-
beitsgruppe Kommunalsteuern durch die Unterneh-
menssteuerexperten des Bundesfinanzministeriums be-
treut. Beides dirfte nicht ohne inhaltliche Auswirkungen
fir die Gewerbesteuerreform bleiben.

— Die Kommission arbeitet unter einem auRerordentlich ho-
hen Zeitdruck. Bei einer angestrebten Laufzeit bis zur Vor-
lage der Reformvorschlage von etwa einem Jahr ist man
auch nach mehr als der Hélfte dieser Zeit kaum uber
den Austausch bekannter Positionen zur Gewerbesteu-
erdiskussion hinausgekommen — und dies trotz massiver
Ausklammerung wichtiger, aber komplexerer Inhalte. An-
gesichts des engen Zeitrahmens wurden die Modell-
rechnungen zur Beurteilung der Reformwirkungen auf nur
zwei Reformvorschldge beschrankt: auf das dem einer
Modernisierung der Gewerbesteuer nahekommende sog.
Kommunalmodell und den kommunalen Zuschlag zur
Korperschafts- und Einkommensteuer, den sog. BDI/VCI-
Vorschlag.

— Darlber hinaus werden zentrale Eckpunkte einer Ge-
meindefinanzreform nicht explizit behandelt. So wird bei-
spielsweise nicht dariiber nachgedacht, welche Aufga-
ben der Staat erfiillen soll und welche dieser Aufgaben
in einem foderalen Staatsaufbau durch die Kommunen
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wahrzunehmen sind, wie die Ausgabenintensitat der kom-
munalen Aufgabenerfillung gesenkt werden, oder durch
welche MaRnahmen die Investitionsschwéche der Kom-
munen Gberwunden werden kann. Die Behandlung des
Konnexitatsprinzips wurde nicht zuletzt aufgrund des
Drucks von Bund und Landern aus der Kommissionsar-
beit ausgegrenzt. Auch die Reform der kommunalen
Grundsteuer findet bislang keine Beriicksichtigung.

Angesichts dieser »Vorgaben« scheint das Spektrum der
denkbaren Entscheidungen derzeit nicht sonderlich breit
bzw. innovativ zu sein. Dennoch kdnnte mit der Gewerbe-
steuerreform der Einstieg in einen grundlegenden — und l&n-
gere Zeit erfordernden — Reformprozess gefunden werden.
Damit dieser Einstieg jedoch gelingt, ist es notwendig, sich
naher mit den finanzpolitischen Leitlinien einer Reform des
Gemeindefinanzsystems zu befassen und diese in der Re-
form auch wirksam werden zu lassen. Eine Reform der Ge-
werbesteuer muss mehr als ein Element der Unterneh-
menssteuerreform sein.

Klaus Bréunig*

Das Konzept der kommunalen
Einkommen- und Gewinnsteuer -

Die Chance zur weitreichenden Reform
des Steuerrechtes

Die Diskussion Uber die Reform der Gewerbesteuer ist so
alt wie die Steuer selbst. Beendet werden kann diese Dis-
kussion nur mit einem fiir alle Seiten vertretbaren Ersatz
der Gewerbesteuer. Ein Festhalten an dieser Steuer fiihrt nur
dazu, dass in regelmaRigen Abstanden an der Gewerbe-
steuer herumgedoktert wird. Die Einfiihrung eines faktischen
Mindesthebesatzes im Zuge des Steuervergiinstigungsge-
setzes ist das jlingste Beispiel hierfur. Fir die Unternehmen
schaffen die sich sténdig andernden rechtlichen Rahmen-
bedingungen nur Unsicherheit fiir jede langfristige Investi-
tionsplanung und fiir die Kommunen instabile Einnahmen.
Die Wirtschaft hat deshalb ein zukunftsweisendes Konzept
als Ersatz fiir die Gewerbesteuer und den Einkommen-

steueranteil der Gemeinden entwickelt.

Reformziele

Aus Sicht der Wirtschaft muss ein langfristig tragendes Re-

formkonzept:

— die Belange der Gemeinden und der Wirtschaft gleich-

zeitig erfiillen,
— zu einer Verstetigung der Gemeindefinanzen fiihren,

— die Gemeindefinanzierung auf eine breite Basis stellen,

dem Grundsatz der Besteuerung nach der Leistungsfa-
higkeit folgen,

zu einer modernen und reformkompatiblen Unterneh-
menssteuer fuhren,

das Steuerrecht vereinfachen,

zu einer unmittelbaren Finanzierung der Gemeinden fiihren.

RA Klaus Braunig ist Mitglied der Hauptgeschaftsfiihrung und Beauftrag-
ter fur Mittelstandsfragen des BDI.
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Diesen Zielen folgend hat die Wirtschaft das Konzept der
kommunalen Einkommen- und Gewinnsteuer entwickelt.

Das Konzept

Mit diesem Konzept wird keine eigenstandige Gemeinde-
steuer eingefiihrt, sondern aus Vereinfachungsgriinden an
die bestehenden Regeln der staatlichen Einkommen- und
Gewinnsteuer angeknupft. Die Gewerbesteuer sowie der
15%ige Anteil der Gemeinden an der Einkommensteuer wer-
den ersetzt durch einen mit einem Hebesatzrecht versehe-
nen Zuschlag der Gemeinden auf die reduzierte Einkom-
men- und leicht erhéhte Korperschaftsteuer.

Als Folge des Wegfalls der Gewerbesteuer, des Gemein-
deanteils an der Einkommensteuer sowie des Wegfalls
der bestehenden internen Verrechnungen wachst Bund
und Landern ein erhdhtes Steueraufkommen zu. Dieses
erhoéhte Steueraufkommen wird fiir eine deutliche Absen-
kung des Einkommensteuertarifs verwendet. Dieser Schritt
ist systemimmanent und zwingend erforderlich, weil er den
notwendigen Raum fiir den Gemeindezuschlag eréffnet.
Dabei ist der Gemeindezuschlag fiir die Modellrechnungen
S0 ausgestaltet, dass die bisherige Einkommen- und Kér-
perschaftsteuerbelastung auch nach der Reform gege-
ben ist.

Abb. 1
Eckpunkte - ESt-Tarifverlauf 2005

Bei reiner Einkommensteuerpflicht:
Einkommensteuer = abgesenkte Bund/Lénder Einkom-
mensteuer + Gemeindezuschlag

Bei Personenunternehmen:

Einkommensteuer — pauschalierte Anrechnung der Gewer-
besteuer + Gewerbesteuer = abgesenkte Bund/Lander Ein-
kommensteuer + Gemeindezuschlag

Da die Gemeinden ein eigenes Hebesatzrecht fur ihren Ge-
meindezuschlag haben, wird es analog zur heutigen Ge-
werbesteuer zu Hebesatzen kommen, die etwas ober- oder
unterhalb des Durchschnittshebesatzes liegen.

Fur die Kapitalgesellschaften erhéht sich der Satz der Kor-
perschaftsteuer, die bereits heute allein dem Bund und den
Landern zusteht, leicht. Auf diese hohere Kdrperschaftsteuer
wird ebenfalls der Gemeindezuschlag wie bei der Einkom-
mensteuer erhoben. Das Ergebnis ist im Vergleich zu heu-
te ebenfalls belastungsneutral angelegt.

Bei Kapitalgesellschaften:
Korperschaftsteuer + Gewerbesteuer = erhéhte Korper-
schaftsteuer + Gemeindezuschlag

Der von der Gemeinde festzulegende Hebesatz ist fir alle

Steuerpflichtigen in der Gemeinde gleich. Er gilt somit fur

Abb. 2
Eckpunkte - Kérperschaftsteuer
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Quelle: BDI.
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den Zuschlag auf die Einkommensteuer fir die einkom-
mensteuerpflichtigen Burger (Arbeitnehmer, Freiberufler, Ge-
werbetreibende) gleichermafen wie fiir den Zuschlag auf die
Korperschaftsteuer fur Kapitalgesellschaften.

Finanzielle Auswirkungen auf die
Gebietskorperschaften

Das Gesamtkonzept ist fur die beteiligten Gebietskorper-
schaften Bund/Lander/Gemeinden aufkommensneutral an-
gelegt. Nach Berechnungen des AK »Quantifizierung« der
Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen wirden die
Gemeinden im Jahre 2005 bei einer aufkommensneutralen
Ausgestaltung des Modells durch den Wegfall der Gewer-
besteuer 19,7 Mrd. € weniger Einnahmen verzeichnen. Den
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer von 30,4 Mrd. €
hinzugerechnet, wére dies zusammen ein Minderaufkommen
der Gemeinden von 50,1 Mrd. €. Im Gegenzug erhalten die
Gemeinden durch einen Zuschlag von 22,76% auf die um
einheitich um 18,54% gesenkte Einkommensteuer
41,8 Mrd. € und den selben Zuschlag auf die auf 29,6% er-
hohte Korperschaftsteuer ein Aufkommen von 8,3 Mrd. €.
Dies zusammen ergibt ein Aufkommen der Gemeinden durch
den Gemeindezuschlag von 50,1 Mrd. €.

Aussagen Uber die Aufkommenswirkungen des Modells auf
einzelne Gemeindetypen kénnen derzeit noch nicht gemacht
werden, da die Berechnungen hierfir im AK »Quantifizie-
rung« noch vorbereitet werden. Die Ermittlung der Daten
erweist sich als schwierig, weil heute z.B. bei Freiberuflern
der Ort ihrer Tatigkeit von der Steuerstatistik nicht erfasst
wird.

Zuschlagsrecht

Das Zuschlagsrecht fuir Gewinneinkiinfte soll grundsétzlich
die Gemeinde erhalten, an deren Ort diese Einkinfte ent-
stehen. Aus Griinden der Praktikabilitdt schlagt die Wirt-
schaft Anpassungen zu diesem Prinzip vor:

1. Fur Einkunfte aus unselbstandiger Arbeit (Lohnsteuer) er-
halt die Wohngemeinde das Zuschlagsrecht.

2. Fir Einkiinfte aus Gewerbebetriebe setzt die Betriebs-
gemeinde einen Zuschlag an.

3. Fur Freiberufler hat ebenfalls die Gemeinde am Ort der
freiberuflichen Tatigkeit das Zuschlagsrecht.

4. Beiden Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung wird
wie oben angedeutet aus Verfahrensgrinden vom Grund-
prinzip angewichen. Hier hat das Zuschlagsrecht die
Wohngemeinde.

5. Bei gewerblicher Vermietung ist die Betriebsgemeinde
zuschlagsberechtigt.

Band Kommune - Wirtschaft

Da bei Einkiinften aus unternehmerischer Tatigkeit die Be-
triebsgemeinde das Zuschlagsrecht hat, erhélt sie bereits
ab dem ersten Euro Gewinn einen Finanzierungsbeitrag. Die
Anreizwirkung zur Ansiedlung von Unternehmen wird erhoht,
das notwendige Band zwischen Kommune und Wirtschaft
somit gestarkt. In der gegenwértigen Ausgestaltung der Ge-
werbesteuer existiert dieses Band nur noch fiir einige we-
nige grolle Gewerbesteuerzahler, wahrend die Masse der
Unternehmen keine Gewerbesteuer tragt und somit auch
keinen Beitrag zum Wechselspiel zwischen Gemeinde und
Wirtschaft leistet.

Entwicklung der Hebesatze/Stadtumland-
problematik

Die Gemeinden werden nach wie vor ein frei zu gestalten-
des Hebesatzrecht haben. Der Wettbewerb zwischen den
Gemeinden im Hinblick auf die Ansiedlung von Unterneh-
men bleibt somit erhalten. Aufgrund der einheitlichen He-
besatze fiir einkommen- und kdrperschaftsteuerpflichtigen
Einkunfte wird es zukiinftig keinen Hebesatz von »null« ge-
ben. Der Wettbewerb zwischen den Kommunen wird fairer
gestaltet. Derzeit erhalten die Kommunen den Anteil an der
Einkommensteuer unabhéngig vom Hebesatz fiir die Ge-
werbesteuer. Im Modell der kommunalen Einkommen- und
Gewinnsteuer missen jedoch die Gemeinden, um das bis-
herige Niveau des Einkommensteueranteils zu erreichen, ei-
nen Hebesatz festlegen, der groRer als null ist. Dieser He-
besatz gilt dann auch fiir die Einkiinfte aus dem Unterneh-
mensbereich.

Aussagen daruber, wie sich der Hebesatz in der einzelnen
Gemeinde entwickelt, kdnnen aus empirischen Griinden noch
nicht gemacht werden. Hierzu sind die gemeindescharfen Be-
rechnungen im AK »Quantifizierung« der Reformkommission
abzuwarten. Es lasst sich jedoch aus modelltheoretischer
Sicht heraus insbesondere zur Wirkung des Hebesatzrech-
tes auf die Stadtumlandproblematik einiges sagen.

Die Einfihrung des Gemeindezuschlages auf die Einkom-
men- und Koérperschaftsteuer diirfte nicht zu einem Anstieg
der Hebesétze in den Kernstadten fuhren und damit das
Stadtumlandproblem nicht weiter verscharfen. Dies lasst
sich unter anderem begriinden mit der heutigen Verteilung
des Einkommensteueranteils auf die Gemeinden. Gegen-
wartig wird der Anteil nicht auf der Basis des aktuellen Ein-
kommensteueraufkommens in der Gemeinde ermittelt, son-
dern wird mit einem alle drei Jahre zu aktualisierenden Ver-
teilungsschlussel berechnet. Dieser Verteilungsschlissel,
der wiederum auf Daten beruht, die fiinf Jahre alt sind, er-
gibt sich aus dem in der Gemeinde erfassten Einkommen
und der zugehérigen Einkommensteuer. Dabei wird jedoch
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in den alten Bundeslandern das Einkommen nur bis zu ei-
ner GroRe von 30 000 € fur Ledige und 60 000 < fir Ver-
heiratete erfasst. Fur die neuen Bundeslander sind die Gren-
zen noch niedriger. Das darlber hinaus gehende Einkom-
men des Steuerpflichtigen in einer Gemeinde spielt bei der
Ermittlung des Verteilungsschliissels keine Rolle. Diese De-
ckelung fihrt nach statistischen Erhebungen des Bundes-
finanzministeriums gerade in den Kernstédten zu einem ge-
ringeren Anteil an der Einkommensteuer. Grund fir dieses
Ph&nomen: In diesen Stédten ist die Zahl der Steuerpflich-
tigen mit einem Uber dem Deckel liegenden Einkommen
im Vergleich zum Bundesdurchschnitt deutlich héher. Im
Modell einer kommunalen Einkommen- und Gewinnsteuer
werden die Zuschlage dagegen auf die in der Gemeinde
vom Steuerpflichtigen tatsachlich zu zahlende Einkom-
mensteuer erhoben. Es ergibt sich somit zukdinftig fur die
Kernstéadte eine gréfRere Bemessungsgrundlage fur ihren
Zuschlag, ohne dass deswegen fur den Steuerpflichtigen
die Steuerbelastung steigt.

Des Weiteren wirkt sich auch das Zuschlagsrecht der Be-
triebsgemeinde auf die Einkinfte der Freiberufler positiv fir
die Kernstatte aus. Sie erhalten damit anders als bisher auch
einen finanziellen Beitrag von Freiberuflern, wie Arzte oder
Rechtsanwaélte, die in ihrer Gemeinde eine Praxis oder Kanz-
lei haben und nicht in der selben Gemeinde wohnen.

Dariiber hinaus schlagt die Wirtschaft deshalb eine »Feinjus-
tierung« des ortlichen Steueraufkommens uber einen héhe-
ren Anteil der Gemeinden an der Umsatzsteuer vor. Dieser ho-
here Umsatzsteueranteil soll verteilt werden nach Parametern,
die sich an der unternehmerischen Tétigkeit orientieren.

Unabhéangig davon lasst sich durch die Steuerpolitik die
Stadt-Umland-Problematik nicht I6sen, vielmehr dirfen die
Probleme nicht durch die Steuerpolitik verschéarft werden.
An dieser Stelle kommt der kommunale Finanzausgleich
als »Schmiermittel« ins Spiel.

Administrierung

Das geltende Recht kennt mit dem Solidaritatszuschlag so-
wie der Kirchensteuer bereits zwei Zuschlagsteuern. An
der Erhebung dieser beiden Zuschlagsteuern orientiert sich
im Wesentlichen auch die Erhebung des Gemeindezu-
schlages. Somit ist das Modell des Zuschlags der kommu-
nalen Einkommen- und Gewinnsteuer nicht neu. Es wird
vielmehr durch die dann nicht mehr zu erhebende Gewer-
besteuer insbesondere auf der Ebene der Kommunalver-
waltung zu einer Entlastung kommen. Fiur den Steuer-
pflichtigen entféllt die Pflicht zur Erstellung und Abgabe der
Gewerbesteuererkléarung. Die Umstellung des Systems ist
dagegen mit entsprechendem Anpassungsaufwand ver-
bunden.
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Vorteile des Modells der Wirtschaft

Mit der Abschaffung der Gewerbesteuer und in diesem Zu-
sammenhang auch der pauschalierten Anrechnung der Ge-
werbesteuer auf die Einkommensteuer bei Personenunter-
nehmen wird das Steuerrecht deutlich vereinfacht. Zugleich
wird der Weg flr weitere Tarifreformen geebnet. Solchen
notwendigen Tarifreformen steht derzeit die pauschalierte
Anrechnung der Gewerbesteuer als Fremdkodrper im Ein-
kommensteuerrecht entgegen. Mit jeder weiteren Einkom-
mensteuersenkung reduziert sich die notwendige gewer-
besteuerliche Entlastung. Der Anrechnungsfaktor muss
nachjustiert werden, mit der Folge: die Entlastungswirkung
streut noch starker, als es bisher schon der Fall ist.

Die Unmittelbarkeit dieser Kommunalfinanzierung bereinigt
auch die fur den Steuerpflichtigen nicht sichtbaren, hinter
den Kulissen erfolgenden Verteilungssysteme zwischen den
einzelnen Gebietskorperschaften. So lasst sich z.B. die Lohn-
steuer entsprechend dem tatsachlichen Aufkommen auf die
Lander verteilen. Die heute erfolgte komplizierte Lohnsteu-
erzerlegung konnte entfallen.

Der Ausweis der Beitrage eines jeden Steuerpflichtigen zur
Finanzierung seiner Gemeinde ist ein unschétzbarer Bei-
trag zu Transparenz und mehr Demokratie. Flr den Burger
wurde sich damit weit eher die Frage zwischen der Forde-
rung nach mehr Ausgaben der Kommune und seinem ei-
genen dann notwendigen héheren Beitrag fur diese Aus-
gaben stellen. Eine wachsende Bedeutung der Kommu-
nalpolitik und ein gesteigertes Interesse des Blirgers an sei-
nen Kommunalpolitikern ware die Uberfalige Konsequenz.

Eines der wichtigsten Ziele der Reform, die Verstetigung
der Gemeindefinanzen, kann mit dem Konzept unzweifel-
haft erreicht werden. Zahlen belegen dies eindeutig. Die
Tarifgestaltung von Einkommen- und Kdérperschaftsteuer
fihrt dazu, dass die Gemeinden ein héheres, an der Ein-
kommensteuer orientiertes Aufkommen erhalten und dafiir
Aufkommen aus dem eher zyklischen Zuschlag auf die er-
hoéhte Korperschaftsteuer abgeben. Nach &hnlichem Ver-
fahren ist man bereits 1969 bei der Beteiligung der Kom-
munen an der Einkommensteuer vorgegangen. Damals ha-
ben die Gemeinden zur Verstetigung ihrer Einnahmen An-
teile an der Einkommensteuer erhalten und im Gegenzug
Uber die Gewerbesteuerumlage zyklisches Gewerbesteu-
eraufkommen an Bund und Lander abgegeben.

Absage an wertschopfungsorientierte Modelle

Die Wirtschaft lehnt die in den Alternativmodellen zur Re-
form der Gewerbesteuer vorgesehene Hinzurechnung von
ertragsunabhangigen Komponenten kategorisch ab. Diese
Ausweitung der Bemessungsgrundlage wirde insbeson-
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dere bei ertragsschwachen Unternehmen zu einer massi-
ven Substanzbesteuerung fihren und bleibt mit dem Ziel
der Besteuerung nach der Leistungsféhigkeit nicht verein-
bar. Die gezahlten Zinsen sowie Mieten, Pachten und Lea-
singraten beim Schuldner in die Steuerbemessungsgrund-
lage einzubeziehen, wirde die Fremdfinanzierung erheblich
verteuern. Vor Basel Il, Rating und sich weiter verschlech-
ternden Finanzierungsbedingungen insbesondere fir mittel-
sténdische Unternehmen fordert dieser Schritt allenfalls
die Pleitewelle.

Befiirworter ertragsunabhangiger Komponenten verweisen
darauf, durch die Hinzurechnung von Zinsen, Mieten, Pach-
ten und Leasingraten werde die »objektive« Ertragskraft des
Unternehmens besteuert. Das ist betriebswirtschaftlich
schwer nachzuvollziehen. Unter Ertragskraft versteht die Be-
triebswirtschaftslehre die Fahigkeit, nachhaltig Gewinne zu
erzielen. Die Ho6he der Zinszahlungen sagt aber nichts aus
Uber die zukinftigen Gewinne des Unternehmens. Dies
missten sie aber, wenn mit der Hinzurechnung von Zinsen,
Mieten, Pachten und Leasingraten die objektive Ertragskraft
des Unternehmens ermittelt werden soll. Bewusst hat der
Gesetzgeber 1980 die Lohnsummensteuer und 1997 die
Gewerbekapitalsteuer abgeschafft.

Ausblick

Die Politik hat in der aktuellen Diskussion iber das Kommu-
nalfinanzsystem die Wahl zwischen Reform oder Flickschus-
terei. Unter dem Druck von Kommunalwahlen in acht Bundes-
landern im néchsten Jahr bietet es sich an, die Gewerbe-
steuerumlage zum 1. Januar 2004 befristet fiir zwei Jahre zu
senken. Das hilft den Gemeinden schnell und gibt Regie-
rung und Opposition die Zeit, die Gemeindefinanzen tragfa-
hig zur reformieren. Andernfalls wird die Diskussion tber die
Gewerbesteuer nach kurzer Zeit wieder aufflammen.

Lorenz Jarass*

Gewerbesteuer vernunftig reformieren
Die Gewerbesteuer ist reformbedurftig

Durch den nachhaltigen Riickgang der Gewerbesteuerein-
nahmen sind Ausbau und Unterhalt der kommunalen Infra-
struktur und damit die Qualitét des Standorts Deutschland
ernsthaft gefahrdet. Beispiele aus aller Welt zeigen, dass
dort, wo die Stadte verrotten, kein Mensch mehr in Frieden
leben und Einkommen erwirtschaften kann.

Die Einbriiche bei der Gewerbesteuer, die zuerst in der zwei-
ten Halfte 2001 zu verzeichnen waren, gingen 2002 und 2003
weiter. Die Gewerbesteuer belastet ndmlich im Wesentlichen
nur die ausgewiesenen Gewinne, die wachsenden legalen
Gestaltungsmaoglichkeiten unterliegen. Nicht wenige Ge-
meinden verkaufen jetzt schon Grundstiicke, also ihr Tafel-
silber, oder veraufRern Betriebe, um — rechtswidrig — mit den
Erlésen den Verwaltungshaushalt zu finanzieren. Bei den Aus-
gaben der deutschen Stadte und Gemeinden zeigt sich lang-
fristig eine dramatische Verschiebung: Die Sachinvestitionen
haben sich von 30% der Ausgaben in 1980 auf 15% der Aus-
gaben in 2002 halbiert, der Anteil der Sozialen Leistungen hat
sich im selben Zeitraum von 11 auf 19% nahezu verdoppelt.
Diese knappen Zahlen zeigen in aller Schérfe, dass die Stad-
te und Gemeinden, deren Infrastruktur die Voraussetzung
fir jedwede wirtschaftliche Tatigkeit bildet, finanziell saniert
werden mussen. Dies wird insbesondere auch der 6rtlichen
Wirtschaft zugute kommen, die bei stabilem kommunalen
Steueraufkommen wieder mit langfristig gesicherten Auftra-
gen rechnen kann.Urspriinglich war die Gewerbesteuer kon-
zipiert als Steuer auf die im Inland produzierte Wertschdpfung
(Summe aus Gewinn, Schuldzinsen und Léhne). Die M6g-

Prof. Dr. Lorenz Jarass, M.S. (Stanford Univ./USA), lehrt Wirtschaftswis-
senschaften an der Fachhochschule Wiesbaden; er war Mitglied der Kom-
mission zur Reform der Unternehmensbesteuerung und ist Mitglied des
wissenschaftlichen Beirats der Kommission zur Reform der Gemeinde-
finanzen.
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lichkeit der Lohnsummensteuer wurde schon 1980 abge-
schafft, die volle Zurechnung der Dauerschuldzinsen ab 1990
halbiert, die Gewerbekapitalsteuer ab 1998 ganz abgeschafft.
Damit wird seit 1998 im Wesentlichen nur noch der ausge-
wiesene Gewinn besteuert. Der Charakter der Gewerbesteuer
ist durch diese mehrfache Beschneidung schrittweise von ei-
ner Realsteuer in Richtung reine Gewinnsteuer verwandelt
worden. Den Stadten und Gemeinden ist damit heute als Re-
alsteuer nur noch die Grundsteuer verblieben, die in der Tat
relativ konjunkturunabhéangig ist und der alleinigen Gestaltung
und Verfigung der Stadte und Gemeinden unterliegt.

Die Gewerbesteuerreform steht im Gesamtkontext! der Pro-
bleme der deutschen Besteuerung. Auch hier besteht drin-
gender Reformbedarf. Der im Folgenden vorgeschlagene
schrittweise Ubergang von der Gewerbesteuer zu einer Kom-
munalen Betriebssteuer (BSt) kdnnte ein erster Schritt fr ei-
ne umfassende Modernisierung des deutschen Steuersys-
tems sein. Die Reform der Gewerbesteuer kann dabei nicht
die Probleme der Einkommen- und Kdrperschaftsteuer |6-
sen, aber sie sollte insbesondere deren Fehler, insbeson-
dere deren Gestaltungsmaoglichkeiten bei der Bestimmung
der Bemessungsgrundlage nicht ibernehmen.

Kommunale Betriebssteuer (BSt)

»Das System kranke derzeit vor allem daran, dass die Kom-
munen zu viele Zuweisungen und zu wenig Steuereinnah-
men erhalten« (so der sachsische Ministerprasident Georg
Milbradt Anfang Dezember 2002 im Handelsblatt). »Die
Unternehmen mussten fir die Infrastrukturleistungen ihrer
Gemeinden einen angemessenen Beitrag leisten. Und der
Gewinn eines Unternehmens hat mit den Leistungen der
Gemeinde fiir die Wirtschaft Giberhaupt nichts zu tun. Er sei
daher fir die Bemessungsgrundlage einer wirtschaftskraft-
bezogenen Steuer ungeeignet.« Entsprechend wird die
Weiterentwicklung der Gewerbesteuer zu einer Kommuna-
len Betriebssteuer vorgeschlagen.2 Die Bemessungs-
grundlage wird dabei in zweifacher Hinsicht erweitert.

— Besteuert wird die tatsachliche Wertschépfung vor Ort
(abzlglich der ohnedies bereits stark belasteten Léhne).

— Betriebssteuerpflichtig sollen alle Selbstédndigen und
Unternehmen sein, nicht nur die gemaR Tradition Ge-
werbesteuerpflichtigen.

1 Grundlegende Uberlegungen fiir eine systematische Reform der deutschen
Steuerrealitat in: L. Jarass. und G.M. Obermair, Wer soll das bezahlen?
Wege zu einer fairen und sachgerechten Besteuerung: Begrenzung der
Belastungen fur alle, Mindest-Belastung fir die GroRen, Metropolis-Ver-
lag, Marburg 2002. Ubersicht abrufbar unter www.JARASS.COM, Publi-
kationen, Steuern.

Bayerischer Stadtetag, Miinchen (Hrsg.), Reform der Gewerbesteuer — An-
forderungen und Auswirkungen: Ein Modell des Bayerischen Stadtetags,
Muinchen 2003; abrufbar unter www.JARASS.COM sowie unter www.bay-
staedtetag.de. Eine Kurzfassung ist verdffentlicht in: L. Jarass und G. Ober-
mair, Von der Gewerbesteuer zur Kommunalen Betriebssteuer, Wirt-
schaftsdienst (3), 157-163.
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Was soll zukiinftig die Bemessungsgrundlage der Kommuna-
len Betriebssteuer sein? Der Gewerbesteuer unterliegt derzeit
der Gewinn und die Hélfte der Dauerschuldzinsen. Zukiinftig
soliten alle im 6rtlichen Betrieb erwirtschafteten Kapitalentgel-
te der Kommunalen Betriebssteuer unterliegen, also nicht nur
der Gewinn, sondern auch alle netto bezahlten Schuldzinsen
(inkl. des Zinsanteils aller bezahlten Mieten und Pachten. Da-
mit wiirde auch der derzeitigen steuerlichen Privilegierung von
Fremdkapital gegeniiber Eigenkapital entgegengewirkt. Durch
geeignete Steuerstundung muss verhindert werden, dass die
Besteuerung der im Betrieb erwirtschafteten Kapitalentgelte
grundsatzlich gesunde Betriebe in gewinnschwachen Jahren
sowie Neugriindungen in die llliquiditat treiben kbnnte. Es wa-
re zudem — jedenfalls fiir eine bestimmte Ubergangszeit — zu
Uberlegen, die Zurechnungen zum Gewinn (Schuldzinsen etc.)
nur teilweise, z.B. nur zur Halfte, zu beriicksichtigen. Damit
kdnnten sich insbesondere die besonders betroffenen Unter-
nehmen schrittweise an die neue Situation anpassen.

Wer soll zukiinftig Kommunale Betriebssteuer bezahlen?
Bisher bezahlt aus historischen Griinden nur ein — nach wirt-
schaftlichen Kriterien sehr willkirlich — abgegrenzter Kreis
von Unternehmen Gewerbesteuer. Zukiinftig sollten alle selb-
standig ausgeubten Tatigkeiten der Betriebssteuer unter-
liegen, nicht hingegen unselbstandige Téatigkeiten (Arbeit-
nehmer). Damit werden neben den Einkiinften aus Gewer-
bebetrieben zukiinftig auch Einkinfte aus Land- und Forst-
wirtschaft, aus selbstandiger Tatigkeit sowie aus Vermietung
und Verpachtung der Besteuerung unterworfen. Aus ge-
nau diesem Grundprinzip folgt, dass sowohl Eigennutzer als
auch Mieter von Wohnraum nicht betriebssteuerpflichtig sind,
da sie ihre wohnbezogenen Aufwendungen nicht steuerlich
als Kosten geltend machen kdnnen.

Wie hoch soll zukiinftig der Steuersatz der Kommunalen Be-
triebssteuer sein? Die Verbreiterung der Bemessungs-
grundlage durch Besteuerung aller Unternehmen und Zu-
rechnung aller Schuldzinsen sowie des Zinsanteils der Mie-
ten und Pachten erhéht das kalkulatorische Steueraufkom-
men der Kommunalen Betriebssteuer gegeniiber der bis-
herigen Gewerbesteuer erheblich. Durch die Verbreiterung
wird damit Spielraum flr Steuersatzsenkungen geschaffen
und zudem eine gleiche und méRige Besteuerung ermog-
licht. Einzelunternehmer und Selbstandige erhalten einen auf
40 000 € erhohten Freibetrag zzgl. eines Finanz-Freibetrags
flr Zinshinzurechnungen von 20 000 €.

In Italien konnte 1998 nach Ersatz der Gewerbesteuer durch
eine regionale Betriebssteuer, die allerdings die Lohnsum-
me einschlielt, der Steuersatz aufkommensneutral drastisch
von 16,2 auf 4,25% abgesenkt werden. Gleichzeitig wurden
aufkommensneutral die Gewerbekapitalsteuer und der Kran-
kenversicherungsbeitrag der Arbeitgeber von rund 9% auf
die sozialversicherungspflichtigen Léhne aufkommensneu-
tral abgeschafft.
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Fur die Kommunale Betriebssteuer ist keine eigenstandige
Steuererklarung erforderlich. Der Steuerpflichtige kann aus
seiner Gewinn- und Verlustrechnung die wenigen zusatz-
lich erforderlichen Angaben entnehmen (z.B. netto bezahl-
te Schuldzinsen sowie Mieten und Pachten) und in seine
Einkommensteuererkldrung eintragen. Das Finanzamt kann
dann im Regelfall vollautomatisch — ohne nennenswerten
Mehraufwand — die Bemessungsgrundlage der Kommuna-
len Betriebssteuer ermitteln. Wer wegen der Geringfligigkeit
seiner Einkiinfte keine Einkommensteuererklarung abgeben
muss (z.B. Kleinstunternehmer, ggf. kleine Vermieter und
kleine Land- und Forstwirte), ist dadurch automatisch von
der Erhebung einer Betriebssteuer befreit.

Der steuerliche Abzug der Betriebssteuer als Betriebsausga-
be wird beibehalten. Die Teilanrechnung auf die bezahite Ein-
kommensteuer (8 35 EStG) sollte allerdings vereinfacht und
muss der Hohe nach begrenzt werden, da es ohne diese Be-
grenzung zu massiven steuergetriebenen Umfirmierungen von
Kapitalgesellschaften zu Personengesellschaften kommen wiir-
de. Das kommunale Hebesatzrecht kann beibehalten werden.

Abschatzung des Aufkommens einer
Kommunalen Betriebssteuer (BSt)

Zielist die Sicherstellung stabiler kommunaler Einnahmen: kauf-
kraftbereinigt mindestens so hoch wie vor dem Zusammen-
bruch des Gewerbesteueraufkommens, also etwa 30 Mrd. €
in 2005; gleichzeitig sollte der Mittelstand, der heute die Haupt-
last der Gewerbesteuer tragt, tendenziell entlastet werden.

Die Bemessungsgrundlage der Kommunalen Betriebssteu-
er wird gegeniiber der heutigen Gewerbesteuer im Ge-
samteffekt um knapp die Hélfte erhdht und zudem uber die
Jahre deutlich stabiler:

— Erhdéhung um die Halfte durch Einbeziehung aller Selb-
sténdigen, z.B. Freiberufler, die ebenso wie die heute Ge-
werbesteuerpflichtigen auf kommunale Leistungen an-
gewiesen sind.

— Erhdéhung um ein weiteres Viertel durch volle Hinzurech-
nung aller Schuldzinsen abzgl. Zinsertrage.

— Aber: Verringerung um ein Drittel durch erheblich erhéh-
te Freibetrége fur Einzelunternehmer.

Unter diesen Umstanden kénnte die Kommunale Betriebs-
steuer nach 2003 ein jahrliches Aufkommen von etwa
35 Mrd. € erbringen, also rund 40% mehr als das jahrliche
Gewerbesteueraufkommen zwischen 1998 und 2001. Da-
mit wére eine generelle Absenkung der Messzahl, etwa von
5 auf 4%, aufkommensneutral vertretbar. Bund und Lander
hatten dann keine nennenswerten Mindereinnahmen durch
die Anrechnung der Kommunalen Betriebssteuer, weil die
Einnahmen aus der Kommunalen Betriebssteuer wie die dar-
aus resultierende Anrechnung auf die Einkommensteuer in
etwa dem Stand von 1998 bis 2001 entsprechen wirden.

Dariiber hinaus ergibt sich eine weitere Erhéhung um ein
Viertel, wenn die Moglichkeit aufgehoben wird, Verluste zwi-
schen den Unternehmen innerhalb eines Konzerns zu ver-
rechnen (also Aufhebung der »gewerbesteuerlichen Organ-
schaft«) und eine Begrenzung der Verlustvortrage eines
Unternehmens nach Zeit und Héhe (»Mindestbesteuerungx).

Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen

Die Deutsche Bundesregierung hat im Mai 2002 eine Kom-
mission zur Reform der Gemeindefinanzen einberufen, die
einen einvernehmlichen Reformvorschlag erarbeiten soll.
Allerdings liegen Welten zwischen dem BDI-Vorschlag und
dem Vorschlag der Kommunalen Spitzenverbénde; eine ein-
vernehmliche Losung erscheint deshalb ausgeschlossen.
Das Bundesfinanzministerium hat fiir diesen Fall angekiin-
digt, Ende Mai 2003 einen eigenen Vorschlag vorzulegen.
Ubrigens: Die Gewerbesteuer ist keine deutsche Sonder-
belastung! Dies wird auch durch neue Untersuchungen des
Bundesfinanzministeriums unterstrichen.3

Der BDI-Vorschlag sieht eine Verringerung des Anteils der
Wirtschaft von derzeit rund der Hélfte des kommunalen Steu-
eraufkommens auf rund ein Drittel vor, indem die Gewer-
besteuer abgeschafft und durch ein Kommunales Zu-
schlagsrecht auf die Lohn- und Einkommensteuer ersetzt
werden soll; damit wiirde das Interesse der Gemeinden an
einer Wirtschaftsansiedelung noch weiter geschmaélert. Statt
derzeit gut 1 Mill. Gewerbesteuerzahlern wiirden dann rund
30 Mill. Einkommensteuerzahler unterschiedlichen kommu-
nalen Hebeséatzen unterliegen, was den Verwaltungsauf-
wand massiv erhdhte. Lohnsteuerzahler in den GroRstad-
ten wirden bis zu 4 Prozentpunkten mehr Steuern bezah-
len missen als in den griinen Umlandgemeinden, was die
Stadtflucht vor allem von betuchten Steuerzahlern verstéar-
ken wirde. Schon alleine aus diesen drei Griinden — Ver-
ringerung des Bandes zwischen Kommunen und Wirtschatft,
Vervielfachung der betroffenen Steuerpflichtigen, Verschar-
fung des Stadt-Umland-Problems — gibt es mittlerweile fast
keine politische Unterstiitzung fir den BDI-Vorschlag mehr
mit Ausnahme des Landes Baden-Wurttemberg, das durch
einen vom Koalitionspartner FDP initiierten Kabinettshe-
schluss das BDI-Modell zumindest offiziell noch unterstitzt.

Gemeinsamer Vorschlag der Kommunalen
Spitzenverbande

Seit Mitte Marz 2003 liegt ein gemeinsamer Vorschlag der
Kommunalen Spitzenverbande (Dt. Stadtetag, Dt. Stadte-

3 Entwurf des Zwischenberichts der AG Kommunalsteuern vom 25. April
2003, Anhang: Gewerbesteuern und ahnliche kommunale Steuern im in-
ternationalen Vergleich sowie Anhang: Grundsteuern und ahnliche Steu-
ern im internationalen Vergleich.
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und Gemeindebund und Dt. Landkreistag) zur Reform der
Gewerbesteuer vor. Er wird von den meisten Mitgliedern der
AG Kommunalsteuern der Kommission zur Reform der Ge-
meindefinanzen unterstiitzt. Dieser Vorschlag kommt dem
in diesem Beitrag beschriebenen Reformmodell sehr nahe.
Zwei wesentliche Unterschiede verbleiben:

— Die Kommunalen Spitzenverbande schlagen eine Zu-
rechnung der (Brutto-)Schuldzinsen vor, was zu einer
Mehrfachbelastung bei den Unternehmen fiihren kann.
Diese Mehrfachbelastung wird im hier beschriebenen Re-
formmodell vermieden, indem nur die Netto-Schuldzin-
sen (also abzlglich der Zinsertrage) zugerechnet wer-
den sollen; zudem wird so die Starkung der Eigenkapi-
talbasis der Unternehmen begunstigt.

— Die Kommunalen Spitzenverbénde schlagen einen Frei-
betrag von 25 000 € vor, der schrittweise abgebaut und
ab einem Gewinn von 50 000 € ganz entfallen soll. Dies
fahrt zu einem erheblichen Steuermehraufkommen durch
eine erhebliche Mehrbelastung der Steuerzahler mit Ge-
winnen zwischen 25 000 € und ca. 100 000 €. Im hier
beschriebenen Reformmodell hingegen soll jedenfalls fir
Einzelunternehmer und Freiberufler ein Freibetrag von
40 000 € eingefiihrt werden, der auch bei héheren Ge-
winnen beibehalten wird. Dadurch wird die genannte
Mehrbelastung vermieden und die Anzahl der betroffe-
nen Steuerzahler deutlich verringert, was die politische
Umsetzung dieses Reformmodells erleichtert.

Der entscheidende Vorteil der Kommunalen Betriebssteuer
fir die Wirtschaft ist die mogliche Steuersatzsenkung. Dies
kommt gerade den Unternehmen zugute, die auch heute
noch die kommunale Infrastruktur mitfinanzieren. Selbstén-
dige bekommen die neue Belastung wegen der Anrechnung
bei der Einkommensteuer ohnehin weitestgehend zuriick.
Das Unternehmen »Kommune« kann so der lokalen Wirt-
schaft wieder dauerhaft die dringend erforderlichen Auftra-
ge erteilen und damit Unternehmen, Arbeitsplatze und Le-
bensqualitat sichern.

Ergebnis: Wer heute viel bezahlt (z.B. Handwerksbetriebe
oder regional verankerte mittelstandische Familienunter-
nehmen), bezahlt dann weniger. Wer heute ganz legal trotz
guter Gewinne wenig oder gar nichts bezabhlt (z.B. interna-
tional organisierte und deshalb steueroptimierte Konzerne),
wird wieder an der Finanzierung der kommunalen Infra-
struktur beteiligt.
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Albert J. Radler*

Uberlegungen zur Gewerbesteuer

Eines der Zentralprobleme des deutschen Finanzsystems
ist die Gewerbesteuer. Die Probleme wurden akut mit dem
generellen Aufkommensriickgang 2001/2002 insbesonde-
re in einigen Grof3- und Mittelstadten. Die Probleme der Ge-
werbesteuer missen dabei im gréReren Rahmen der Ge-
meindefinanzen gesehen werden. Dazu gehdren auch die
Erhebung von anderen Steuern, ebenso wie der Erhalt von
staatlichen Zuschissen aller Art.

Im Rahmen der Finanzquellen der Gemeinden brachte die
Gewerbesteuer im Jahr 2000 mit durchschnittlich ungefahr
15% der Einnahmen einen wichtigen Anteil. Ungeféhr ge-
nauso hoch ist der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer;
die Grundsteuer bringt rund 5,5%. Neben einigen weiteren
kleineren Lokalsteuern stehen Zuweisungen des Landes
(rund 25,5%) und Gebihren (11%). In den neuen Bundes-
landern erreicht die Gewerbesteuer kaum die Hélfte des ent-
sprechenden Aufkommens im Westen. Aber auch in den
alten Bundeslandern gibt es erhebliche Schwankungen von
Gemeinde zu Gemeinde.

Die Entwicklung der Gewerbesteuer

Die Geschichte der Gewerbesteuer geht bis in die Anfange
des 19. Jahrhunderts zuriick. In der heutigen Grundform
entstand sie 1936 als Realsteuer unter deutlicher Verwei-
sung auf das sog. Aquivalenzprinzip. Danach sollen die ge-
werblichen Betriebe dafur bezahlen, dass sie Leistungen der
Gemeinde in Anspruch nehmen. Auch wenn heute dieses
Aquivalenzprinzip weitgehend abgelehnt wird, so spricht
m.E. doch viel dafiir. So kann man bei hohen Hebesatzen
eine Vergutung fur besondere Standortvorteile sehen. Wer

* Prof. Dr. Albert J. Radler ist Professor fiir internationale betriebswirt-
schaftliche Steuerlehre i.R., Universitat Hamburg, und Steuerberater in
Munchen.
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in einer GroRstadt wie Frankfurt oder Miinchen mit einem
Hebesatz von 490% sein Unternehmen fiihrt, sollte wis-
sen, warum er nicht in eine der Randgemeinden im Speck-
glrtel dieser GroR3stadte geht, die ihm einen Hebesatz um
die 300% anbieten.

Die Gewerbesteuer bestand seit 1936 urspriinglich aus drei
Elementen:

— einer Gewerbeertragsteuer,
— einer Gewerbekapitalsteuer (bis 1998) und
— einer Lohnsummensteuer (bis 1970).

Seit 1970 missen die Kommunen aus ihrem Gewerbesteu-
eraufkommen an Bund und Lander eine Umlage abfiihren, die
aufgrund der Unternehmenssteuerreform von 2001 in den
nachsten Jahren auf rund 30% ansteigen soll. Im Tausch da-
fir erhielten sie in 1970 einen Anteil an der Einkommensteu-
ervon 14%, der 1980 auf 15% erhoht wurde. Gleichzeitig wur-
de in 1970 die damalige Umlage um ein Drittel gesenkt, weil
im Gegenzug die beschéftigungsfeindliche Lohnsummensteuer
abgeschafft wurde, die bis dahin von den Gemeinden fakul-
tativ als eine Unterform der Gewerbesteuer erhoben werden
konnte (so zuletzt von rund einem Drittel der deutschen Stéd-
te und Gemeinden). Die Hinzurechnung der Dauerschuldzin-
sen erfolgte ab 1990 nur noch zur Halfte, die Gewerbekapi-
talsteuer wurde 1998 abgeschafft, so dass seither nur noch
die Gewerbeertrage mit hohen Freibetragen fiir nattrliche Per-
sonen steuerpflichtig sind. Die Gemeinden wurden 1998 mit
einem Anteil von 2,2% am Aufkommen der Umsatzsteuer ent-
schadigt. Die Hinzurechnungen entfallen heute zu mehr als
zwei Drittel auf Dauerschuldzinsen; insgesamt machen die
Hinzurechnungen rund 15% des GewSt-Aufkommens aus.

Von Anfang an gab es bei der Gewerbesteuer 6rtliche Be-
sonderheiten: Der Aufstieg von Geiselgasteig als Filmpro-
duktionsstatte ist sicherlich auch darauf zurlickzufiihren, dass
die Gemeinde Griinwald keine Lohnsummensteuer erhoben
hat, was sich besonders auf die Gagen der Filmstars ausge-
wirkt hat. Heute ist Grinwald mit einem Hebesatz von 270%
das Zentrum der Leasinggesellschaften im Munchner Raum;
der Rang als Medien- und Dienstleistungsstandort wird heu-
te streitig gemacht durch die Gemeinde Unterféhring, die ei-
nen Gewerbesteuerhebesatz von 350% erhebt.

Das Grundsystem der Gewerbesteuer hat sich m.E. gut
bewdhrt. Der Gewerbeertrag eines Unternehmens wird un-
ter Beriicksichtigung der Zu- und Abschléage einheitlich er-
mittelt und auf alle Gemeinden, in denen sich eine Be-
triebsstétte befindet, nach einer Formel aufgeteilt.

Probleme zeigten sich einmal in guten Jahren durch ein tiber-
hoéhtes Steueraufkommen bei Mittelstadten mit einem be-
herrschenden und gutverdienenden Unternehmen, sog.
company towns, was in schlechten Jahren in ein tiefes Steu-

erloch umschlagt. So wird in Schweinfurt von einem Riick-
gang um 72% berichtet.

Ein weiterer Problemkreis besteht durch die Hinzurechnun-
gen, die entsprechend dem Charakter als Realsteuer zu Zu-
satzbelastungen bei schlecht finanzierten und/oder schlecht-
verdienenden Unternehmen fuhren. Mit dem schrittweisen
Abbau der Hinzurechnungen ergab sich eine héhere Kon-
junkturabhangigkeit des Aufkommens, zumal die Zahl der
Steuerzahler aufgrund der wachsenden Freibetrage weni-
ger wurde. In vielen Orten wurde die Gewerbesteuer wirt-
schaftlich zur Steuer fir die GroRunternehmen. So er-
brachten 1995 4,7% der 951 000 Unternehmen tber 80%
des Steueraufkommens und allein die ersten tausend Unter-
nehmen rund 18%.! Auf die Frage der Organschaft wird
unten besonders eingegangen.

Zwischen den einzelnen Gemeinden bestehen grof3e struk-
turelle Unterschiede beim Gewerbesteueraufkommen. Bei
den GroRstadten tber 400 000 Einwohner schwankt das
Aufkommen an Gewerbesteuer pro Kopf der Bevolkerung
bis zum Finffachen, der Umsatzsteueranteil dagegen nur
um rund das 21/2-fache und der Einkommensteueranteil nur
um das 1,7-fache.

Wie kam es 2001/2 zu dem Ruckgang des
Gewerbesteueraufkommens

Die Gewerbesteuerertrage sind in den neunztger Jahren mit
zwei Ausnahmen 1992 und 1994 stark gestiegen, obwohl
die Gewerbesteuer seit dem Jahresbeginn 1998 nicht mehr
auf das Gewerbekapital erhoben wird. Dabei spielten auch
Nachzahlungen fir Vorjahre eine wichtige Rolle. Im Jahr 2000
wurde diese Aufwartstendenz jedoch durch eine Stagnation
und ein Jahr spater durch einen starken Aufkommensriick-
gang um fast 10% abgeldst. Ausschlaggebend waren da-
bei sinkende Steuereingange fiir friihere Jahre und ein star-
ker Einbruch bei den Steuervorauszahlungen. In 2002 war
der Riickgang nochmals fast so hoch.2

Man muss sich fragen, wie es zum Beispiel kommt, dass die
in Miinchen ansassigen fiinf Dax-Gesellschaften derzeit kei-
ne Gewerbesteuer bezahlen? Was ist dabei falsch gelaufen?

Meines Erachtens haben zu dem starken Riickgang des Ge-
werbesteueraufkommens in den Jahren 2001 und 2002 fol-
genden Faktoren beigetragen:

1 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Statistisches Jahrbuch 2001, S. 547.
Ahnlich in Miinchen: von iiber 135 000 Gewerbebetriebstatten zahlen nur
15 505 Gewerbesteuer. Die 300 groRten Betriebe leisten 82% der gesamten
Gewerbesteuer.

2 Die Aussage in manchen Berichten tiber den Absturz des Gewerbesteuer-
aufkommens erscheinen dabei etwas dramatisiert, vgl. Bayerischer Stadte-
tag, Reform der Gewerbesteuer, Miinchen 2003, 126 S. Auf den Anteil an
der Mehrwertsteuer, den es seit 1998 gibt, wird dabei nicht eingegangen.
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Dies war bei der Gewerbesteuer nicht der

Tab. 1
Die Aufkommen an Gewerbesteuer 1990-2002 Fall, obwohl sicherlich auch beigetragen hat,
- 5 | | dass 2001 das letzte Jahr war, in dem die
Aufkommen in Verénderung Anteil an Anteil an b . .
Mrd. Euro gegenilber Steuerein- BIP in % St?uerpfllcht|geh Te|Iwertab§9hre|bungen auf
Vorjahr in % nahmen in % inlandische Aktien und Beteiligungen an Ka-
1990 19,8 6,84 pitalgesellschaften vornehmen konnten. Des-
1991 21,1 6,24 1,41 halb darf man erwarten, dass es bei den
1992 22,9 8,6 6,13 1,42 kommenden Betriebspriifungen firr das Jahr
. 2L =l 2T L 2001 noch wesentliche Korrekturen zuguns-
1994 22,5 4,3 5,61 1,30 .
ten der Steuerverwaltung geben wird.
1995 21,6 -4,4 5,18 1,20 ) )
1996 23.4 8,8 5,73 1,28 Wir waren alle darauf stolz, dass die ertrags-
1997 24,8 6,0 6,10 1,33 unabhangigen Faktoren immer mehr abge-
1998 25,8 3,9 6,06 1,34 baut wurden, zunachst durch Verzicht auf
1999 27,1 4,8 5,97 1,37 die Lohnsteuersumme, dann durch Verrin-
gerung der Hinzurechnungen und schlie3-
AL8Y 21 —oa 2,718 LB lich durch den totalen Verzicht auf die Ge-
2001 2 — B st werbekapitalsteuer. Im Nachhinein kann man
2002 22,6 -81 exap o
2003 23 0F Zweifel haben, ob dies richtig war wegen der

Quelle: BT-Drucks. 14/9492 vom 18. Juni 2002, Verteilung und Verteilungs-
entwicklung der Steuern und Abgaben. Steuerschétzung November 2002.

1. am bedeutsamsten der allgemeine Konjunkturriickgang,
der bereits in 2001 eingesetzt hat;

2. Vielfach wird behauptet, dass die GroRkonzerne bei der
Abgrenzung der in- und auslandischen Gewinne be-
glnstigt seien. Fir die Abgrenzung der Finanzierungs-
kosten flr ausléandische Schachtelbeteiligungen mag
das stimmen; im Ubrigen halte ich die geltend ge-
machten Auswirkungen fir Ubertrieben; auch die Ab-
zugsfahigkeit von Beteiligungsverlusten ist inzwischen
abgeschafft und nur noch im Auslaufen fur frihere Ver-
lustvortrage.

3. Ein berechtigter Kritikpunkt der Gemeinden ist m.E. die
seit 2001 erhdhte Gewerbesteuerumlage. Sie wurde als
Ausgleich eingeflhrt fiir verschlechterte Bilanzsteuerre-
gelungen, die jedoch die Steuergewinne nur zeitlich et-
was vorziehen. In den Steuerstatistiken wird die Gewer-
besteuer vor und nach Umlage als Brutto- und Netto-
steueraufkommen bezeichnet. Den Steuerpflichtigen
interessiert nur die Bruttosteuer.

4. Die Gesetzesanderung, wonach faktische Organgesell-
schaften aus der Gewerbesteuerzusammenveranlagung
herausgenommen wurden, machte es fiir Gro3konzer-
ne nunmehr interessant, Steuerplanung bei innerdeut-
schen Transaktionen zwischen den Konzerngesellschaf-
ten zu betreiben. Im Gegensatz zu den Gemeinden hal-
te ich das eher fur aufkommensschédlich.

Der totale Netto-Steuerausfall der Kdrperschaftsteuer im
Jahr 2001 war in erster Linie auf Griinde zurlickzufihren,
die mit dem Systemwechsel zusammenhéangen; die Folge
waren auBergewdhnlich hohe Ausschittungen unter Reali-
sierung des alten KSt-Guthabens bei Anwendung des nie-
drigen Ausschuttungssatzes.
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damit verbundenen Konjunkturanfélligkeit.
Allerdings sollte man dabei nicht tibersehen,
dass die mit den Gesetzesanderungen ver-
bundenen AusgleichsmalRinahmen wie Be-
teiligung der Gemeinde an der Einkommen- und Mehr-
wertsteuer stabilisierend wirken.

Was die Stadte und Gemeinden brauchen, ist eine zuver-
lassig sprudelnde Finanzquelle. Die Gewerbesteuer in der
heutigen Form ist das nicht. Die starke Abhéngigkeit von
den Gewinnen der GroBunternehmen bringt viele Unsicher-
heiten mit sich, wie dies 2001 und 2002 gezeigt haben.

Die Organschaft als Strukturproblem

Bis Ende 2001 waren sog. faktische Organgesellschaften
keine eigenen Gewerbesteuerpflichtigen. Zusammen mit
dem Organtrager und dessen anderen Organgesellschaften
(Organkreis) gaben sie nur eine Steuererklarung ab. Organ-
gesellschaften sind juristisch selbsténdige Kapitalgesell-
schaften, die finanziell, wirtschaftlich und organisatorisch in
das Mutterunternehmen eingegliedert waren. Fir die finan-
zielle Eingliederung genugte dabei eine Mehrheit von einer
Aktie.

In der Steuerreform von 2001 wurden die Voraussetzungen
fur die gewerbesteuerliche Organschaft gedndert: seit 2002
werden noch solche Kapitalgesellschaften als Organgesell-
schaften in die Zusammenfassung von Gewinnen und Ver-
lusten einbezogen, mit denen auch ein kérperschaftsteuer-
liches Organverhaltnis besteht (also mit einem Gewinn- und
Verlust-Abfuhrungsvertrag). Bis dahin war die gewerbe-
steuerliche Organschaft auch im faktischen Konzern zwin-
gend, dhnlich wie weiterhin bei der Umsatzsteuer. In der in-
zwischen durchgefallenen Steuerreform sollte auch die kor-
perschaftsteuerliche Organschaft nicht mehr zahlen, son-
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dern der Gewinn von der Organtochtergesellschaft jeweils
selbsténdig an den Orten der Gewerbesteuer unterworfen
werden, an denen sie selbst eine Betriebsstatte besitzen.

Eine Verrechnung von Gewinnen und Verlusten fiir Zwecke
der Gewerbesteuer ware damit kiinftig auch im reinen Kapi-
talgesellschaftskonzern nicht mehr moglich; gravierende Zu-
satzbelastungen konnten sich insbesondere bei konzernin-
terner Fremdfinanzierung in- und auferhalb eines Organ-
schaftsverhéltnisses durch die méglicherweise mehrfache
halftige Hinzurechnung von Dauerschuldzinsen ergeben.

Ich halte bereits die Anderung fiir 2002 fiir nicht sachdien-
lich. Bei eng verbundenen Unternehmen sollte man Gewin-
ne und Verluste der einzelnen Konzerngesellschaften ver-
rechnen kénnen. Unter dem alten Steuersystem bestand
innerhalb Deutschland insoweit keine Verrechnungspreis-
problematik. Inzwischen gilt sie auch auf einem weiten Be-
reich der Gewerbesteuer.

Eigenartigerweise wurden die Personengesellschaften nie-
mals in den Organkreis mit aufgenommen. Eine GmbH &
Co. KG war daher, von Ausnahmeféllen (z.B. Treuhandfal-
len) abgesehen, immer ein selbstandiger Gewerbesteuer-
zahler, auch wenn das Mutterunternehmen der einzige Kom-
manditist war und die Komplementéars-GmbH keinen Ge-
winnanteil besal. Ohne diese Regelung wéren Steueroasen
wie Norderfriedrichskoog in einem groRRen Bereich kaum
moglich gewesen; mit der Abschaffung der faktischen Or-
ganschaft in 2002 bestehen fiir Kapitalgesellschaften die-
selben Mdéglichkeiten. Ab 2003 besteht nunmehr eine ge-
setzliche Missbrauchsklausel, die allerdings auch die Gefahr
von Doppelbesteuerungen beinhaltet.

Soll die Gewerbesteuer ersetzt werden?

Im Rahmen der Finanzreform der Gemeinden wird vor al-
lem diskutiert, ob die Gewerbesteuer generell abgeschafft
oder »revitalisiert« werden soll. Die Abschaffung sehen Vor-
schlage vor, die vor allem aus der Wirtschaft kommen, aber
auch von den Regierungen von Baden-Wirttemberg und
von Bayern unterstutzt werden.

Der Vorschlag geht dahin, den Gemeinden im Tausch ge-
gen die Gewerbesteuer das Recht auf die Erhebung eines
Gemeindezuschlags auf die Einkommensteuer (einschlief3-
lich Lohnsteuer) und der Korperschaftsteuer der in der Ge-
meinde anséssigen Personen zu geben.

Unabhéngig davon, wer die Gewerbesteuer im Endergeb-
nis tragt, erscheint mir dieser Vorschlag derzeit schon poli-
tisch schwierig zu realisieren. M.E. ist es politisch nicht wiin-
schenswert, weil dabei im Ergebnis der Einkommensteuer-
satz nochmals um einige Punkte erhéht wird. Dabei tritt auch

eine Umbelastung der Steuerpflichtigen ein. Die Belastung
der Arbeitnehmer wiirde erhdht, diejenige der Unterneh-
mer geringer. Insgesamt gesehen halte ich das BDI-Projekt
deshalb fir nicht sehr aussichtsreich. Das Ziel muss ndm-
lich umgekehrt sein: méglichst bald, auf jeden Fall 2005, den
Hdchstsatz von 42% zu erreichen mit den entsprechenden
Senkungen im unteren Bereich. Vielfach wird auch als un-
erwiinscht gesehen, dass mit dem Zuschlagssystem fur
die Gemeinde kein Anreiz mehr besteht, Unternehmen an-
zusiedeln. Auch fur GroRstadte mit Arbeitsplatzen und Rand-
gemeinden mit Wohnstétten missten Sonderregelungen
getroffen werden.

Im Ubrigen sind folgende ReformmaRnahmen in der Dis-
kussion; sie werden anschliefend analysiert:

— Verbreiterung des Kreises der Steuerpflichtigen,

— Osterreichische Losung — Umwandlung zur Lohnsum-
mensteuer,

— Ersatz der Gewerbesteuer durch Erhéhung des Mehr-
wertsteueranteils,

— Wiedereinfihrung einer Gewerbekapitalsteuer und Er-
weiterung der Hinzurechnungen,

— wesentliche Erhéhung der Grundsteuer.

Verbreiterung des Kreises der Steuerpflichtigen

Bei den Steuerpflichtigen ist eine Erweiterung sowohl bei
den natlrlichen als auch den juristischen Personen in der
Diskussion. Bei den natiirlichen Personen erscheint die Er-
weiterung um die Freiberufler eine ziemlich beschlossene
Sache. Eine Zusatzbelastung ergibt sich dabei im Wesent-
lichen bei Steuerpflichtigen in GroRstadten mit hohen Ge-
werbesteuersatzen. Nach heutigen Verhaltnissen sollte § 35
EStG bis zu einem Hebesatz von 360% darauf hinwirken,
dass die Belastung nicht den Steuerzahler trifft. Es handelt
sich dabei in H6he der Anrechnung wirtschaftlich um eine
Umschichtung der Belastung von der Gemeinde auf Bund
und Land: die Gemeinde erhéalt zusatzliche Finanzmittel,
die im Wesentlichen von Bund und Land getragen werden.

Die Einbeziehung der Freiberufler in die Gewerbesteuer
brachte eine erhebliche Vereinfachung des Steuerrechts mit
sich. Die Abgrenzung von Gewerbetreibenden und Freibe-
ruflern war von jeher eine schwierige Aufgabe, die der Ge-
setzgeber vielfach der Rechtsprechung liberlassen hat. Ins-
besondere bei neuen Berufen, die nicht Katalogberufe wa-
ren, wie z.B. Unternehmensberatern, EDV-Beratern, medi-
zinischen Berufen sowie bei sehr exotischen Berufen wie Er-
bensucher, Astrologen gab es immer wieder Uberraschun-
gen. Die Rechtsprechung fand auch héaufig erst sehr spéat
eine Anpassung an neue Entwicklungen. Bei den Freiberu-
flern besteht heute die Gefahr der gewerblichen Infektion
durch geringfiigige gewerbliche Tatigkeit. Anwalte und Steu-
erberater wollen heute z.B. zusammen mit Investmentban-
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kern gemeinsame Projekte anbieten; aus gewerbesteuer-
lichen Griinden ist dies nicht mdglich!

Die Freiberufler wiirden das Steueraufkommen ganz er-
heblich erhdhen, so dass eine Steuersenkung fir alle mog-
lich ware. Positiv fir die Gewerbesteuer ist dabei, dass das
Einkommen der Freiberufler wesentlich stabiler als das der
industriellen GroRBunternehmer ist.3 Allerdings ist zu erwar-
ten, dass die Freiberufler in die Rechtsform der GmbH um-
wandeln: Die Arbeitsvergiitung unterliegt dann nicht mehr
der Gewerbesteuer, und auRerdem kdnnen Pensionsriick-
stellungen gebildet werden.

Einige wollen auch die Bezieher von Einkiinften aus Land-
wirtschaft, aus Vermietung und Verpachtung sowie aus Ka-
pitalvermdgen in die Gewerbesteuer einbeziehen. Ich halte
nichts davon. Allerdings sollte die Grundsteuer insbeson-
dere fiir Wohnungen mit besserer Ausstattung erhoht wer-
den (siehe unten). Als EinzelmaRnahme sollte die erweiter-
te Kiirzung bei Grundstiicksunternehmen fiir Grundvermo-
gen nach § 9 Ziff. 1 GewStG auf Grundbesitz jeder Art aus-
gedehnt werden.

Die Gewerbesteuer in der heutigen Ausgestaltung ist stark
konjunkturabhangig. Ein besonderes Problem sind Com-
pany Towns —in guten Jahren geben sie groRziigig aus, viel-
fach auch ohne an die Folgekosten zu denken. In schlech-
ten Jahren sackt das Gewerbesteueraufkommen véllig ab.
Die Verbreiterung der persénlichen Steuerpflicht hilft da-
gegen.

Osterreichische Lésung: Umwandlung zur
Lohnsummensteuer

Osterreich hat in seiner letzten groRen Steu-
erreform die bisherige Gewerbesteuer vollig

Tab. 2

ne erhebliche Vereinfachung mit sich. Positiv ist dabei auch,
dass die Gemeinde dadurch nicht das Interesse an unter-
nehmerischer Tatigkeit auf ihnrem Gebiet verliert. Aus der
Sicht der Gemeinde stabilisiert ein Mehrwertsteueranteil in-
re Steuereinnahmen. Bei der Mehrwertsteuer sehe ich aller-
dings keine Mdglichkeit fir ein gemeindliches Heberecht, da
hier europarechtliche Vorschriften entgegenstehen.

Zuriick zur Realsteuer?

Das Aufkommen der Gewerbesteuer selbst lieBe sich m.E.
am leichtesten stabilisieren durch eine Revitalisierung der
Gewerbesteuer mittels Hinzurechnungen. Diese bringen
allerdings das Problem der Doppelbelastung insbesondere
im Konzernverbund. Durch Hinzurechnungen werden mo-
derne Finanzstrukturen wie z.B. das Leasing erschwert.
Fur die Konzernfinanzierung gilt das insbesondere durch den
Wegfall der Organschaftsregelung im faktischen Konzern.
Aus europaischer Sicht (siehe EuGH-Félle Eurowings und
Langhorst-Hohorst) besteht die Verpflichtung, ausléndische
Steuerpflichtige bei den Hinzurechnungen nicht schlechter
zu behandeln als inlandische.

Erh6hung der innergemeindlichen Grundsteuer

Ein sicheres gemeindliches Zusatzaufkommen sehe ich in
der Erhéhung der innerstadtischen Grundsteuer. Die Grund-
steuer macht heute rund 2% des gesamten Steuerauf-
kommens aus, die Gewerbesteuer 5,5%. Im Vergleich zum
Ausland, insbesondere zu den angelsachsischen Landern,
liegt die innerstadtische Grundsteuer sowohl absolut wie
auch prozentual stark zuriick. Hauser in den USA werden

Die Aufkommen an Grundsteuer 1990-2002

abgeschafft und dafiir bei den Unternehmen

eine Lohnsummensteuer eingefiihrt. Dieser Aufkommen in | Veranderung Anteil an Anteil an
L . . w Mrd. Euro gegeniiber Steuerein- BIP in %
Schritt wird dort iberwiegend als positiv be- Vorjahr in % nahmen in %
trachtet. Bei uns halte ich diesen Schritt nicht 1990 45 1,54
fir gangbar, weil ich eine derartig starke Zu- 1991 5,1 1,50 0,34
satzbelastung der Arbeitskraft in der derzei- 1992 5,2 8,7 1,47 0,34
tigen Situation der hohen Arbeitslosigkeit we- 1993 6,0 8,2 1,56 0,36
der vertretbar noch durchsetzbar halte. e e &le e 2
1995 7,0 8,5 1,69 0,39
Ersatz der Gewerbesteuer durch 1996 75 6.9 1.84 0.41
Erhéhung des Mehrwertsteueranteils 1997 7.9 55 1,04 0,42
1998 8,2 4,7 1,95 0,43
Positiver muss dagegen der Weg uber eine 1999 8,6 4,1 1,91 0,44
Erhéhung des Mehrwertsteueranteils von
derzeit 2,2% seit 1998 gesehen werden. Der 2000 8,8 2,5 1,89 0,44
teilweise Ersatz der Gewerbesteuer bringt ei- ;88; 9.1 2.9 2:04 054
2003

Quelle: BT-Drucks. 14/9492 vom 18. Juni 2002, Verteilung und Verteilungs-

3 Der Umsatz der Freiberufler wird auf 6% der Einzel-
unternehmen geschétzt; ihr Beitrag zum BIP auf 8%.
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entwicklung der Steuern und Abgaben. Steuerschatzung November 2002.
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regelméagiig mit einem Vielfachen unserer Grundsteuer er-
fasst, Ahnliches gilt auch fiir GroRbritannien. Vorteil der Er-
héhung der Grundsteuer ist, dass sie kaum die internatio-
nale Konkurrenz beeinflusst, andererseits wird aber die Er-
héhung mit ziemlicher Sicherheit auf die Mieter abgewalzt
und wirkt sich somit negativ auf die Bauindustrie aus.

Schlussergebnis

Die Zukunft der Gewerbesteuer ist hochst umstritten. Viel-
fach wird in der Diskussion von unterschiedlichen Zahlen
ausgegangen (Brutto- versus Nettoaufkommen an Gewer-
besteuer). Der Riickgang der Gewerbesteuer von durch-
schnittlich nicht ganz 20% des Bruttoaufkommen Uber die
letzten zwei Jahre lasst sich durchaus mit der schlechten
Konjunkturlage begrtinden. Die erhéhte Umlage ist m.E. un-
berechtigt und sollte riickgangig gemacht werden. Die An-
teile der Kommunen an der Einkommen- und Umsatzsteu-
er tragen dazu bei, das Finanzaufkommen der Gemeinden
zu stabilisieren. Auf die Gemeinden kommt jedoch ein er-
heblicher zusatzlicher Finanzbedarf vor allem im Sozialbe-
reich zu, der nicht gedeckt ist. Personlich wirde ich einer
Revitalisierung der Gewerbesteuer den Vorzug geben, wo-
bei allerdings die Hinzurechnungen zu keinen Doppelbe-
lastungen fuihren dirfen. Die in der letzten Steuerreform er-
folgte Abschaffung der faktischen Organschaft halte ich fir
einen Fehler.

Alfons Kihn*

Nicht reformieren, besser ersetzen — am
besten abschaffen!

Nicht reformieren, besser ersetzen — am einfachsten ware
abschaffen! Die Gewerbesteuer wird in ihrer heutigen Er-
scheinungsform der urspriinglichen Funktion als tragende
Séule des Gemeindesteuersystems nicht mehr gerecht. |h-
re Stellung im Gesamtsteuersystem der Bundesrepublik
Deutschland ist fragwirdiger denn je.

Der aktuelle Befund

Sowohl die Unternehmen — zumindest soweit sie noch zu
der Minderheit der Gewerbesteuerzahler gehdren —als auch
die Gemeinden sind unzufrieden. Die wenigen, noch ver-
bliebenen Steuerschuldner tragen einen ungleich grof3en An-
teil der Gemeindelasten. Fur die Gemeinden fiihrt die rela-
tiv geringe Zahl der Steuerschuldner in eine verhédngnisvol-
le Abhangigkeit und Haushaltsunsicherheit. Auch die Steu-
erkraft der Gemeinden untereinander weist gravierende
Unterschiede auf. Die eine Gemeinde kommt ohne Gewer-
besteuer zurecht, und andere missen trotz extrem hoher
Gewerbesteuerhebesétze unter Zwangsverwaltung der Lan-
desregierung gestellt werden.

Der Ruckgang der Einnahmen und die Konjunkturreagibi-
litdt sind nicht die alleinigen Méangel der Gewerbesteuer.
Die Unternehmen leiden unter einer Mehrfachbelastung,
die zumindest in dieser GréRenordnung in anderen Indus-
triestaaten unbekannt ist. Ein Grenzausgleich fir diese di-
rekte Steuer ist nicht mdglich. Das verteuert Dienstleis-
tungen und Produkte der international operierenden Unter-
nehmen und schmaélert die Rendite von Investoren in ei-

* RA Alfons Kihn ist Leiter des Fachbereiches Finanzen und Steuern des
Deutschen Industrie- und Handelskammertags.
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ner unzeitgemalen Weise. Die ertragsunabhangigen Ele-
mente in Form von Hinzurechnungen verschérfen die Kri-
senempfindlichkeit vor allem der tiberwiegend fremdfinan-
zierten Unternehmen in den strukturschwachen Regionen
unserer Republik.

Alle Reformen in der jiingeren Vergangenheit haben die
Grundibel der Gewerbesteuer nicht beseitigt. Die Verste-
tigung der gemeindlichen Steuereinnahmen und die Absi-
cherung der Kommunen gegen konjunkturelle Schwan-
kungen sind ebenso wenig gelungen wie die Reduzierung
ihrer Abhangigkeit von der wirtschaftlichen Entwicklung
einzelner weniger Unternehmen in ihrem Gemeindege-
biet. Statt dessen ist die Gewerbesteuer — nicht zuletzt
wegen der Gewerbesteuerumlage — weitgehend zu einem
unzuverlassigen Verteilungsschlissel von Finanzmitteln an
die Kommunen zu Lasten von Bund und L&ndern dege-
neriert.

Wirtschaft und Wissenschaft sind sich darin weitgehend ei-
nig, dass die aufwendige Erhebungsform einer Steuer (mit
vielen Unwégbarkeiten fur Steuerglaubiger und Steuerzah-
ler), die letztlich bei Personenunternehmen durch Verrech-
nung weitgehend neutralisiert wird, in einem rationalen Steu-
ersystem keine Existenzberechtigung hat. Die Gewerbe-
steuer muss deshalb weg, und man muss nach Alternati-
ven suchen, die besser sind fir die Wirtschaft und fir die
Kommunen.

Bruhler Empfehlungen zur Reform der
Unternehmensbesteuerung

Die Kommission zur Reform der Unternehmensbesteue-
rung hat in ihren »Brihler Empfehlungen« vom 30. April
1999 (BMF-Schriftenreihe, Heft 66, S. 25) die Gewerbe-
steuer aus verfassungsrechtlichen Griinden, vor allem aber
wegen der engen Terminsetzung, nicht in Frage gestellt.
Die Mitglieder waren sich allerdings darin einig, dass die
Gewerbesteuer in ihrer Belastungswirkung wie eine Ge-
winnsteuer zu behandeln ist und deshalb auch bei allen
kinftigen Lésungen bei der Findung eines international
konkurrenzfahigen Steuersatzes berucksichtigt werden
muss.

Zur kurzfristigen Eliminierung der »Sonderbelastung Ge-
werbesteuer« empfahl die Kommission eine pauschalierte
Anrechnung auf die Einkommensteuer. Ubergangsweise
- bis zur Neugestaltung der Gewerbesteuer — sollte die Be-
lastung der kleinen und mittelstédndischen Einzelunterneh-
men und der Personengesellschaften an die Belastung der
Einkiinfte aus selbstandiger Arbeit angeglichen werden.
Als sich die steuerliche Beglinstigung nicht entnommener
Gewinne und die Option zur Kérperschaftsteuer wegen
praktischer Schwierigkeiten nicht realisieren lief3, hat sich
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der Gesetzgeber fir diesen pragmatischen Weg ab dem
Veranlagungszeitraum 2001 entschieden. Der DIHK hatte
dieses Ergebnis in seinen Grundstrukturen bereits im Jahr
1982 (Gewerbesteuer auf neuem Kurs, DIHK-Broschure
201) konzipiert.

Perspektivisch riet die Kommission der Politik zu klaren,
ob mittelfristig eine Integration der Gewerbesteuer in die
Unternehmensbesteuerung (integrierte, rechtsformneut-
rale Unternehmensteuer) méglich ist, oder ob sie in eine
kommunale Unternehmensteuer derart umgestaltet wer-
den kann, so dass sie auch bei Freiberuflern sowie Land-
und Forstwirten als Gewinnzuschlagsteuer mit einer ma-
ximalen Gesamtsteuerbelastung von 35% erhoben wer-
den kann. Die Sachverstandigen der Brihler Kommis-
sion empfahlen dem Gesetzgeber tUberdies zu prifen,
ob die Regeln zur Limitierung der Fremdfinanzierung (8 8
a KStG) strenger gefasst und daruiber hinaus auf Perso-
nenunternehmen und Betriebsstatten ausgedehnt wer-
den sollten.

Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen -
eine Zwischenbilanz

Die seit 23. Mai 2002 unter der Doppelregie von BMF Hans
Eichel und BMWA Wolfgang Clement agierende Kommis-
sion hat sich mit den perspektivischen Brihler Empfeh-
lungen zur Gewerbesteuer bisher nicht befasst. Sie hat
allerdings eine »Arbeitsgruppe Kommunalsteuern« einge-
richtet, die sich im Wesentlichen mit zwei Modellen be-
schaftigt:

— Das von Nordrhein-Westfalen begriindete und von den
kommunalen Spitzenverbanden fortentwickelte Revitali-
sierungsmodell zielt auf eine Verstetigung der kommu-
nalen Steuereinnahmen durch Ausdehnung der Steuer-
pflicht auf freie Berufe und verstarkte Integration subs-
tanzbezogener Elemente in die Bemessungsgrundlage
der Gewerbesteuer ab.

— Das von BDI und VCI entwickelte Zuschlagsmodell der
deutschen Wirtschaft (wird in diesem Heft von Klaus
Bréunig vorgestellt) dient demselben Ziel, kann aber auf
die Gewerbesteuer verzichten, indem es den kommu-
nalen Anteil an der Einkommensteuer und die bisheri-
ge Gewerbesteuer zu einer neuen direkten Steuer mit
einheitlichem Hebesatz fir Gewerbe und Burger ver-
schmilzt.

Beide Modelle stehen sich offensichtlich unverséhnlich
gegenuber. Nicht zuletzt deshalb wurde bei der konfronta-
tiven Diskussion bislang versaumt, Modellvarianten mit der
Lésung von anderen vordringlichen finanzpolitischen Auf-
gaben zu verbinden.
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Unbeantwortet sind nach wie vor so wichtige Fragen nach
der Konsolidierung der o6ffentlichen Haushalte und nach
der Schaffung eines stringenteren, einfacheren sowie in-
vestitions- und leistungsfreundlicheren Steuerrechts. Auch
die Diskussion um die stark nivellierende Wirkung des Fi-
nanzausgleichs, die Intransparenz der Belastung der Br-
ger durch Steuern und Abgaben, die fehlenden Anreize
zu sparsamer Haushaltsfiihrung bei den Gebietskorper-
schaften und die sehr begrenzten Mdglichkeiten, insbhe-
sondere bei den Kommunen, Einnahmen und Ausgaben
eigenstandig zu gestalten, sind bislang vollig auf der Stre-
cke geblieben.

Ohne Paradigmenwechsel keine befriedigende
Ldsung

Das BDI/VCI-Modell bringt Transparenz in das Verhéltnis zwi-
schen Biirger und Kommune. Der Verzicht darauf und die
Verengung der Kommissionsarbeit auf eine Erneuerung der
Gewerbesteuer ohne Suche nach mehr Steuertransparenz
und Steuerwettbewerb in Deutschland wére ein ebenso gro-
Rer Fehler wie die nur wertschopfungsorientierten Reform-
bestrebungen der Kommunen und einiger Wissenschaftler.
Die Kommission sollte deshalb auch priifen, ob die kom-
munale Finanzautonomie unter Verzicht auf die Gewerbe-
steuer und Ausdehnung des Hebesatzrechts auf andere
Steuerarten mit kommunaler Affinitat weiter entwickelt wer-
den kann.

Der Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK)
hat sich auf seiner Friihjahrsvollversammlung im Jahr 1999
damit befasst und Vorschlage zur Starkung der steuer-
lichen Eigenverantwortung der Gemeinden gemacht. Die
Spitzenorganisation der deutschen IHKs war zugleich be-
sorgt, dass der Bund bei den grof3en Ertragsteuern, d.h.
bei Einkommen- und Kdérperschaftsteuer, verfassungs-
und verfahrensrechtlich zu sehr gehemmt ist, um auf kon-
junkturelle und standortwettbewerbliche Herausforde-
rungen schnell und wirksam reagieren zu kénnen. Insti-
tutionelle Hurden sollten insoweit abgebaut und kommu-
nale Aquivalente stabilisiert werden. Im Einzelnen sollten
nach den DIHK-Empfehlungen vom Januar 1999 zuguns-
ten der Kommunen u.a. folgende Regelungen getroffen
werden:

— Das Aufkommen der Grunderwerbsteuer wird den Ge-
meinden nach MalRgabe der Belegenheit des Steu-
erobjekts zugewiesen. Das Grunderwerbsteuergesetz
wird um ein Hebesatzrecht der Gemeinden erweitert.
Unter Anwendung des heutigen Steuersatzes von 3,5%
ermittelt die Verwaltung einen Steuergrundbetrag, der
Grundlage fur den von der Gemeinde anzuwendenden
Hebesatz ist. Dieser Hebesatz wird im Rahmen der
kommunalen Haushaltssatzung entweder jahrlich oder

mehrjahrig festgesetzt. Ein Hebesatz z.B. von 80% be-
deutet, dass die Grunderwerbsteuer gegeniiber heu-
te um 20% ermaRigt wird; umgerechnet auf den heu-
tigen Steuersatz wirde dieser dann nur 2,8% betra-
gen. Setzt die Gemeinde keinen Hebesatz fest, wir-
de in diese Gemeinde keine Grunderwerbsteuer er-
hoben.

— Das Aufkommen der Kraftfahrzeugsteuer wird den Ge-
meinden zugewiesen. Die Gemeinden erhalten ein He-
besatzrecht. Hebeberechtigt soll die Gemeinde sein,
in deren Gebiet das Fahrzeug seinen regelméaBigen
Standort hat. Unter Anwendung der derzeitigen Tarife
und Bemessungsgrundlagen wird ein Steuergrundbe-
trag ermittelt, auf den die Gemeinde ihren Hebesatz an-
wendet.

— Die Wertbasis der bundesgesetzlich geregelten, kom-
munalen Grundsteuer wird durch eine flachendeckende
Neubewertung des Grundbesitzes aktualisiert. Die Be-
wertung erfolgt im Bereich des Grundvermdgens nach
einem pauschalierten Sachwertverfahren (Bodenricht-
werte und ggf. Gebaudewert bei bebauten Grundsti-
cken). Die bundesgesetzlich geregelten Steuermess-
zahlen sowohl fur die Grundsteuer A als auch fir die
Grundsteuer B miissen wegen der Neubewertung des
Grundbesitzes neu festgesetzt werden. Insgesamt soll-
te die Reform der Grundsteuer aufkommensneutral er-
folgen.

Diese Veranderungen bei der Ertragshoheit bedingen, dass
eine vollige Neujustierung des kommunalen und des Lan-
derfinanzausgleichs vorgenommen wird. Um die Anteile auf
den verschiedenen Ebenen gegeniliber dem Status quo
moglichst gleich zu halten, wére die Beteiligung der Kom-
munen an der Einkommensteuer wie bisher fortzufiihren, ei-
ne Anhebung der Kdrperschaftsteuer auf 35% und Beteili-
gung der Kommunen am Kdorperschaftsteueraufkommen
sowie eine Feinjustierung durch Veranderung des kommu-
nalen Umsatzsteueranteils bei gleichzeitigem Wegfall der
Gewerbesteuer vorzunehmen.

Zur Vermeidung einer einseitigen Mehrbelastung durch he-
besatzbewehrte Kommunalsteuern wére — in Anwendung
des Subsidiaritatsprinzips der Gemeindeordnung bei der
kommunalen Besteuerung — ein durch Steuern noch zu de-
ckender Fehlbetrag im Verwaltungshaushalt einer Gemein-
de solidarisch mit jeweils gleichen Hebesatzerhéhungen bei
der Grundsteuer A und B, bei der Kfz-Steuer und bei der
Grunderwerbsteuer zu bestreiten.

Ein schoner Ausblick
Die Grunderwerbsteuer in Hohe von ca. 5 Mrd. € und
das Kraftfahrzeugsteuer-Aufkommen in Hohe von 8 Mrd. €

kénnten den Wegfall der Gewerbesteuer in Héhe von ca.
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26 Mrd. € (Schatzungen 2003; BMF, Finanzbericht 2003,
S. 266) nur zur Hélfte ersetzen. Die Beteiligung der Kom-
munen an der Kérperschaftsteuer musste neu begriindet
und der kommunale Anteil an der Umsatzsteuer ausge-
baut werden. Bund und Lander wiirden tber eine Tarifer-
héhung der Kdrperschaftsteuer auf 35% und Uber das
durch Wegfall des Betriebsausgabenabzugs bzw. der Ver-
rechnung der Gewerbesteuer erhthte Aufkommen von Ein-
kommen- und Kdrperschaftsteuer entschadigt. Wenn der
Bund zusétzlich die Steuerverwaltung komplett in Eigen-
regie (Ausnahme Gemeindesteuern) ibernehmen wirde,
ware der groRe Wurf da — eine Vereinfachung und ein Be-
freiungsschlag mit Signalwirkung und positiven Wachs-
tumsimpulsen.

Die Beitrage sind auszugsweise in englischer Sprache im CESifo Internet
Forum auf unserer Website www.cesifo.de zu finden.
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Tendenzen in der deutschen Industrie — Effekte
veranderter Finanzierungsbedingungen und neuer

luK-Techniken

Wandel der Finanzmarkte: Kredit-
finanzierung Uber Finanzinter-
mediare verschlechtert sich, ...

Fir den Strukturwandel der Industrie und
die strategische Ausrichtung der Unter-
nehmen spielt vor allem das Angebot an
langfristigen Finanzierungsalternativen ei-
ne Rolle. Besondere Probleme ergeben
sich fir Industrieunternehmen bei der Kre-
ditfinanzierung. Die Konsolidierung des
Bankenwesens und die Vereinbarungen
Uber Basel ll, die in den kommenden Jah-
ren in Kraft treten werden, sind hierfur vor
allem verantwortlich. Hinzu kommt auf-
grund gestiegener Risiken und geringe-
rer Ertragskraft ein sinkendes Interesse
von Finanzmarktunternehmen am Kredit-
geschéft. Verbessert hat sich die Lage auf
dem Kapitalmarkt. Das Angebot ist gegen-
Uiber der Vergangenheit umfangreicher ge-
worden, auch wenn die Situation noch
nicht so gunstig wie in den angelsachsi-
schen Landern ist. Kleine und mittlere
Unternehmen haben zu diesem Segment
des Finanzmarktes allerdings meist nur ei-
nen sehr beschrénkten Zugang haben.

Eine Verschlechterung der Rahmenbedin-
gungen bei der Refinanzierung uber Kre-
dite wird in der Tat aufgrund der Konsoli-
dierung im deutschen Bankenwesen und
durch Basel Il fur solche Unternehmen ein-
treten, die nicht iber ein ausreichendes

Eigenkapital verfigen. Firmen mit einer
niedrigen Eigenkapitalquote und ohne stil-
le Reserven stellen fiir die Banken schlech-
te Risiken dar und werden in Zukunft deut-
lich héhere Finanzierungskosten als dieje-
nigen Unternehmen zu tragen haben, die
entsprechende Sicherheiten bieten kon-
nen. Eine Folge davon wird eine Be-
schleunigung des Strukturwandels uber ei-
nen effizienteren Einsatz knapper Finanz-
mittel sein. Die aus Sicht der Kreditgeber
mit ausreichender Substanz ausgestatte-
ten Unternehmen werden wohl keine
schlechteren Finanzierungsbedingungen
als in der Vergangenheit hinnehmen mis-
sen, wahrend fir weniger gut positionierte
Unternehmen die Kreditfinanzierung kunf-
tig mit héheren Kosten verbunden sein wird.

Eine wichtige Voraussetzung fir den Zu-
gang zum Finanzmarkt kommt dem Unter-
nehmensrating, das fur die Vergabe eines
kostengiinstigen Kredits unabdingbar ist,

1 H.-G. Vieweg, M. Reinhard, A. Weichenrieder,
R. Meisenzahl und B. Nowack, Finanzmarkte, Cor-
porate Governance, luK-Technologien: Treibende
Faktoren fur den Wandelin der Industrie, ifo Beitré-
ge zur Wirtschaftsforschung Bd. 11, ifo Institut,
Miinchen 2003.

2 Eswurden 15 Gesprache mit Vertretern von Bera-
tungsunternehmen, die im Bereich der neuen In-
formations- und Kommunikationstechnologien tétig
sind, und mit Unternehmen, die entsprechende
Dienstleistungen erbringen (Softwarefirmen, Markt-
platze), gefuhrt. Zusatzlich wurden sieben Unter-
nehmen aus dem Maschinenbau und acht Firmen
aus dem StralRenfahrzeugbau befragt. Telefonin-
terviews erganzten die Informationen.
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zukiinftig zu. Ein Rating benétigt eine um-

Entwicklung der Unternehmensfinanzierung in Mrd.€

fangreiche Vorbereitung, da nicht nur Finanz-
daten, sondern auch gleichrangig die Unter-
nehmenspolitik sowie die Transparenz von
Entscheidungsprozessen und Betriebsabléau-
fen in die Bewertung eingehen werden. Die 10
Unternehmen sollten sich rechtzeitig Giber die 5
fUr die Evaluierung wichtigen Kriterien infor-
mieren und ihre Organisation an die Erfor-
dernisse anpassen. Es gibt in Deutschland

20

schon zahlreiche Initiativen, fiir kleine und mitt- -10
lere Unternehmen geeignete Verfahren des 45
Rating zu entwickeln. Neben Verbéanden sind 0
hier inzwischen auch die grof3en internatio- 1993

nalen Ratingagenturen dabei, den Markt in
Deutschland hierfiir zu erschlielen.

Wahrend von der Angebotsseite fir das Ra-
ting keine Engpasse gesehen werden, die
Unternehmen auf die von der Umsetzung des
Basel Il Abkommens ausgehenden Anforderungen vorzube-
reiten, besteht die Beflirchtung, dass viele Unternehmen, ins-
besondere die nicht mit ausreichender Substanz versehenen,
sich den Anforderungen nicht rechtzeitig stellen werden. Hier
besteht ein Bedarf an Aufklarung, damit Unternehmen nicht
ohne Not sich selbst in eine schwierige Situation mandvrie-
ren. Dies wére vor allem fiir solche Unternehmen bedauerlich,
die zwar eine schwache Eigenkapitalbasis besitzen, jedoch
z.B. Uiber eine ausbaufahige Stellung im Markt verfiigen.

... der Kapitalmarkt dagegen bietet bessere
Moglichkeiten

Im Gegensatz zur Finanzierung Uber Intermediare hat sich
die Finanzierung uber den Kapitalmarkt fir Unternehmen ins-
gesamt im Laufe des letzten Jahrzehnts verbessert. Die Auf-
nahme mittel- und langfristiger Kredite istimmer noch mit wei-
tem Abstand von herausragender Bedeutung fur die Unter-
nehmensfinanzierung. Das Volumen der insgesamt an Nicht-
finanzunternehmen neu ausgegebenen Kredite wuchs jedoch
im Betrachtungszeitraum nicht, sondern zeigte eine riicklau-
fige Tendenz, ganz im Gegenteil zu anderen Formen der Fi-
nanzierung (vgl. Abbildung). Das Angebot ist vielfaltiger ge-
worden, insbesondere im Bereich der Risikokapitalfinanzie-
rung. Von dieser Entwicklung profitieren besonders die gro-
Ren, borsennotierten Unternehmen. Eine zunehmende Anzahl
von grofien Familienunternehmen, die als GmbH oder in Kom-
bination mit verschiedenen anderen Rechtsformen gefiihrt
werden, ist gegenwartig dabei, ihren Zugang zum Kapitalmarkt
durch das regelméRige Publizieren von Unternehmensnach-
richten zu verbessern. In Einzelfallen wird sogar eine Ande-
rung der Rechtsform erwogen, da ausléandische Investoren oft
Probleme bei der Bewertung der Rahmenbedingungen fiir die
Corporate Governance bei anderen Rechtsformen als der Ak-
tiengesellschaft haben.
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Industrieobligationen, Bet.-kapital
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Die Mehrheit der kleinen und mittleren Unternehmen bleibt
jedoch beiihrer zuriickhaltenden Einstellung gegentber den
Finanzmérkten. Dies kann insbesondere fur die nicht mit aus-
reichender Substanz ausgestatteten Firmen zum Problem
werden, da sie nur in Ausnahmefallen ihre Kreditwirdigkeit
aus eigener Kraft in den kommenden Jahren verbessern
werden koénnen. Denn die Mehrheit der kleinen und mittle-
ren Industrieunternehmen hatte schon in den neunziger Jah-
ren eine Verschlechterung bei der Ausstattung mit Eigen-
kapital hinnehmen miissen; eine Stabilisierung wére in der
gegenwartigen Lage als Erfolg zu werten.

Die Kapitalausstattung wird in den meisten Féllen nur durch
die Hereinnahme zusétzlicher Eigentimer zu starken sein. Um
das Interesse von Investoren zu wecken, ist eine geeignete In-
formationspolitik notwendig. Neben einer breit angelegten Auf-
klarungskampagne, die Unternehmen vom Sinn einer inten-
siven Kommunikation zu iberzeugen, sollten aktive Mal3nah-
men ergriffen werden. Hier bietet sich die Einrichtung eines
Internetportals an, das Investoren einen Zugang zu Websites
von Firmen gibt, die bereit sind, fur den Finanzmarkt interes-
sante Informationen der Fachdffentlichkeit zur Verfligung zu
stellen. In Anbetracht des — gegeniiber der Vergangenheit —
umfangreicheren Angebots an frischem Kapital auch fiir klei-
nere Unternehmen, insbesondere durch Risikokapitalgesell-
schaften, sollte das Interesse dieser Gruppe von Firmen an
einem Zugang zum Kapitalmarkt zu wecken sein.

Verringerte Eigentiumerkonzentration verlangt
ein effizientes Regelwerk der Corporate
Governance ...

Das Principal-Agent-Problem gewinnt im Zusammenhang
mit den erwarteten Verdnderungen in der Eigentiimer-
struktur, die sich in einer groReren Zahl von Anteilseignern
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und einer geringeren Eigentimerkonzentration &uRert, noch
weiter an Bedeutung. Die Eigentimerkonzentration wird
sinken, wie dies flr die grofRen bérsennotierten Unterneh-
men schon festzustellen ist. In diesem Zusammenhang ge-
winnt das Regelwerk fiir die Corporate Governance an
Bedeutung.

Hier besteht fir Deutschland eine doppelte Herausforde-
rung, ein effizientes Regelwerk der Corporate Governance
zu schaffen. Erstens erweist sich das bestehende Regel-
werk im internationalen Vergleich als wenig aktionérs-
freundlich, was bei einer sinkenden Eigentimerkonzentra-
tion zu Problemen bei der Abstimmung der Interessen von
Anteilseignern und Management filhren wird. Zum zweiten
schneiden die deutschen Unternehmen mit einer hohen Ei-
gentimerkonzentration im internationalen Vergleich der Per-
formance recht gut ab, so dass die Messlatte hoch liegt. Die
abnehmende Eigentiimerkonzentration fihrt in der Tendenz
zu einer hdheren Unabhéangigkeit des Managements gegen-
Uber den zahlreichen Anteilseignern aufgrund eines stei-
genden Kontrollaufwands und einer héheren Informations-
asymmetrie. Die in jlingster Zeit erfolgte Anpassung des Re-
gelwerks der Corporate Governance bertcksichtigt den
Wandel der Eigentimerstrukturen. Inwieweit die MaRnah-
men ausreichen, das gegenwartige Qualitatsniveau der
Unternehmensfilhrung auch in Zukunft zu gewahrleisten,
sollte durch ein permanentes Monitoring geprtift werden. Da
sich der Wandel der Eigentimerstruktur besonders bei den
groRen, borsennotierten Unternehmen rasch vollzieht, be-
steht die Chance, Probleme relativ schnell zu erkennen und
die Rahmenbedingungen fur die groRe Mehrheit der mittel-
groRen Unternehmen friihzeitig zu andern.

Bei den nicht an der Borse notierten Unternehmen ist eben-
falls eine Verbreiterung der Eigentiimerbasis zu erwarten.
Allerdings l&uft dieser Prozess langsamer ab. Insbesonde-
re bei den mit einer ausreichenden Kapitalbasis ausgestat-
teten Firmen besteht keine unmittelbare Notwendigkeit, Ver-
anderungen in der Eigentumerstruktur anzustreben. Die Her-
einnahme neuer Eigentimer verlangt eine starkere Forma-
lisierung der Geschéftsfuhrung und der Unternehmenspla-
nung, so dass sich mdglicherweise sogar gegeniiber dem
Status quo ante eine Verbesserung bei der Entscheidungs-
findung ergeben kann.

... und internationale Bilanzierungsstandards

Eine Verbreiterung der Eigentimerbasis wird bei Familien-
unternehmen zunehmend im Zusammenhang mit der Nach-
folgeproblematik erfolgen. Eine Gruppe von Erben tritt in das
Unternehmen ein, oder Kapitalgeber sind notwendig, um
nichtin das Unternehmen Eintretende auszahlen zu kbnnen.
Hier kdnnte die Verwendung einer Bilanzierung nach inter-
nationalen Standards die Generationenfolge erleichtern, da

zum einen Vermdgenswerte zeitnah und nicht nach dem
Niederstwertprinzip bewertet werden. Zum anderen er-
leichtert die Verwendung internationaler Standards den Zu-
gang zu auslandischen Investoren.

Risikokapitalgeber, die sich an einem Unternehmen beteili-
gen, verlangen zumindest den Aufbau eines aussagekréfti-
gen Informations- und Berichtswesens. Vielfach kontrollie-
ren sie das Unternehmen nicht nur tber die Aufsichtsgre-
mien, sondern Ubernehmen auch Funktionen in der Ge-
schéftsfiihrung, zum Teil werden auch administrative Auf-
gaben zentralisiert, so dass Synergieeffekte genutzt werden
koénnen. Der Risikokapitalgeber strebt generell eine Steige-
rung des Marktwertes der Unternehmen an, an denen er
sich beteiligt, da sein Ziel meist darin besteht, einen deut-
lich héheren Gewinn aus einem spéteren Verkauf der Be-
teiligungen zu erzielen.

Shareholder-Value gewinnt an Bedeutung

Die zunehmende Funktionsfahigkeit der Finanzmarkte und
die Verdnderungen bei der Eigentumerstruktur lassen er-
warten, dass dem Shareholder-Value als Prinzip der Koor-
dination der Interessen des Managements und der Eigen-
timer sowie der Attraktivitat eines Unternehmens als Ziel
von Investoren eine weiter steigende Bedeutung zukommt.
Theoretische Uberlegungen zeigen, dass hier das Risiko
einer Verkirzung des Planungshorizonts besteht, die die
Existenz von Unternehmen erheblich geféhrden kann. Em-
pirische Untersuchungen kommen im Hinblick auf diese The-
se allerdings zu keinem klaren Ergebnis.

Der Shareholder-Value dient der Ausrichtung der Unter-
nehmenspolitik auf eine effiziente Allokation der Mittel, die
im Zusammenhang mit einer besseren Funktionsfahigkeit
der Finanzmaérkte zu einem Anstieg der gesamtwirtschaft-
lichen Wohlfahrt fihren kann. Die Veranderung der Eigen-
timerstrukturen lasst allerdings eine zunehmende Informa-
tionsasymmetrie erwarten, die den positiven Effekten zu-
mindest teilweise entgegenwirkt. In diesem Kontext sollte
geprift werden, ob es Mdglichkeiten gibt, die Einfiihrung
von Namensaktien zu fordern, die die Voraussetzungen fur
eine intensivere Kommunikation zwischen den Aktiondren
schafft und somit einer starkeren Position der Aktionare
gegenuber dem Management eine Basis gibt.

Von Seiten der Unternehmen muss der Pflege der Investor
Relations eine groRere Beachtung zugemessen werden.
Strategische Orientierungen und zentrale Vorhaben sind mit
Blick auf die verfolgten Ziele und erwarteten Effekte fur den
potentiellen Investor transparent darzustellen. Denn die Be-
reitschaft zu einem langfristigen Engagement héngt von sei-
nem Verstandnis fiir beabsichtigte Zukunftsinvestitionen und
das Vertrauen in die Geschéaftsfiihrung ab.
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Fokussierung auf Kernkompetenz l6st die
Diversifizierung als Unternehmensstrategie ab

Die strategische Ausrichtung von Unternehmen auf Kernkom-
petenzen wird durch eine Reihe von Veranderungen in der Unter-
nehmensumwelt gefordert, dies sind — neben der Shareholder-
Value - die Globalisierung, die neuen Informations- und Kom-
munikationstechnologien sowie Managementphilosophien, die
in den Mittelpunkt ihrer Betrachtungen den Zusammenhang
zwischen der Ertragslage und der Marktdurchdringung stel-
len. Die Kernkompetenz flihrt zu einem weitreichenden Umbau
von Industrieunternehmen. Nicht ausbaufahige Geschéftsbe-
reiche werden verkauft oder ausgegliedert, andere Bereiche
werden durch Zuk&aufe gestérkt, so dass sich mehr und mehr
eine horizontale Spezialisierung herauskristallisiert. Im Gegen-
satz zur vorherrschenden Ausrichtung der Unternehmensstra-
tegien in den achtziger Jahren, die auf Wachstum und Exis-
tenzsicherung durch Diversifizierung abzielte, bewirkt die Fo-
kussierung auf die Kernkompetenz eine Starkung der Markt-
position, wobei Wachstum vor allem durch eine zunehmende
Penetration von Auslandsmarkten erreicht werden soll.

E-Business-Anwendungen werden zu wenig
genutzt

Neue Informations- und Kommunikationstechniken, insbe-
sondere internetbasierte E-Business-Anwendungen, gewin-
nen fur die deutsche Industrie erhebliche strategische Be-
deutung. E-Business-Anwendungen sind geeignet, sowohl
komplexe, kundenspezifische Produktionsprozesse als auch
Massenproduktionen effizienter zu gestalten. Durch iberbe-
triebliche Vernetzung lassen sich Kosten einsparen sowie Ent-
wicklungs- und Innovationszeiten verkirzen. Komplexe Pla-
nungsprozesse kénnen umfassender und zeitnéher realisiert
werden. Schliefflich ermdglicht E-Business das kostenguns-
tige Angebot von Dienstleistungen in Service und Vertrieb.

Bei industriellen Anwendungen moderner Informations- und
Kommunikationstechnologien nimmt Deutschland eine inter-
national fiilhrende Position ein, kleine und mittlere Unter-
nehmen sind gegenwartig jedoch noch zuriickhaltend bei
der Nutzung fortgeschrittener Internetanwendungen. Im Zu-
sammenhang mit einer vertikalen Einbindung in die indus-
trielle Arbeitsteilung werden aber mittelstdndische Unter-
nehmen zunehmend, vor allem von ihren groBen Kunden
und Lieferanten, in E-Business-Netzwerke integriert. Unter-
nehmen, die in starkem internationalen Wettbewerb stehen,
kommen um die Anwendung der neuen Techniken auf Dau-
er nicht herum. Es ist deshalb unabdingbar, dass KMU den
Informations- und Kommunikationstechniken eine groRere
Bedeutung beimessen, als dies bisher der Fall gewesen ist.

Dabei missen oftmals zwei zentrale Restriktionen tber-
wunden werden. Zum einen bendétigen mittelstandische Be-
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triebe Personal, das nicht nur geeignet ist, informations-
technische Lésungen zu implementieren, sondern auch in
der Lage ist, betriebliche Prozesse zu analysieren und reor-
ganisieren und damit Giberhaupt erst die Voraussetzungen
fur die wirtschaftliche Nutzung von E-Business-Anwendun-
gen zu schaffen. Haufig fehlt in kleinen und mittleren Unter-
nehmen das entsprechende Personal mit den erforderlichen
Qualifikationen. In staatlichen Beratungs- und Informa-
tionsprogrammen, die sich mit der Verbreitung von E-Busi-
ness-Anwendungen befassen, sollten deshalb die Unter-
nehmen verstéarkt auf dieses personelle Defizit hingewiesen
und Uber Méglichkeiten der E-Business-spezifischen Per-
sonalbeschaffung und Weiterbildung informiert werden.

Zum anderen stellen E-Business-Anwendungen gréRere In-
vestitionen in Software und Hardware sowie in die Weiterbil-
dung der Nutzer dar, die nicht aus dem Cashflow finanziert
werden konnen. Auch die Pflege und Wartung der Systeme
ist kostenintensiv. Sind rein interne L&sungen nicht wirtschaftlich
realisierbar, sollten Unternehmen E-Business-Kooperationen
z.B. in Form gemeinsamer Plattformen/ Marktplatze einge-
hen oder externe Marktplatze, die entsprechende Soft- und
Hardwaredienstleistungen anbieten, nutzen. Auf diese Weise
ist es auch kleinen und mittleren Unternehmen, analog zu den
GroRunternehmen, maglich, alle fur sie relevanten E-Business-
Anwendungen mdglichst schnell und effizient zu realisieren.

Strukturwandel in der Industrie fuhrt zu
verstarktem Personalabbau

Die Fokussierung auf Kernkompetenzen wird von Unter-
nehmen auch vertikal, entlang der Wertschopfungskette an-
gestrebt. Sie bewirkt eine zunehmende Konzentration der
Aktivitaten auf solche Funktionen, die im Hinblick auf ihren
Beitrag zum Unternehmenserfolg, ihren Know-how-Gehalt,
den Zugang zum Kunden etc. fiir die Sicherung und fiir den
Ausbau der strategischen Position des Unternehmens we-
sentlich sind. Die Informations- und Kommunikationstech-
nik ist ein zentrales Instrument, die Konzentration auf diese
Funktionen effizient realisieren zu kdnnen. Die Transparenz
der Inputmarkte nimmt zu, und der Aufbau grenziiber-
schreitender Produktionsnetzwerke wird durch die Reich-
weite internetbasierter Technologien unterstitzt. Gleichzei-
tig besteht aufgrund der Reichhaltigkeit internetbasierter
Technologien die Mdglichkeit, eine Vielzahl komplexer Funk-
tionen, die durch das Outsourcing notwendig werden, effi-
zienter und kostensparender als bisher zu organisieren.

Die vertikale Fokussierung der Unternehmen auf ihre Kern-
kompetenzen fuhrt zu einer steigenden Arbeitsteilung inner-
halb der Industrie. Sofern Funktionen auf andere Sektoren
oder ins Ausland verlagert werden, kommt dieser strategi-
schen Neuorientierung eine grofRe Bedeutung fiir die Be-
schaftigung in der Industrie zu. Ausgehend von der Annah-
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me, dass die Unternehmen bei der Fokussierung auf ihre
Kernkompetenzen auch die komparativen Vorteile am Stand-
ort Deutschland im Blickfeld haben, kommt es zu einer stei-
genden internationalen Arbeitsteilung, die sich in einem Wan-
del der Beschéaftigung niederschlagt.

Im Trend zeigt die Zahl der Arbeitsplatze in der deutschen
Industrie einen fortdauernden Riickgang. Die von dieser Ent-
wicklung besonders betroffenen Funktionen sind die Ferti-
gung und die produktionsnahen Bereiche. Eine giinstigere
Tendenz weisen insbesondere der Vertrieb sowie Forschung
und Entwicklung auf. Arbeitsplatze mit h6heren Qualifika-
tionsanforderungen und Dienstleistungen gewinnen durch
den Strukturwandel in der Industrie relativ an Bedeutung. Ei-
ne Kompensation des Verlusts an Arbeitsplatzen mit gerin-
geren Qualifikationsanforderungen war bisher nicht még-
lich und ist, wie die Entwicklung der Beschéftigung in der In-
dustrie in den letzten Jahrzehnten zeigt, in den kommen-
den Jahren auch nach Uberwindung der derzeitigen Wirt-
schaftsschwéchen nicht zu erwarten.

Gerade die kleinen und mittleren Unternehmen, bei denen
die Konzentration auf Kernkompetenzen und die Nutzung
der Mdglichkeiten der neuen Informationstechniken bisher
in geringerem MaR als bei den grofRen Unternehmen zum
Zuge gekommen sind, werden ihre Aktivitaten verstarken.
Es besteht das Risiko, dass diese Gruppe von Industrie-
unternehmen, die fur die Beschéftigung in der Industrie in
den neunziger Jahren einen wichtigen Beitrag leistete, in den
kommenden Jahren verstérkt Personal abbauen wird.3 Hier-
fir spricht u.a. auch, dass gerade die kleinen und mittleren
Unternehmen eine Verschlechterung ihrer finanziellen Aus-
stattung haben hinnehmen missen. Um hierauf vorbereitet
zu sein, sollte die Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarktes ver-
bessert werden. Hierbei geht es einmal um eine Verbesse-
rung der gesetzlichen Rahmenbedingungen, beispielsweise
um eine Neuregelung der im Betriebsverfassungsgesetz ver-
ankerten Verbindlichkeit von Tarifvertragen. Hier sind aber
auch die Tarifvertragsparteien und die Unternehmen gefor-
dert. Letztere sollten die in den Tarifvertraégen bestehenden
und zum Teil nicht genutzten Mdéglichkeiten zur Lohn- und
Gehaltsdifferenzierung besser als bisher nutzen.

3 Diese Einschatzung war das zentrale Ergebnis der Studie, die Anfang 2002
beim Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit prasentiert wurde.
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Investitionen im Verarbeitenden Gewerbe der neuen
Bundeslander: Zwar Ruckgang 2002, aber kraftiger
22 Zuwachs 2003 geplant

In der hier vorgelegten abschlieRendenz
Auswertung des quantitativen Teils des ifo
Investitionstests Verarbeitendes Gewerbe
Neue Bundeslander »Herbst 2002« wird
(iber die Hochschatzungen zur Entwicklung
und Planung der Investitionen nach Bran-
chen —auf der Grundlage der Eingange und
geklarten Riickfragen bis Anfang Mai 2003
—berichtet. Die Umfrage und alle folgenden
Ergebnisse basieren generell auf dem Ei-
gentimerkonzept, enthalten somit Zugan-
ge angemieteter (geleaster oder gepach-
teter) Investitionsguter nicht.3

Die grundsatzliche Bereitschaft der Unter-
nehmen, an dieser ifo Umfrage teilzuneh-
men, ist erfreulicherweise meist vorhanden.
Aber infolge der oft stark reduzierten Per-
sonaldecke in den Unternehmen I&sst sich
auch bei gutem Willen selbst ein ver-
gleichsweise kurzer Zeitaufwand, wie er fur
die Teilnahme am ifo Investitionstest erfor-
derlich ist, nicht immer problemlos auf-
bringen. So erfordert es teilweise enga-
giertes Nachfassen oder direktes — fiir den
Bearbeiter in den Firmen zeitsparendes —
»Eintelefonieren« nur der wichtigsten Zah-
len, um noch eine hinreichende Beteiligung
und Repréasentation zu erreichen. Trotz der
schwierigen Situation gelang es in fast al-
len Branchen, eine fir die Auswertung ak-
zeptable Qualitat zu erzielen.

Die hier vorgelegten Hochschéatzungen4
basieren auf 1 271 von Dezember 2002 bis

1 Die entsprechende Erhebung in den alten Bun-
desléandern wurde im Januar 2003 abgeschlossen;
zu den Ergebnissen siehe Weichselberger (2003).

2 Die Resultate einer Vorabauswertung von fast 1 100
Meldungen wurde vor einigen Wochen verdffent-
licht (J&ckel 2003).

3 Aus speziellen Informationen einzelner Unterneh-
men ist bekannt, dass die Investitionen fiir GroRpro-
jekte 2002 und 2003 teilweise nicht vom produzie-
renden Unternehmen, sondern von spezifischen
Gesellschaften vorgenommen wurden bzw. wer-
den. Es kann somit davon ausgegangen werden,
dass nach dem Nutzerkonzept (also inklusive der
angemieteten Investitionsgiter) so der Riickgang
der Investitionen 2002 gegenuiber dem Eigenti-
merkonzept abgemildert wird, aber auf diesem
hoheren Niveau dennoch eine ahnliche prozentua-
le Veranderung 2002/2003 erreichbar sein durfte.

ifo Schnelldienst 9/2003 - 56. Jahrgang

Peter Jackel

zum 9. Mai 2003 abgegebenen Meldun-
gen aus allen Branchen und GroRenklas-
sen des ostdeutschen Verarbeitenden Ge-
werbes. Trotz des langgezogenen Erhe-
bungszeitraums ist bei der Mehrzahl der
Meldungen davon auszugehen, dass sich
die Einschéatzung der konjunkturellen Ent-
wicklung in dieser Zeitspanne nicht grund-
legend verandert hat: Der Indikator »Ge-
schaftserwartungen« aus dem ifo Kon-
junkturtest Verarbeitendes Gewerbe Neue
Bundeslander, der generell die aktuelle
Grundstimmung fir Investitionsplanungen
besser beschreiben dirfte als das Ge-
schéftsklima, wies wahrend des Erhe-
bungszeitraums (Dezember 2002 bis April
2003) keinen eindeutigen Trend auf; er be-
wegte sich seit dem Riickgang im Spét-
sommer 2002 unter deutlichen Schwan-
kungen auf relativ niedrigem Niveau seit-
warts (vgl. Abb. 1).

Die am Investitionstest teiinehmenden Fir-
men reprasentieren etwa 30% der Be-
schéftigten der ostdeutschen Industrie,
an den Investitionen gemessen liegt die
Représentation sogar etwas uber 50%.5
In die Hochschéatzung flossen lber die

4 Grundsatzlich wird zwar die gleiche Abschneide-
grenze (Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr
Beschéftigten) wie in der Fachstatistik des Statisti-
schen Bundesamtes verwendet, es gibt aber »im
Detail« abweichende Abgrenzungen. Die amtliche
(Fach-)Statistik darf in ihren Investitionsumfragen —
geman ihrer gesetzlichen Grundlage (produzieren-
de Unternehmen) — nur auf Investitionen zugreifen,
wenn die Fertigung im Berichtsjahr bereits aufge-
nommen wurde. Die Investitionen fiir die Errichtung
neu gegriindeter Unternehmen konnen damit nur
partiell Berlicksichtigung finden. Die Hochschét-
zung des ifo Instituts enthalt demgegeniber - so-
weit es gelang, die Unternehmen mitim Aufbau be-
findlichen Fertigungsstatten in die Umfrage einzu-
beziehen - jeweils die kompletten Errichtungsinves-
titionen. Ein weiterer — in den FuBnoten der Tabel-
len erklarter — Unterschied zwischen den hier vor-
gelegten ifo Hochschéatzungen und der amtlichen
Statistik beruht auf einer abweichenden Abgren-
zung des Bereichs Mineralolverarbeitung/-vertrieb.
Unternehmen mit GroRinvestitionen sind im Teil-
nehmerkreis wunschgeman stark uiberreprésentiert.
Das fir den ifo Investitionstest »Ost« entwickelte
Hochrechnungsverfahren ist speziell auf solche
Konstellationen im Berichtskreis zugeschnitten.

)



Daten und Prognosen

Abb. 1

Verarbeitendes Gewerbe (inkl. Nahrungs- und Genussmittel) - Neue Bundeslander

— wesentlich zum ersten starken Anstieg
1992 und zu den noch weit htheren Volu-
mina in den folgenden Jahren bei (vgl. Tab. 1).

Geschéftslage und -erwartungen
40

20

1990 1991

Saldo der positiven und negativen Einschatzungen der Unternehmen zur
—— aktuellen Geschéaftslage

— Geschaftsentwicklung in den nachsten 6 Monaten

Quelle : ifo Konjunkturtest.

Umfrageergebnisse hinaus auch einzelne Informationen aus
der ifo Unternehmensdatenbank Ost6 ein.

Nach dem Boom Mitte des vergangenen Jahr-
zehnts Uber mehrere Jahre vergleichsweise
niedrige Investitionen

Mit fast 181/2 Mrd. DM kletterten die Investitionen des Verar-
beitenden Gewerbes Ostdeutschlands im Jahr 1995 auf ihr
bisher héchstes Niveau. Neben den nach dem Beitritt der
DDR zur Bundesrepublik Deutschland kurzfristig erfolgten In-
vestitionen in Modernisierung, Umstrukturierung und Um-
weltschutz trugen Neuerrichtungen auf der griinen Wiese —
zunéchst insbesondere durch westdeutsche Unternehmen

in Prozent Die Investitionen pro Beschéftigten (Investi-

40 tionsintensitat) waren von 1993 bis 1996
20 mehr als doppelt so hoch wie in den alten
Bundeslandern. 1996 ebbte die Grindungs-
0 Investitionswelle zwar ab, der spirbare
20 Riickgang der von Westdeutschland aus-
gehenden Investitionen? konnte in den fol-
-40 genden Jahren jedoch durch stark zuneh-
60 mende Engagements ausléndischer Unter-
nehmen deutlich abgefedert werden.
-80

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

In vielen Branchen wurden bereits ab Mitte
der 90er Jahre die kraftig angestiegenen In-
vestitionen sukzessive in Richtung auf ein
mittelfristig haltbares (»normales«) Niveau
abgesenkt. Einige spater begonnene Vor-
haben mit teils extrem hohen Investitionen — zunéchst vor
allem aus dem Grundstoff- und Produktionsgiterbereich
(insbesondere die Branchen Chemie und Papier) — verhin-
derten ein schnelleres Abgleiten der Investitionsgesamt-
zahlen. In den letzten Jahren halfen besonders Projekte aus
der Elektrotechnischen Industrie und dem StraBenfahr-
zeugbau sowie weitere einzelne Neuinvestitionen diverser
Branchen, den Riickgang abzumildern. In einigen Branchen

6 In dieser Datenbank werden Meldungen diverser Medien Uber unterneh-
merische Aktivitdten an ostdeutschen Standorten systematisch gesammelt.

7 Dieser Gruppe zugerechnet werden auch die Aktivitaten westdeutscher
Tochtergesellschaften auslandischer Konzerne, die sich »weitgehend ei-
genstandig« in Ostdeutschland engagieren; zu den direkten Investitionen
ausléndischer Unternehmen zahlen dagegen Projekte, die ohne feder-
fihrende Betreuung durch eine (west-)deutsche Tochtergesellschaft ab-
gewickelt werden.

Tab. 1

Investitionen des Verarbeitenden Gewerbes in den neuen Bundeslandern und Ostberlin nach Hauptgruppen

(in Mill. €)a)

Hauptgruppe 19919 19929 19939 19949 19959 19969 19979 19989 19999 20009 2001° 20029 20039
Grundstoff- und Produk-

tionsgiitergewerbe® 2300 3430 3940 4810 4300 4140 4140 3200 2840 1970 1800 1860 1910
Investitionsgter produ-

zierendes Gewerbe 2250 2760 2580 2220 2990 2890 2660 2760 2990 3600 3940 3510 4360
Verbrauchsguter produ-

zierendes Gewerbe 840 1020 1120 1070 1100 1000 1020 820 790 690 720 540 520
Nahrungs- und Genuss-

mittelgewerbe 1180 1690 1740 1280 1020 790 610 640 670 590 590 540 560
Gesamtes Verarbei-

tendes Gewerbe

(Sypro-Abgrenzung)® 6570 8900 9380 9380 9410 8820 8430 7420 7290 6850 7050 6450 7350
3 QOriginalschatzung bis zum Jahr 2000 in DM, hier nachtraglich umgerechnet und auf 10 Mill. € gerundet; Abgrenzung: Betriebe von Unterneh-
men mit 20 und mehr Beschéftigten; unter Einschluss noch nicht produzierender Einheiten. (Stand: AbschlieRende Auswertung Erhebung Herbst
2002 vom 9.5.2003). - ® Einschl. Investitionen im Mineral6lvertrieb (Tankstellenerrichtung/-modernisierung), auch von Konzernen, die in den neu-
en Landern keine Mineraldlverarbeitung betreiben. — © Hochschatzungen (nicht mit der amtl. Fachstatistik abgestimmt). -9 Aufgrund der von den
Unternehmen geplanten/erwarteten Entwicklungen hochgeschatzt.

Quielle: ifo Investitionstest Neue Bundeslénder (aktuelle und frihere Erhebungen); ifo Unternehmensdatenbank Ost.
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(z.B. in der Kfz-Industrie) entwickelte sich so eine mehr-
gipflige zeitliche Verteilung der Investitionen im Aufbaupro-
zess »0Ost«.

Das ostdeutsche Verarbeitende Gewerbe konnte sich nach
einer splrbaren Besserung der Situation zum Ende der 90er
Jahre in den letzten zwei Jahren den allgemein ddmpfenden
Einflissen auf die Konjunktur nicht entziehen. Dies hatte in
der Regel zwar keine Produktionsrickgénge zur Folge, die
national wie international weitgehend stagnierenden Mérk-
te fihrten aber nach der zuvor in vielen Einzelféllen steil auf-
waérts gerichteten Tendenz zu einem deutlich langsameren
Wachstum. Da die Kapitalausstattung der Unternehmen in
den neuen Bundeslandern vielfach von vorneherein sehr
knapp bemessen war, verharren so einige Firmen in einer
vollig unbefriedigenden Liquiditatssituation.8 Dies mindert
die Realisierungschance fur aus Firmensicht erforderliche In-
vestitionen. Hinzu kommt vor allem fiir viele mittelstandische
Unternehmen, dass Banken und Sparkassen ihre Kriterien
der Kreditvergabe restriktiv handhaben sowie dass grund-
satzliche oder zumindest terminliche Unsicherheiten hin-
sichtlich des Fordermittelflusses bestehen, die in dieser Si-
tuation oft nicht abgepuffert werden kénnen.

2002: Erwarteter Anstieg der Gesamt-
investitionen nach Verschiebung des grof3ten
geplanten Projekts nicht realisiert

Bereits im Rahmen der Umfrage im Fruhjahr letzten Jahres
zeigte sich, dass der im gesamten Verarbeitenden Gewerbe
»Ost« zunachst fiir 2002 geplante leichte Zuwachs der In-
vestitionen nicht realisiert werden durfte. Bei dem Einzelpro-
jekt mit der nach der Umfrage vom Herbst 2001 groRten fur
2002 eingeplanten Investitionssumme sollten geman der re-
vidierten Meldung der Firma vom Fruhjahr letzten Jahres nur
etwa ein Zehntel dieser Summe auch tatséchlich »sofort« (noch
im Jahr 2002) investiert werden, die restlichen Planungen wur-
den wegen Unklarheiten beziiglich der Finanzierung zunéchst
auf Eis gelegt. Dies schlug so stark auf das Gesamtergebnis
durch, dass allein deshalb statt dem aus den Vorplanungen
errechneten kleinen Plus der Investitionen ein deutlicher Ruick-
gang gegeniiber 2001 resultierte. Die ibrigen Revisionen
— nach oben und unten — hatten zusammengenommen nur
einen etwa halb so groRen (dampfenden) Einfluss auf das
Gesamtergebnis. Die Hochrechnung auf der Basis der Mel-
dungen aus der Friihjahrsumfrage 2002 wies so einen Rick-
gang der Investitionen des ostdeutschen Verarbeitenden Ge-
werbes gegeniiber dem vorangegangen Jahr um 9% aus.®

8 Die Meldungen uber die Insolvenz von Unternehmen aus dem Berichts-
kreis haben aber erfreulicherweise nicht weiter zugenommen.

9 Die Meldungen der Friihjahrserhebung 2002 ergaben gleichzeitig eine Re-
vision der Zahlen fiir 2001 nach oben, so dass sich die Liicke zum Niveau
des Vorjahres noch vergroRerte und sich der Riickgang mit 9 an stelle
von 71/2% bezifferte.
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Weitere Revisionen zwischen Friihjahr und Herbst letzten
Jahres brachten im Saldo nur noch vergleichsweise gerin-
ge Veranderungen, so dass sich aus der aktuellen Umfra-
ge die Investitionen des Jahres 2002 mit 6,45 Mrd. € (81/2%
niedriger als 2001) ergeben (vgl. nochmals Tab. 1).

Weit Giberdurchschnittliche Riickgange lassen die Meldungen
aus der Papierindustrie, aus dem Bereich Feinmechanik/Op-
tik/Uhren und insbesondere aus der Glasindustrie sowie der
Holzbearbeitung — nach einer Anfang des Jahres 2002 ab-
geschlossenen GroRinvestition — erkennen. Einen besonders
kraftigen Zuwachs der Investitionen meldeten hingegen die
Gummiverarbeitung und (nach einem extremen Riickgang im
Jahr zuvor) der Schiffbau. Recht hohe Wachstumsraten er-
gaben sich auch fir die ostdeutschen Gielereien und die
Chemische Industrie. Auf Hauptgruppenebene zeigen die
Unternehmensangaben — nach dem deutlichen Anteilsgewinn
des Investitionsgliterbereichs in einer Reihe von Jahren zu-
vor — eine sich stabilisierende Tendenz fur den Grundstoff-
bereich, das Investitionsgiiter produzierende Gewerbe hélt
dennoch mit mehr als doppelt so hohem Anteil an den Ge-
samtinvestitionen des Verarbeitenden Gewerbes in den neu-
en Bundeslandern klar die Spitzenposition. Die Ergebnisse
der drei — im halbjahrlichen Rhythmus durchgefiihrten — Be-
fragungen mit Angaben zu den Investitionen des Jahres 2002
(Erhebungen Herbst 2001, Friihjahr 2002 und Herbst 2002)
fir die einzelnen Wirtschaftszweige kdnnen aus der Tabelle 2
abgelesen werden.

2003: zweistelliger Zuwachs durch in die
intensive Phase eintretende Grol3projekte

Bei der breiten Masse der Investoren halten sich Plus- und
Minus-Zeichen in den Planungen 2003 weitgehend die Waa-
ge. Die Investitionen fir das Planjahr werden in der Herbst-
umfrage des ifo Investitionstests aber nicht Gber Tenden-
zen geschatzt oder indirekt Gber prozentuale Veranderun-
gen ermittelt, sondern direkt als absolute GroRe gemeldet.
Wabhrend sich so in Branchen ohne durchschlagende gro-
e Einzelprojekte die Investitionsplanungen fiir 2003 durch-
schnittlich nahe dem Niveau aus dem Vorjahr bewegen,
dominieren in einigen Wirtschaftsgruppen in positiver Rich-
tung wirkende spezielle Effekte. Insgesamt lassen die Mel-
dungen bei Realisierung der Plane einen Anstieg der Investi-
tionen in diesem Jahr um 14% erwarten. Nach 6,45 Mrd. €

10 Aus dem fir die Berechnungen der Vorabauswertung vorliegenden Da-
tenmaterial von Anfang April diesen Jahres hatten sich fir 2002 und 2003
um 200 bzw. 150 Mill. € hohere Investitionssummen (vgl. Jackel 2003,
S. 33 f.) ergeben - vor allem, weil damals noch nicht bekannt war, dass
die Investitionen mehrerer aktueller GroBprojekte nicht oder nur teilweise
Uber die (dann) produzierende Unternehmung, stattdessen uber speziel-
le Dienstleistungsgesellschaften getétigt wurden bzw. werden. So waren
diese nur bei Verwendung des Nutzerkonzepts einzubeziehenden Sum-
men irrtimlich in die in dieser Auswertung (im Rahmen der gestellten Fra-
gen) nur nach dem Eigentiimerkonzept abgrenzbaren Hochschatzungen
einbezogen worden.
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Tab. 2
Ergebnisse der ifo Investitionstests fur die Investitionen 2002 (aus drei aufeinander folgenden Erhebungen)
und fiir die Investitionen 2003 (aus der Umfrage Herbst 2002) in den Neuen Bundeslandern und Ostberlin®
— alle Angaben in Mill. € -
Hochrechnung der Hochrechnung der

Investitionsplane bzw. Investitionen 2002°) Investitionsplane 2003%

Branche Umfrage Umfrage Umfrage (Umfrage
Herbst 2001 Friihjahr 2002 Herbst 2002 Herbst 2002)

Steine und Erden 360 310 320 310
Eisenschaffende Industrie 150 150 115 120
Ziehereien/Kaltwalzwerke 30 30 30 40
GielRereien 85 95 100 70
NE-Metallerzeugung/-halbzeug 60 55 50 35
Mineraldlverarbeitung/-vertrieb® 240 220 250 230
Chemische Industrie 850 780 760 900
Holzbearbeitung 45 45 40 15
Papier- und Pappeerzeugung 150 140 130 160
Gummiverarbeitung 60 65 65 30
Stahl- und Leichtmetallbau 155 140 150 170
Maschinenbau 590 580 630 660
Biuromaschinen/EDV 30 30 27 25
Stralenfahrzeugbau 920 940 920 1300
Schiffbau 25 25 18 20
Luft- und Raumfahrzeugbau 85 55 20 25
Elektrotechnik 1800 1300 1430 1850
Feinmechanik/Optik/Uhren 105 100 80 70
Stahlverformung 75 90 90 80
EBM-Industrie 135 130 145 160
Feinkeramik 25 25 35 28
Herstellung und Verarbeitung von Glas 135 125 95 75
Holzverarbeitung 50 80 70 55
Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren,
Sportgeraten, Schmuck, Fotolaborerzeug-
nissen, Schreibgeraten u.a. 20 23 18 30
Papier- und Pappeverarbeitung 30 35 40 45
Druckerei und Vervielfaltigung 105 100 110 85
Herstellung von Kunststoffwaren 90 95 90 115
Ledergewerbe/Bekleidungsgewerbe 5 7 7 12
Textilgewerbe 80 80 75 75
Nahrungs- und Genussmittelgewerbe 560 550 540 560
Gesamtes Verarbeitendes Gewerbe® 7 050 6 400 6 450 7 350
3 Abgrenzung: Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten; unter Einschluss noch nicht produzierender Einheiten (abschlieRen-
de Auswertung Erhebung Herbst 2002 vom 9.5.2003). Alle Berechnungen nach dem Eigentiimerkonzept; gegenuber der Vorabverdéffentli-
chung (Jackel 2003) — wegen dort irrtimlich enthaltener, iber Dienstleister getétigter, Investitionen — riickwirkende Korrektur der Resultate
der Branchen Chemie und StraRenfahrzeugbau sowie der Angabe fiir das gesamte Verarbeitende Gewerbe aus der Erhebung Frihjahr 2002
(2. Spalte). - ® Sypro-Abgrenzung: einschlieRlich Investitionen im Mineraldlvertrieb (Tankstellenerrichtung/-modernisierung), auch von Konzer-
nen, die in den neuen Landern keine Mineralélverarbeitung betreiben. — © Hochschatzungen (nicht mit der amtl. Fachstatistik abgestimmt). Alle
Werte errechnet aufgrund von Angaben der Unternehmen zu zum Zeitpunkt der Befragung teils noch nicht abgeschlossenen Vorgangen bzw.
zu Planungen.

Quelle: ifo Investitionstest Neue Bundesléander (Erhebungen Frihjahr 2002 sowie Herbst 2002); ifo Unternehmensdatenbank Ost.

im Jahr 2002 ergibt die aktuelle Hochrechnung0 einen Zu-
wachs von 900 Mill. € auf 7,35 Mrd. € fur 2003 - trotz der
derzeit verbreitet ziemlich gedampft beurteilten konjunktu-
rellen Lage.

Die wichtigsten positiven Effekte, die 2003 zum kréftigen An-
stieg der Investitionsbudgets einiger Branchen beitrugen, sind:
Erstens, der im Jahr 2002 gestoppte Aufbau eines Grof3pro-
jekts der Elektrotechnischen Industrie in Frankfurt an der Oder
(dies trug fur das vergangene Jahr entscheidend zur Revision
der Schétzungen bei) steht nun fiir dieses Jahr auf dem In-
vestitionsprogramm. Zweitens, die Standortentscheidung der
Bayerischen Motorenwerke zugunsten Leipzigs, die nach den

schon im Vorjahr hohen Investitionen fir das neue Werk zu
nochmals deutlich gesteigerten Budgets gefiihrt hat. Drittens
wurden im Verlauf des Jahres 2002 insbesondere im Be-
reich der Zulieferanten der PKW-Hersteller diverse neue Stand-
ortentscheidungen gefallt oder schon wirksam, die ebenfalls
jetzt zu kraftig steigenden Investitionsbudgets fiihren. Vier-
tens ist im deutschen »Silicon Valley« (am Standort Dresden)
trotz der extremen Investitionsaktivitaten in den letzten Jah-
ren die erwartete sehr deutliche Rickfihrung der Investi-
tionsplanungen bislang nicht zu beobachten.

Dies bedeutet, dass insbesondere in den Branchen Stra-
Renfahrzeugbau sowie Elektrotechnik, und dort speziell in

56. Jahrgang - ifo Schnelldienst 9/2003
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Abb. 2

Investitionen des Verarbeitenden Gewerbes in den neuen Bundeslandern und

Ostberlin nach Hauptgruppen

gegeniber dem Vorjahr deutlich. Auf der Ba-
sis noch nicht endgiiltiger Daten der Unter-
nehmen wird ein Investitionsriickgang um (no-

Mrd. €

o = N W b OO N © ©

B Grundstoff- u. Produktionsgiitergewerbe
Verbrauchsgiter produzierendes Gewerbe

Quelle: ifo Investitionstest Neue Bundeslander; ifo Unternehmehmensdatenbank Ost.

der Halbleitertechnik, 2003 in ganz auRergewohnlichem Um-
fang investiert werden soll. Bei den Produzenten und Zulie-
ferern von Personenkraftwagen sind inzwischen von Jahr zu
Jahr neue Investitionsrekorde zu verzeichnen. Auch die Che-
mische Industrie investiert nach zwischenzeitlich eher ge-
bremsten Aktivitaten seit dem letzten Jahr wieder deutlich
mehr. Rund 43% (+ 61/2 Prozentpunkte) der geplanten In-
vestitionsausgaben konzentrieren sich in nur zwei Branchen,
der Elektrotechnischen Industrie (und hier wieder vorwie-
gend im Halbleiterbereich) und dem StralRenfahrzeugbau.

Fast drei Funftel der von der ostdeutschen Industrie vorge-
sehenen Investitionen dieses Jahres planen die Unterneh-
men des Investitionsgiter produzierenden Gewerbes (vgl.
Abb. 2), diese Hauptgruppe des Verarbeitenden Gewerbes
dirfte somit nochmals einige Prozentpunkte Anteilsgewinn
gegenuber den letzten beiden Jahren erreichen. Die flr das
Jahr 2003 in den einzelnen Industriebranchen vorgesehe-
nen Investitionssummen kdnnen wiederum aus der Tabelle 2
abgelesen werden.

Zusammenfassung und Ausblick

Die abschlieBende Auswertung der aktuellen Umfrage des ifo
Investitionstests Neue Bundeslénder zeigt, dass das ost-
deutsche Verarbeitende Gewerbell im Jahr 2002 — anders
als ursprunglich geplant - riicklaufige Investitionen aufzuwei-
sen hatte. Insbesondere weil einige Projekte intensiver Inves-
titionstatigkeit in 2001 abgeschlossen worden waren, ohne
dass in addguatem Umfang neue GroRprojekte in Angriff ge-
nommen wurden, verringerten sich die Investitionsvolumina

11 Bilanzierte Zugange an Sachanlagen (somit alle Angaben nach dem »Ei-
genttimerkonzept«), Hochschéatzung fiir Betriebe von Unternehmen mit
20 und mehr Beschaftigten (zur Abgrenzung vgl. auch Fulinote 2).
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minal) 81/2% auf 6,45 Mrd. € erwartet. Die Re-
vision nach unten gegentiber den (Ende 2001
gemeldeten) Vorplanungen lasst sich tber-
wiegend auf die Riicknahme der Budgets in
der Elektrotechnik um etwa /2 Mrd. € zu-
riickfuhren, und hier fast ausschlieflich bewirkt
durch Unklarheiten hinsichtlich der Finanzie-
rung eines einzigen Projekts.

Die abschlieBenden Auswertungen der Um-
frage »ifo Investitionstest Herbst 2002« deu-
ten auf einen kréaftigen Anstieg des Gesamt-
aggregats im Jahr 2003 hin. In vielen Bran-
chen bewegen sich zwar die Investitions-
planungen durchschnittlich nahe dem Niveau
aus dem Vorjahr — in der aktuellen konjunk-
turellen Situation schon eine nicht unbedingt erwartete Ent-
wicklung. Doch gibt es in einigen wenigen Branchen eine
Reihe spezieller weitgehend konjunkturunabhangiger Neu-
Investitionsentscheidungen, deren hohe Einzelinvestitionen
stimulierend auf das Investitionsniveau zusammenwirken.
Die aktuelle Hochschatzung auf der Basis der Plananga-
ben von mehr als 1 250 Unternehmen ergibt so fur 2003
mit 7,35 Mrd. € ein gegeniiber dem Vorjahr um 14% er-
héhtes Investitionsvolumen des ostdeutschen Verarbeiten-
den Gewerbes.12 Uber die Hélfte der in diesem Jahr ge-
planten Investitionen entstammt den Budgets nur dreier
Branchen: Elektrotechnische Industrie (hier vorwiegend im
Halbleiterbereich), StraRenfahrzeugbau und Chemische In-
dustrie.

2002 2003

Im Hinblick auf die weitere Entwicklung stellt sich die Fra-
ge, ob die Investitionen der Industrieunternehmen im »Os-
ten« schon jetzt — entgegen friiheren Erwartungen — die Tal-
sohle erreicht haben, definiert als ein unter den gegebenen
Rahmenbedingungen in nachster Zeit nicht mehr zu unter-
schreitendes Investitionsniveau. Im Vergleich zum (bisheri-
gen) Maximum der Investitionen aus dem Jahr 1995 wurde
im Jahr 2002 fast ein Drittel weniger investiert. Obwohl in
zwei Wirtschaftszweigen (neben der Halbleiterbranche noch
die Kfz-Industrie) die Gesamtsummen weiter in sehr ho-
hem Umfang von speziellen GroRvorhaben bestimmt wer-
den, erscheint es in Anbetracht der aktuellen Planungen
durchaus mdglich, dass der Prozess der Riickentwicklung
zu einem »normalen Niveau»!3 nach den auf3erordentlich ho-
hen Investitionen Mitte der 90er Jahre inzwischen seinen

12 Selbst wenn die aus dem letzten Jahr in das Jahr 2003 verschobene
GroRinvestition erneut nicht realisiert werden kdnnte, bliebe bei Realisie-
rung der Ubrigen Planungen immer noch ein Anstieg in der Grof3enord-
nung zwischen 5 und 10% gegeniber den Investitionen 2002.

13 Zur Bewertung eines »normalen Niveaus« vgl. Jackel (2000, insbesonde-
re S.39f).
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Boden gefunden hat. Glaubt man allerdings, dass GroR-
projekte in einigen Jahren nicht mehr eine so deutliche Rol-
le spielen werden wie zurzeit, ist ab Mitte des Jahrzehnts —
selbst unter verbesserten konjunkturellen Bedingungen —ein
Investitionsniveau des ostdeutschen Verarbeitenden Ge-
werbes von 5?/2 bis 6 Mrd. € vorstellbar. Nach den Erfah-
rungen der letzten Jahre tauchen nach dem Auslaufen der
bisherigen GroRinvestitionen aber regelmaRig wieder neue
Projekte betrachtlichen Umfangs auf. Demnach lieRe die ost-
deutsche Industrie mit dem Anstieg 2003 die Talsohle der
Investitionen hinter sich — zumindest bis zur (nach 2006) von
der EU vorgesehenen Neuordnung der Foérderkulisse in Zent-
raleuropa.
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Aufkeimender Optimismus in der Leasingbranche
Lost sich der Attentismus der Investoren auf?

Abb. 1

Die frappante Investitionszuriickhaltung
der deutschen Unternehmen hat sich
auch auf die Stimmung der Leasingge-
sellschaften niedergeschlagen. Bereits
seit fast zwei Jahren ist dieser Stim-

Mobilien-Leasing: Geschéftsklima signalisiert Trendwende?
1. Berichtsquartal 2003
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Quelle: ifo Konjunkturtest, Leasing 2003.
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Joachim Giirtler und Arno Stadtler

mungsindikator — mit Ausnahme des ers-
ten Quartals 2002 — abwaérts gerichtet.
Das Geschéftsklima (geglattet) fiel im vier-
ten Quartal 2002 auf den niedrigsten Wert
seit Herbst 1993. Nach der ersten Lea-
singumfrage im Jahr 2003 deutet sich nun
eine langsame Verbesserung an, insbe-
sondere haben sich die Geschaftserwar-
tungen fir das Sommerhalbjahr —also bis
zum Herbst — aufgehellt (vgl. Abb. 1).

Nach den Ergebnissen des jiingsten ifo
Konjunkturtests in der Leasingbranche hat
sich der Geschéftsverlauf zwar etwas ver-
schlechtert, die Unternehmen waren aber
mit der aktuellen Lage noch im GroR3en
und Ganzen zufrieden. Jedes zehnte Lea-
singunternehmen bewertete im ersten
Quartal 2003 die aktuelle Geschéftslage
als guinstig, 82% als befriedigend, und 7%
der Testteilnehmer empfanden ihre au-
genblickliche Situation als schlecht. Mit
per saldo 4% Uberwogen damit die posi-
tiven Stimmen nur noch wenig. Die Urtei-
le liegen zwar noch weit vom vergleich-
baren Vorjahreswert (per saldo + 16%) ent-
fernt, positiv ist aber durchaus zu sehen,
dass die negativen Meldeanteile weiter ab-
genommen haben. Hinsichtlich der Pers-
pektiven im kommenden halben Jahr &u-
Rerten sich die Testteilnehmer mit erhth-
ter Zuversicht: Jedes dritte Unternehmen
erwartet einen glinstigeren Geschaftsver-
lauf, die Mehrheit (65%) rechnet mit einer
gleichbleibenden Entwicklung, und nur
noch 2% (Vorquartal: 20%) sehen ihre
Perspektiven als eher diister an. Mit per
saldo + 31%, nach + 10% im vierten Quar-
tal 2002, haben jetzt die zuversichtlichen
Stimmen ein deutlicheres Ubergewicht.
Offenbar I8st sich der Attentismus der In-
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vestoren langsam auf, und die zyklischen Aufschwungskrafte
gewinnen allméhlich die Oberhand.

Nachdem die Leasingunternehmen im ersten Quartal 2002
erstmalig mit einem spurbar riicklaufigen Neugeschaft kon-
frontiert wurden, blieben auch die Ergebnisse im weiteren
Verlauf des Jahres deutlich hinter den Vorjahreswerten zu-
riick. Erstmals seit 1994 verfehlte das Neugeschéft im Mo-
bilien-Leasing im Jahresdurchschnitt das Vorjahresergeb-
nis, und zwar in einer Gréf3enordnung von gut 2% (Stadtler
2002). Gleichwonhl diirfte die Leasingquote 2002 weiter ge-
stiegen sein (liber 22%). Diese neuerlichen Marktanteilsge-
winne sind nicht zuletzt auch auf die zuriickhaltendere Kre-
ditvergabe des Bankensektors gegeniiber mittelstdndischen
Unternehmen zuriickzufiihren. Auch in den ersten drei Mo-
naten 2003 blieben die Ergebnisse — nach Ansicht der Test-
teiinehmer — deutlich hinter den Vorjahresergebnissen zu-
rick. Allerdings hat sich der Abwartstrend nicht weiter be-
schleunigt, die Talsohle beim Neugeschéft erscheint in Sicht-
weite. Gegeniiber dem entsprechenden Vorjahresquartal
mussten per saldo 35% der Unternehmen Einbuf3en im Neu-
geschaft hinnehmen, nach per saldo — 39% im Vorquartal
und — 38% vor zwei Quartalen. Hinsichtlich der Perspekti-
ven in den kommenden Monaten ist die bisherige Verunsi-
cherung nun von einem gemafigten Optimismus abgeltst
worden, nachdem die hdhere Dienstwagenbesteuerung und
andere investitionsschadliche Malnahmen am 9. April vom
Vermittlungsausschuss abgewendet wurden. Die Mehrzahl
der Testteilnehmer (59%) rechnet mit einer gleichbleibenden
Entwicklung, 38% gehen von einem héheren Neugeschaft
aus, und nur noch wenige Testteilnehmer (3%) befiirchten
eine weitere Abnahme. Gegeniiber dem vergleichbaren Vor-
jahreswert fiel der Optimismus aber doch verhalten aus (per
saldo + 35% gegenuber + 55% im ersten Quartal 2002).

Nach wie vor einen Hauch glinstiger scheint die Stimmung
im Kraftfahrzeug-Leasing zu sein, wenngleich sich das Ge-
schaftsklima gegenuber dem Vorquartal eingetriibt hat. Per
saldo sprachen aber dennoch fast 20% der Testteilnehmer
von einem gunstigen Geschaftsverlauf, und auch genauso
viele Unternehmen sehen der kommenden Entwicklung im
Sommerhalbjahr 2003 mit Zuversicht entgegen. Dennoch las-
sen die Auftragsbiicher vieler Unternehmen noch zu win-
schen (ibrig, das Neugeschaft ist sowohl gegeniiber dem Vor-
quartal als auch dem Vorjahresquartal etwas weniger deut-
lich zuriickgegangen als im Durchschnitt der Leasingbran-
che. In den Erwartungen hinsichtlich des Neugeschéfts setz-
te sich wieder Optimismus durch, per saldo fast zwei Finf-
tel der Gesellschaften im Kraftfahrzeug-Leasing hoffen in den
kommenden Monaten auf ein Anspringen des Neugeschafts.

Geringfligig weniger Unternehmen als in den letzten beiden
Quartalen klagten tiber Behinderungen der Geschéaftstatig-
keit, dennoch berichtete immer noch jedes zweite Lea-
singunternehmen Uber Beeintrachtigungen seiner Tatigkeit.

Die Sorgen uber schwach geflillte Auftragsbilicher standen
dabei wieder an erster Stelle, nachdem zuvor Behinderungen
durch rechtliche und steuerliche Rahmenbedingungen vor-
Ubergehend den ersten Rang einnahmen. Wieder mehr An-
lass zur Kritik boten die fehlenden Auftrage im ersten Viertel-
jahr 2003, mehr als 40% der Unternehmen waren mit ihren
Auftragsbestédnden unzufrieden. Behinderungen durch recht-
liche und steuerliche Rahmenbedingungen verringerten sich
erheblich, nur noch 24% (gegenuber 43% im Jahres-
schlussquartal 2002) fiihlten sich am aktuellen Rand davon
noch betroffen. Nachdem das urspriingliche Steuerpaket der
Bundesregierung — insbesondere die »Leasing- und Dienst-
wagensteuer« — zuriickgezogen wurde, war die Verunsiche-
rung offenbar nicht mehr ganz so verbreitet. Die konjunktu-
relle Entwicklung hat den Fachkréftemangel von Leasingex-
perten fast vergessen lassen, nur noch vereinzelt waren die-
se Klagen zu hdren (2% gegeniiber 16% im entsprechen-
den Vorjahresquartal). Refinanzierungsprobleme (mit 10% der
Nennungen) verminderten sich marginal, sonstige Einfluss-
groRen spielten nach wie vor keine Rolle (3%).

Beschéftigungszuwachs kommt zum Stillstand

Nachdem die Beschéftigung in der Leasingbranche in der zwei-
ten Jahreshalfte 2002 voriibergehend nach oben tendierte, hiel-
ten sich Personaleinstellungen und -entlassungen nun die Waa-
ge. Nach den aktuellen Befragungsergebnissen hatten im Lau-
fe des ersten Vierteljahres 2003 36% der Leasingunternehmen
Personal eingestellt, dem standen aber 35% mit Personalent-
lassungen gegenuber, 29% der Testfirmen konnten ihr Perso-
nal weitgehend halten. Insgesamt stagnierte damit die Zahl der
Beschéftigten. Dabei féllt auf, dass die kleineren Gesellschaf-
ten ihr Personal halten bzw. eher ausweiten konnten, die gré-
RBeren Unternehmen dagegen ihr Personal verringerten. Die Er-
wartungen fur die néchste Zeit sind nach wie vor von Vorsicht
gepragt; die Giberwiegende Mehrheit der Testteiinehmer (87%)
geht davon aus, dass sich die Zahl der Beschaftigten in den
néchsten Monaten im GroRen und Ganzen kaum verandern
wird. Bereits zum dritten Mal in Folge halten sich optimistische
und pessimistische Stimmen die Waage (vgl. Abb. 2).

Gesamtwirtschaftliche Ausristungsinvestitionen:
Belebung im zweiten Halbjahr zu erwarten

Das drohende Steuerpaket der Bundesregierung und die sehr
verhaltene Konjunkturentwicklung hatten bei den Investoren
zu einer fehlenden Planungssicherheit und zu einem ausge-
pragten Attentismus gefiihrt. Es werden nur die wichtigsten
Anschaffungen getatigt und die zyklischen Aufwartstenden-
zen dadurch unterdriickt. Das Geschéftsklima der Leasing-
gesellschaften, das zusammen vom ifo Institut und dem
Bundesverband Deutscher Leasing-Unternehmen (BDL) er-
mittelt wird, korreliert meist sehr eng mit der allgemeinen In-
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Abb. 2

Mobilien-Leasing:
Beschiftigung kommt zum Stillstand
1. Berichtsquartal 2003
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Quelle: ifo Konjunkturtest, Leasing 2003.

vestitionsentwicklung, da die Leasinggesellschaften alle Ar-
ten von Investitionsgutern an alle Sektoren der Wirtschaft ver-
mieten und die Leasingquote fiir Mobilien mit gut 22% recht
hoch ist. Deshalb ist der neuerdings aufkeimende Optimismus
bei den Geschéftserwartungen der Leasinggesellschaften fiir
die nachsten sechs Monate ein ermutigendes Signal fiir die
Investitionstatigkeit in Deutschland.

Nun, da das Steuerpaket am 9. April zuriickgezogen wurde,
der Irak-Krieg beendet ist und die Aktienmarkte freundlicher
tendieren, bestehen also Chancen, dass sich die seit vier
Quartalen leicht aufwérts gerichtete Tendenz der Ausris-
tungsinvestitionen fortsetzt und eventuell im Sommer erst-
mals eine positive Wachstumsrate erreicht wird, was auch die
Leasingbranche befliigeln wirde. Nach der langen Investi-
tionszurlickhaltung gibt es bei den Unternehmen gentligend
aufgeschobene Projekte — zumindest im Bereich der Ersatz-
investitionen — die zigig realisiert werden kénnen. Vor allem
die exportorientierten Unternehmen des Verarbeitenden Ge-
werbes kdnnen sich offenbar keine weitere Investitionszu-
riickhaltung mehr leisten. Nach dem jlingsten ifo Investitions-
test plant die westdeutsche Industrie fir das laufende Jahr
ein nominales Wachstum ihrer Investitionsausgaben um rund
5% (Weichselberger 2003). Der Friihindikator fiir die ge-
samtwirtschaftlichen Ausriistungsinvestitionen, der aus den
Geschéftserwartungen der Leasingunternehmen — mit dem
Stand von Ende Méarz/Anfang April - geschétzt wird, deutet

ifo Schnelldienst 9/2003 - 56. Jahrgang

Abb. 3

Gesamtwirtschaftliche Ausriistungsinvestitionen:
Verunsicherung in ersten Halbjahr 2003
- geschatzt aus den Geschéaftserwartungen Mobilien-Leasing -
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aber noch eher auf eine Seitwartsbewegung hin (vgl. Abb. 3).
Hierbei istindessen zu bedenken, dass der Dateninput fur die
Schétzung, also die Zahlen des Statistischen Bundesamtes
und die Einschétzungen der Leasinggesellschaften zu die-
sem Zeitpunkt von einer bisher kaum gekannten Unsicher-
heit gepragt waren. Im Laufe des Aprils haben mehrere Ur-
sachen dazu gefuhrt, dass die Beurteilung der kiinftigen Ent-
wicklung mit mehr Sicherheit vorgenommen werden kann.
Der jiingste monatliche Konjunkturtest in der Leasingbran-
che zeigt bereits eine signifikant bessere Beurteilung der ak-
tuellen Geschéaftslage und der Erwartungen an.!

Die Gemeinschaftsdiagnose der Wirtschaftsforschungsins-
titute vom Fruhjahr geht fiir das Gesamtjahr 2003 von ei-
nem nominalen Wachstum der Ausriistungsinvestitionen ein-
schlieBlich der sonstigen Anlagen um 1,8% aus. Die neu-
esten Geschéftserwartungen der Leasinggesellschaften las-
sen diese Schéatzung plausibel erscheinen.
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Finnland: Phoenix aus der Asche - Konjunktur nun auf

kleinerer Flamme

Herausragende Bedeutung im politischen
und sozialen Umfeld haben die Reichs-
tagswahlen vom Marz 2003, die Ent-
scheidung fiir den Bau eines fiinften
Atomkraftwerks sowie der Abschluss ei-
nes neuen Sozialpakts fiir 2003/2004.

Aus den Reichstagswahlen im Marz
2003 ging die oppositionelle Zentrums-
partei, welche jahrzehntelang die starks-
te Partei gewesen war, mit 24,7% der
Stimmen als Sieger hervor. Sie stellt statt
bisher 48 jetzt 55 Mandate vor den in der
letzten Legislaturperiode filhrenden So-
zialdemokraten mit 53. Letztere konnten
Stimmen und Sitze ebenfalls erhéhen.
Das Wahlresultat ist nicht als Ausdruck
der Unzufriedenheit mit den Sozialdemo-
kraten zu interpretieren, deren Vorsitzen-
der Paavo Lipponen lber zwei Wahlpe-
rioden hinweg — eine fir finnische Ver-
haltnisse ungewdhnliche Kontinuitat — ei-
ne »Regenbogenkoalition« aus Linksso-
zialisten, Griinen, der liberalen Schwedi-
schen Volkspartei sowie Konservativen
geflihrt und das politische Gewicht Finn-
lands in der EU erheblich Uber dessen
GroRe und Leistungskraft hinaus gestei-
gert hat. Das Wahlergebnis zeigt eine Ten-
denz zugunsten der beiden grof3en Par-
teien. Denn die anderen Parteien bifiten
mit Ausnahme der Griinen teilweise deut-
lich Stimmen ein.

Seit Mitte April amtiert eine neue Koali-
tionsregierung unter Ministerprasidentin
Anneli Jaatteenméki, der Vorsitzenden
des immer noch weitgehend im léandlichen
Raum verwurzelten und EU-skeptischen
Zentrums. lhr gehort neben den Sozial-
demokraten, die alle wichtigen Ministerien
innehaben, nur noch die liberale Schwe-
dische Volkspartei an. Mit 116 von 200
Mandaten ist ihre parlamentarische Basis
wesentlich schmaler als die der vorheri-
gen Kabinette. Eine rein burgerliche Re-
gierung verbot sich aus Riicksicht auf die
Gewerkschaften, welche ihr die Unter-

stlitzung versagt hatten, so dass die an-
stehenden Arbeitsmarktreformen nicht
durchsetzbar gewesen waren. Auerdem
ware damit der in Finnland sehr ausge-
pragte Sinn fur Konsens verletzt worden.
Die politische Linie wird denn auch nur
wenig vom bisherigen, erfolgreichen Kurs
abweichen.

Der im ganzen Lande jahrelang heftig ge-
fuhrte Streit um den Bau eines fiinften
Atomkraftwerks fand im Mai 2002 mit
einem Parlamentsbeschluss ein Ende. Mit
deutlicher Mehrheit wurde fiir den neuen
Reaktor votiert. Letztlich gab der hohe
Energiebedarf den Ausschlag sowie die
Gefahr der allzu groBen Abhéngigkeit von
Importen (zu einem erheblichen Teil aus
Russland). Die derzeit vier Kernkraftwer-
ke liefern etwa ein Drittel der Elektrizitat.
Bereits jetzt miissen 16% des Stroms so-
wie der gesamte Bedarf an Erd6l, Erd-
gas und Kohle importiert werden. Zudem
ist die Wasserkraft kaum mehr ausbau-
fahig, und die Elektrizitdtserzeugung aus
Biomasse reicht auch kiinftig nicht aus.

Mit der bevorstehenden Aufnahme der

baltischen Staaten in die NATO ist die si-
cherheitspolitische Diskussion tber die

Reales Bruttoinlandsprodukt

Oscar-Erich Kuntze
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finnische Haltung gegeniiber dem Nordatlantikpakt intensi-
ver geworden. Ristung und Logistik der finnischen Streit-
krafte nahern sich weiterhin den westlichen Systemen an,
und man nahm bereits an drei NATO-Operationen teil, so
dass man technisch schon jetzt fiir einen NATO-Beitritt vor-
bereitet ist.

Ende 2002 wurde zwischen Gewerkschaften, Arbeitgeber-
verbénden und Regierung ein neuer Sozialkontrakt ge-
schlossen, der bis Ende 2004 terminiert ist. Damit wird die
seit Anfang der neunziger Jahre ununterbrochene Tradition
dieser korporativistischen Spielart der Einkommenspolitik
fortgefihrt und die Lohnentwicklung einigermaflen kalku-
lierbar gemacht. Die Regierung hat als Gegenleistung fiir
mafvolle Lohnerhéhungen wiederum Steuererleichterungen
konzediert. Wille und Fahigkeit zum Konsens in wichtigen
geselischaftlichen Fragen bleiben bestimmend. Das wird sich
auch bei der Fortfiihrung der Arbeitsmarktreformen erwei-
sen. Bereits 2001 hatten sich Regierung und Sozialpartner
auf eine de-facto-Anhebung der Pensionsgrenze (bis 2005
auf durchschnittlich 63 Jahre, nach zuvor meist 59 Jahren)
verstandigt.

Die Wirtschaftspolitik ist mit dem Abschluss des neuen So-
zialkontrakts auch tber das laufende Jahr hinaus kalkulierbar
geworden. Zudem ist wéhrend der neuen Legislaturperiode
fur wirtschaftspolitische Kontinuitét gesorgt, da u.a. die Mi-
nisterien flr Finanzen, Soziales, Arbeit und Verkehr, also die
wichtigsten wirtschaftsrelevanten Ressorts, von Sozialdemo-
kraten gefiihrt werden. Lohnpolitisch bedeutet das heuer noch
splrbare Impulse fir die Konjunktur, die im kommenden Jahr
jedoch schwécher werden. Finanzpolitisch ist der Spielraum
fir eine weitere Senkung der hohen Steuer- und Abgaben-
belastung eng geworden; Steuersenkungen des Staates wer-
den teilweise durch Steuererh6hungen der Gemeinden aus-
geglichen. Bis 2007 sollen die Steuern jedoch um 1,1 Mrd.
Euro gesenkt und die mit rund 48% des BIP (2002) im west-
europdischen Vergleich immer noch hohe Steuer- und Abga-
benbelastung weiter verringert werden. Bereits heuer wird da-
mit begonnen. Es passt in die konjunkturelle Landschaft, dass
Geld- und Lohnpolitik 2003 und 2004 noch AnstdRe geben,
wahrend die Finanzpolitik auch 2004 etwa konjunkturneutral
ausgerichtet sein diirften. Die erfolgreiche stabilitats- und kon-
solidierungspolitische Linie wird unter der neuen Regierung
grundsatzlich auch lber das Jahr 2004 hinaus fortgesetzt.

Wirtschaftsentwicklung 2002

Die weltwirtschaftlichen Rahmendaten stellten sich etwa
folgendermaRen dar: In den Vereinigten Staaten stieg das
reale Bruttoinlandsprodukt um 21/2%. In Japan Ubertrafen
Nachfrage und Produktion das Volumen von 2001 um 1/4%.
In Mitteleuropa expandierte die gesamtwirtschaftliche Er-
zeugung um reichlich 21/2%. In Westeuropa, wie auch in der
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EU, nahm das reale Bruttoinlandsprodukt um rund 1% zu;
im Euroraum erhohte es sich um 3/4% und in Deutschland
um 1/4%. Der Einfuhrpreis fur Rohél betrug in den westlichen
Industrielandern im Jahresdurchschnitt 25 US-Dollar pro
Barrel; gegentiber dem Vorjahr ist das eine Verteuerung um
rund 4%. Industrierohstoffe (ohne Ol) verbiligten sich gegen-
Uber dem Jahr 2001 auf Dollar-Basis um etwa 3%. Der
Wechselkurs des Euro betrug im Schnitt des Jahres
0,95 US-Dollar; im Jahre 2001 waren es 0,90 US-Dollar
gewesen. Das Volumen des Welthandels hat gegeniiber
2001 um knapp 3% expandiert.

Nach der harten konjunkturellen Landung im Jahre 2001 ex-
pandierte die finnische Wirtschaft im Gleichschritt mit den
anderen westeuropdaischen Volkswirtschaften zundchst recht
lebhaft, doch verlor das Wirtschaftswachstum ab der Jah-
resmitte spurbar an Dynamik. Hierauf lassen zumindest die
vorlaufigen amtlichen Zahlen schlieBen, wiewohl diese er-
fahrungsgemal noch erheblich revidiert werden. Demnach
hat das reale Bruttoinlandsprodukt um 1,6% zugenom-
men, stimuliert von der Geld-, Finanz- und Lohnpolitik, wéah-
rend die Euro-Aufwertung gebremst hat. Retardierend wirk-
te auch der Lagerabbau (wesentlich beeinflusst durch die
Ablieferung von Schiffen). Dieser erklart auch die annahernde
Stagnation der Inlandshachfrage. Zusétzlich war die Ent-
wicklung der Bruttoanlageinvestitionen rezessiv, bedingt
durch eine ausgepragte Flaute im Hochbau. Andererseits
expandierte der Staatsverbrauch kréftig, und der private
Konsum nahm etwas rascher zu. Der starkste Impuls kam
jedoch von der Ausfuhr, die nach dem vorjahrigen Riickgang
erheblich an Schwung gewonnen und sich trotz der Ab-
schwachung des weltwirtschaftlichen Wachstums bis zum
Ende des Jahres erh6ht hat. Da der Import nur verhalten
ausgeweitet wurde und sich die Terms of Trade verbesser-
ten, nahm das Aktivum der Leistungsbilanz nochmals zu.
Der Preisauftrieb schwachte sich im spéateren Verlauf des
Jahres stark ab (Konsumentenpreise +1%). Auf dem Ar-
beitsmarkt besserte sich die Lage im Verlauf, doch blieb
die Arbeitslosenquote mit 9,1% gegentiber 2001 unveréan-
dert hoch.

Die Ausfuhr von Gutern und Dienstleistungen nahm aufgrund
des kraftigen Aufschwungs im ersten Halbjahr um 5,6% zu.
AnschlieRend lie die Dynamik nach, wesentlich bedingt durch
das verlangsamte weltwirtschaftliche und — vor allem — west-
europdische Wachstum, aber auch infolge der spirbaren Auf-
wertung des Euro gegenuber dem US-Dollar. Weit tber-
durchschnittlich erhéhten sich die Lieferungen in die mittel-
und osteuropdischen Lander, wo die zu Beginn der neunzi-
ger Jahre verlorenen Marktanteile sukzessive zuruickgewon-
nen werden. Die IT-Branche (auf sie entfallen nun etwa ein Vier-
tel der Warenlieferungen, nach rund einem Drittel 2001), de-
ren Auslandsabsatz Ausfuhr und Sozialprodukt so stark ge-
pusht hatte und deren Rezession 2001 wesentlich zu dem Ex-
porteinbruch beitrug, hat sich wieder gefangen. Die Ausfuhr
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sowohl der metallverarbeitenden Industrie als auch der Pa-
pier- und Zellstoffindustrie nahmen bis in den Sommer hinein
einen kraftigen Aufschwung. Der Import, der 2001 etwa dem
Volumen von 2000 entsprochen hatte, expandierte lediglich
um 1,7%. Hinter dieser Rate steht eine bis zum Herbst rei-
chende deutliche Erholung, der jedoch im vierten Quartal ein
Riickgang folgte. Bei etwas verbesserten Terms of Trade re-
sultierte ein auf 7,1% gestiegener Uberschuss der Leis-
tungsbilanz

Der private Konsum wurde um 2,1% ausgeweitet, bei ziem-
lich stetig aufwarts gerichteter Entwicklung im Verlauf. Sti-
mulierend wirkten die um rund 2% gestiegenen realen ver-
figbaren Einkommen. Die Reall6hne erhéhten sich, die Ein-
kommensteuer wurde gesenkt (vor allem fiir die Bezieher
niedriger Einkommen mit hoher marginaler Konsumquote),
die Zinsen sind weiter gefallen, die Preise flir Wohnimmobi-
len spirbar gestiegen, wodurch die Aufnahme von Hypo-
theken angeregt wurde, und die Beschaftigung nahmim Ver-
lauf zu. Letztere trug wesentlich zum guten, sich erst gegen
Jahresende leicht eintriibenden Konsumklima bei. Dauer-
hafte Konsumglter wurden Uberdurchschnittlich nachge-
fragt. Besonders der Absatz von Personenwagen erholte sich
nach dem vorjahrigen Riickgang kraftig. Aber auch Einrich-
tungsgegenstande wurden vermehrt abgesetzt, da die aus-
gepragte Flaute im Wohnungsneubau auslief und dieser auf
dem Niveau von 2002 stagnierte. Der Staatsverbrauch ex-
pandierte um 4% und damit wesentlich rascher als geplant.

Die Bruttoanlageinvestitionen wurden um 1% eingeschrénkt
— erstmals wieder seit 1994. Dahinter standen sehr unter-
schiedliche Entwicklungen. So hat sich der Wohnungsbau
infolge niedrigerer Zinsen, verlangerter Hypothekenlaufzei-
ten und optimistischer Zukunftserwartungen der Verbrau-
cher nach dem starken Einbruch 2001 gegen Ende 2002
gefangen und lag nur noch um 1,4% unter dem vorjahrigen
Niveau. Die staatlichen Bauinvestitionen wurden erheblich
ausgeweitet, wahrend die Kommunen weniger investier-
ten, um ihre Finanzierungsdefizite zu verringern. Auch die
gewerblichen Bauinvestitionen wurden zurlickgefahren, was
im Wesentlichen als Reaktion auf den Boom der letzten Jah-
re und den dabei entstandenen Uberkapazititen zu erkla-
ren ist. Trotz der niedrigen Zinsen verringerten sich auch
die Ausristungsinvestitionen. Das gilt besonders fiir den
industriellen Sektor, in dem sogar die Budgets fir Forschung
und Entwicklung gekiirzt wurden. Die Auslastung der Ka-
pazitaten in der verarbeitenden Industrie stieg zwar wahrend
des ganzen Jahres allmahlich an. Sie lag jedoch mit 82,7%
im Jahresdurchschnittimmer noch deutlich unter dem Mittel-
wert der neunziger Jahre (86,1%). Dabei hatte sich das auf
der Basis von Unternehmensbefragungen erhobene Ge-
schaftsklima tendenziell verbessert.

Auf dem Arbeitsmarkt hat sich die Lage im Verlauf etwas
erholt. Die Beschéftigung hat leicht zugenommen, aber die

Arbeitslosigkeit blieb — mit einer Quote von 9,1% im Schnitt
des Jahres — so hoch wie 2001. Dabei haben viele Unter-
nehmen bis in den Herbst hinein in Erwartung einer baldi-
gen Verstarkung des konjunkturellen Aufschwungs in teil-
weise erheblichem Umfang Arbeitskrafte gehortet vor dem
Hintergrund des besonders in Sudfinnland ausgepréagten
Mangels an Fachkréaften in den Jahren vor 2001. Anschlie-
Rend kam es jedoch besonders im industriellen Sektor zu
gréReren Entlassungen. An der ausgepragten Differenzie-
rung der Arbeitsmarktsituation zwischen dem Suden und
dem diinn besiedelten Norden des Landes sowie zwischen
landlichen Gebieten und stédtischen Agglomerationen hat
sich nichts geandert.

Der Preisauftrieb war insgesamt moderat. Die Konsumen-
tenpreise stiegen mit 2% entsprechend dem westeuropai-
schen Durchschnitt. Zu Jahresbeginn wurde eine leicht be-
schleunigte Inflation registriert. Das hatte vor allem mit der
Einfihrung des Euro-Bargelds zu tun, obwohl die Preise viel-
fach schon vor der Jahreswende nach oben angepasst wor-
den waren, wie tUberhaupt so gut wie immer aufgerundet
wurde, um auf einen runden Euro-Betrag zu kommen. Wie
fast Uberall wurde die zeitweilig gestorte Preistransparenz
besonders vom Dienstleistungssektor, und hier vor allem
vom Gaststattengewerbe, zu tiberdurchschnittlichen Preis-
aufschlagen genutzt. Gleichwohl waren die preistreibenden
Auswirkungen der Umstellung geringer als erwartet, auch
weil die Preise ab der Jahresmitte trotz der Verteuerung
von Energietrdgern nur noch sehr moderat gestiegen sind.
Der nun problemlose Preisvergleich mit den anderen Lan-
dern des Euroraumes hat vielen Verbrauchern jedoch fast
schockartig klargemacht, wie hoch die Preise in Finnland
sind.

Wirtschaftspolitik

Die Wirtschaftspolitik wird der Konjunktur heuer noch Im-
pulse geben. 2004 ist damit jedoch nicht mehr zu rechnen.
Die Lohnpolitik sieht im kommenden Jahr eine spirbar ge-
ringere Anhebung der Tarifldhne vor. Demgegeniber wirkt
die Geldpolitik noch bis ins kommende Jahr hinein expan-
siv. Die Finanzpolitik wird 2003 und 2004 etwa konjunktur-
neutral wirken. Die bremsenden Wirkungen der Aufwertung
des Euro gegenuber dem US-Dollar werden heuer voll spir-
bar, doch schwécht sich der retardierende Effekt 2004 deut-
lich ab.

Von der Geldpolitik bekommt die Konjunktur im laufenden
Jahr und bis weit nach 2004 hinein deutliche Anregungen.
Dabei hélt die Européische Zentralbank (EZB) an ihrem Ziel,
einem Anstieg der Konsumentenpreise im Euroraum auf mitt-
lere Sicht von unter 2% p.a. im Jahresdurchschnitt, fest. Die-
ses war in den letzten Jahren — mit Ausnahme von 1999 —
regelménig tberschritten worden, weshalb die monetére Lo-
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ferenz gegenuliber den USA, wachsende Zwei-
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ckerung im Gefolge der Ereignisse vom 11. September 2001
weniger ausgepragt war als in den USA, wo die Notenbank
neben dem Ziel der Geldwertstabilisierung auch zur Forde-
rung des Wirtschaftswachstums verpflichtet ist. Allerdings
hatte die EZB bereits im Mai 2001 ihren zuvor deutlich res-
triktiven Kurs gelockert, obwohl der durch massive Rohél-
verteuerung, Dollaraufwertung sowie durch die Tierseuchen
MKS und BSE verursachte Preisschub noch nicht ausge-
standen war und die Expansion der neben dem Inflations-
ziel als ReferenzgroRe fiir die Geldpolitik dienenden Geld-
menge M3 das Ziel von 4,5% p.a. deutlich Gibertraf. Hieran
hat sich bis heute nichts geéndert. Auch 2002 lag die Aus-
weitung mit 7,3% (im Mé&rz 2003 um 7,9% uber dem Ni-
veau vom Marz 2002) deutlich Giber dem Richtwert — Liqui-
ditét zur Finanzierung eines Aufschwungs ist also reichlich
vorhanden. Der Leitzins war im Mai 2001 um /4 Prozent-
punkt auf 3,5% und danach in mehreren Schrittenim Schul-
terschluss mit Zentralbanken in Europa und in den USA auf
3,25% gesenkt worden. Im Dezember 2002 wurde er auf
2,75% und im Mérz 2003 auf 2,5% herabgesetzt. Hiervon
wird die Konjunktur heuer spirbar gestiitzt. Im Laufe die-
ses Jahres kann mit zwei weiteren Lockerungen gerechnet
werden, so dass der monetare Impuls infolge der tiblichen
zeitlichen Verzdgerung bis weit nach 2004 hinein reicht. Fiir
Finnland wéren die Zinsen dann sowohl unter stabilitats- als
auch unter wachstumspolitischen Gesichtspunkten etwa
angemessen. Nach dem élpreisbedingten Preisschub im zu-
rickliegenden Winterhalbjahr ist nAmlich ab dem zweiten
Quartal 2003 eine deutliche Beruhigung des Preisauftriebs
wahrscheinlich, auch weil sich die konjunkturelle Erholung
verzégert; 2004 bleibt die Inflation moderat. Zudem hat der
Euro 2002 im Vergleich zum Vorjahr gegeniiber dem US-
Dollar um 5,6%, gegeniiber dem Yen um 8,6% und gegen-
Uber dem Pfund Sterling um 1,1% an Wert gewonnen. Im
Marz 2003 betrug die Aufwertung gegeniiber dem US-Dol-
lar im Vorjahresvergleich 23,4%, wobei der Euro-Kurs aber
immer noch spurbar unter den Niveau der Jahre 1997 und
1998 liegt. Zu dieser Aufwertung haben neben der Zinsdif-
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im Zuge der Irak-Krise Europa zugefallene
Funktion eines »save havenc fiir internationa-
les Kapital beigetragen. Sollte die EZB die geld-
politischen Zigel ab Mitte kommenden Jah-
res allmahlich wieder straffen, dann hat das
erst 2005 konjunkturddmpfende Auswir-

kungen.

° Die Finanzpolitik bleibt heuer und 2004 auf
konsolidierungsorientiertem Kurs und wirkt et-
wa konjunkturneutral. Allerdings nimmt der Fi-

2004

nanzierungsuberschuss der 6ffentlichen Hand
weiter ab. 2002 war er gleichwohl mit 4,7%
angesichts der flauen Konjunktur unerwartet
hoch gewesen, dank Uberschiefender Steu-
ereinnahmen (vor allem bei der Kérperschaftsteuer) und lang-
samer als budgetiert steigender Ausgaben. 2003 durfte er
bei 3% des BIP liegen, nachdem im Jahre 2000 noch 6,9%
registriert worden waren; es ist also noch reichlich Spielraum
vorhanden, um die Konjunktur durch finanzpolitische Pro-
gramme falls nétig zu stiitzen, ohne mit den MalRgaben des
Vertrages von Maastricht in Konflikt zu geraten. Nachstes
Jahr sinkt er vermutlich nochmals, wenn auch nur noch leicht.
Dahinter stehen unterschiedliche Entwicklungen der ein-
zelnen Sektoren. Das Aktivum des Zentralstaates nimmt heu-
er ab und bleibt 2004 etwa unverandert. Diese giinstige Bi-
lanz ist jedoch nur dank der wachsenden Uberschiisse des
Pensionsfonds fiir die Staatsangestellten méglich. Ohne
sie entstlinde ein Defizit, auch weil - 2003 - die Koérper-
schaftsteuer weniger ergiebig sein wird als zuvor. Dies, ob-
wohl die im Rahmen des Sozialkontrakts 2003/2004 zuge-
standenen Steuermafigungen (u.a. wurden Anfang 2003
die Kfz-Steuer und die Einkommensteuer herabgesetzt, 2004
sinken die Verbrauchsteuern auf Alkoholika und Tabakwa-
ren, der Einkommensteuertarif wird mit der Inflationsent-
wicklung indexiert) recht maf3voll ausfallen. Die neue Regie-
rung will zum 1. Juli 2003 die staatliche Einkommensteuer
durchgehend um 0,5 Prozentpunkte senken, die Kinderzu-
lagen werden erhoht und die Einkommensteuersatze 2004
vermutlich nochmals herabgesetzt. Zudem sind von Priva-
tisierungen keine hohen Einnahmen mehr zu erwarten, und
die Ertrage der Korperschaftsteuer verringern sich heuer.
Andererseits sinkt die Zinsbelastung auf die Staatsschuld
weiter, da immer noch hochverzinsliche Anleihen auslaufen
und durch Bonds mit wesentlich niedrigerer Verzinsung er-
setzt werden. Im Gegensatz zum Zentralstaat werden die
Kommunen — mitbedingt durch eine auf Kiirzungen hin-
auslaufende Neuordnung der Transferzahlungen seitens des
Zentralstaats — auf absehbare Zeit nicht aus den roten Zah-
len herauskommen, obwohl sie ihre Investitionen kréftig zu-
rickfahren. AuBerdem setzen sie vielfach die lokalen Steu-
ern herauf, so dass die vom Zentralstaat vorgenommenen
Steuerentlastungen annahernd kompensiert werden. Der
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Sozialversicherungssektor bleibt weiterhin im Plus (reich-
lich 3% des BIP). Die Beitréage zur Kranken- und Arbeitslo-
senversicherung wurden gesenkt, jene fur die Rentenversi-
cherung angehoben. 2004 wirken im Zuge der sich krafti-
genden Konjunktur zwar die »automatischen Stabilisatoren«
zugunsten der Staats- und Gemeindehaushalte. Aber die
Ausgaben der Rentenversicherung nehmen weit (ber-
durchschnittlich zu. In Relation zum BIP dirfte der gesamt-
staatliche Finanzierungsiiberschuss daher etwas niedriger
liegen als im laufenden Jahr. Die 2002 vorlaufig mit 421/4%
des BIP ausgewiesene offentliche Verschuldung sinkt all-
méhlich weiter. Damit wird die finanzielle Lage des offent-
lichen Sektors weiterhin spirbar besser sein als in den meis-
ten Landern des Euroraumes.

Ende 2002 konnten sich Sozialpartner und Regierung gera-
de noch rechtzeitig auf einen Sozialkontrakt 2003/2004 ver-
standigen. Damit wird die speziell finnische Spielart der Ein-
kommenspolitik fortgesetzt. Seit 1991 wurden in ununter-
brochener Folge derartige Abkommen geschlossen. Insge-
samt haben sie sich bei der Sicherung von hohem Wirt-
schaftswachstum, geringem Preisanstieg und der Konsoli-
dierung von Staatshaushalt und Leistungsbilanz auleror-
dentlich bewahrt. Die derzeit geltende Vereinbarung sieht vor,
dass die Tariflohne 2003 landesweit um 2,9% und 2004 um
2,2% erhoht werden. Hinzu addieren sich — als Beitrag des
Staates — Senkungen indirekter Steuern (Kfz-Steuer 2003, Ab-
gaben auf Alkoholika und Tabakwaren 2004), die staatliche
Einkommensteuer wurde zu Jahresbeginn um 0,3 Prozent-
punkte herabgesetzt und die Aufwandsentschadigung fur Ar-
beitnehmer angehoben. Die Tarifldhne steigen 2004 zwar lang-
samer als 2003. Doch wird die Differenz erfahrungsgemaf
infolge der konjunkturellen Verbesserung durch die steigende
Wage-drift ungefahr ausgeglichen werden. Um die interna-
tionale Wettbewerbsféhigkeit zu sichern, orientiert man sich
u.a. sowohl an den Lohnabschlissen im Ausland (vor allem
auch in Frankreich und in Deutschland) als auch an den Pro-
duktivitatsfortschritten im Inland. Unter Einbeziehung der Wa-
ge-drift kann der Lohnabschluss als gerade noch stabilitats-
konform bezeichnet werden. Er wird sowohl im laufenden als
auch im kommenden Jahr die Konjunktur stimulieren.

Wirtschaftsentwicklung 2003

Als weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen werden an-
genommen: In den USA erhdht sich das reale Bruttoin-
landsprodukt um ca. 2%. Die gesamtwirtschaftliche Erzeu-
gung expandiert in Japan um etwa 1%. In Mitteleuropa neh-
men Nachfrage und Produktion um knapp 3% zu. In West-
europa wird das reale Bruttoinlandsprodukt um gut 1% aus-
geweitet; fur die EU ist eine etwa gleich hohe, fur den Eu-
roraum eine etwas niedrigere Rate zu erwarten, und in
Deutschland steigt es um 1/2%. Der Einfuhrpreis fiir Rohol
liegt in den westlichen Industrielandern im Schnitt des Jah-

res bei 26 US-Dollar pro Barrel. Die Preise fur Industrieroh-
stoffe (ohne Ol) steigen im Jahresmittel um 8%. Der Wech-
selkurs des Euro bewegt sich im Schnitt des Jahres inner-
halb einer Bandbreite von 1 bis 1,10 US-Dollar. Das Volu-
men des Welthandels expandiert in einer GréRenordnung
von 43/4%.

Vor zehn Jahren lief die schwerste Rezession — unter Aus-
klammerung von Kriegszeiten — seit 1867 aus. Die gesamt-
wirtschaftliche Produktion war 1991 um 6,3%, 1992 um
3,3% und 1993 um 1,1% gesunken, nachdem sie 1990
gegeniiber 1989 stagniert hatte. Dabei spielten verschie-
dene retardierende Faktoren zusammen. Ab 1994 erhob
sich die finnische Wirtschaft aus der Rezession wie ein Pho-
nix aus der Asche. Mit einer Durchschnittsrate von 4,8%
wéhrend der Jahre 1994/2000 wuchs das reale BIP nicht
nur erheblich stérker als die westeuropaische Wirtschaft,
sondern auch als jene der USA. Mdglich wurde dies durch
eine politisch und gesellschaftlich breit und solide abge-
stitzte Wirtschaftspolitik mit einander folgenden zweijahri-
gen Sozialkontrakten als Kern. Die den Finnmark-Abwer-
tungen erfahrungsgemaf folgende Preis-Lohn-Spirale wur-
de vermieden. Die Leistungsbilanz kam schnellins Plus, und
die Netto-Auslandsverschuldung wurde kréaftig abgebaut.
Der Wechselkurs stabilisierte sich. Die Bankenkrise wurde
gemeistert. Der starke staatliche Einfluss auf die Wirtschaft
konnte mittels Deregulierung und Privatisierungen wesent-
lich verringert und das Land nach auBen weiter gedffnet und
mehr modernisiert und umstrukturiert werden, als dies im
Ubrigen Westeuropa der Fall war. Sehr groRen Wert wird
auf Bildung und Ausbildung gelegt; mit 3,4% des BIP (2000)
wird Uberdurchschnittlich viel fir Forschung und Entwick-
lung ausgegeben. 1995 gelang der Beitritt zur EU und 1999
die Teilnahme am Euroraum. Die bis Mitte der neunziger Jah-
re hochdefizitdren 6ffentlichen Haushalte weisen seit 1998
erhebliche Uberschiisse aus, und die Staatsschuld konnte
zwischen 1995 und 2002 in Relation zum BIP um rund
15 Prozentpunkte auf 421/2% zuruckgefihrt werden. Einzig
die nach 1990 hochgeschnelite Arbeitslosenquote bleibt ein
dunkler Punkt, da sie erst wenig gesunken ist. Ein weiteres,
allerdings erst in den letzten Jahren entstandenes Manko
bildet die zu groRe Abhéngigkeit des Exports und der Wirt-
schaftsentwicklung vom IC-Konzern Nokia, die tUber des-
sen staunenswerten Aufstieg zum Weltmarktfiihrer bei Mo-
biltelephonen lange uibersehen worden war. Finnland riick-
te aus seiner nicht nur geographischen Randlage heraus
und wurde zum selbstbewussten und geachteten Mitglied
der EU, wie u.a. die ausgezeichnete und ertragreiche Durch-
fuhrung der EU-Ratspréasidentschaft im zweiten Halbjahr
1999 zeigte. Allerdings wére diese Entwicklung ohne den
Kollaps der Sowjetunion kaum gelungen.

Die insgesamt solide Verfassung, vor allem aber die hohe
internationale Wettbewerbsfahigkeit der finnischen Wirt-

schaft, bleibt auch auf absehbare Zeit erhalten. Dies umso
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mehr, als die weiterhin massiven Investitionen in Forschung
und Entwicklung im Besonderen sowie in Bildung im Allge-
meinen eine tragfeste Basis furr die Zukunft bilden. Der Ho-
henflug beim wirtschaftlichen Wachstum ist indes zu Ende.
Seit dem Jahr 2000 schwanken die Veranderungsraten des
realen Bruttoinlandsprodukts um den westeuropaischen
Durchschnitt. Dieser dirfte heuer mit knapp 2% Ubertrof-
fen werden. Stimuliert wird die Nachfrage von der Geld- und
Einkommenspolitik, wahrend die Finanzpolitik etwa kon-
junkturneutral wirkt und die Aufwertung des Euro gegeniiber
dem US-Dollar den Aufschwung bremst. Die Konjunktur
erholt sich — wie in den anderen westeuropaischen Lan-
dern auch - nach einem vor allem exportbedingt sehr schwa-
chen ersten Quartal zunehmend. Hierauf deuten sowohl
die Entwicklung der Auftragseingange seit Mitte vorigen Jah-
res als auch die mittels Umfragen erhobenen Produktions-
erwartungen in der verarbeitenden Industrie hin. Denn nun
koénnen niedrigere Olpreise und niedrige Zinsen sowie ganz
generell der Fortfall der die Weltwirtschaft belastenden Un-
sicherheiten ihre anregenden Wirkungen entfalten. Das gilt
gleichermalien fir die Inlandsnachfrage wie fiir die Ausfuhr.
Zwar wird der 6ffentliche Verbrauch (Anteil am BIP rund 21%)
seinen vorjahrigen Schwung fast ganzlich einbifRen, aber
der private Konsum (Anteil am BIP ca. 50%) expandiert leicht
beschleunigt, und die Bruttoanlageinvestitionen (Anteil am
BIP etwa 20%) finden im weiteren Verlauf des Jahres aus
ihrem Tief heraus. Die Ausfuhr (Anteil am BIP reichlich 40%)
gewinnt an Dynamik. Auf dem Arbeitsmarkt verschlechtert
sich die Situation zunéchst noch; die Arbeitslosenquote steigt
im Jahresdurchschnitt auf fast 91/2%. Der Preisanstieg bleibt
moderat; die Konsumentenpreise liegen um 13/4% iber dem
Niveau von 2002. Die Leistungsbilanz weist wieder einen er-
heblichen Uberschuss aus.

Der private Konsum nimmt um reichlich 21/2% zu, also leb-
hafter als 2002. Zwar dirfte die Zunahme der realen ver-

fugbaren Einkommen mit reichlich 21/2% (der Beitrag der
Finanzpolitik ist netto sehr gering) etwa jener des Vorjahres
entsprechen. Auch verschlechtert sich die Lage auf dem Ar-
beitsmarkt zunéchst weiter. Aber die Verbesserung des kon-
junkturellen Umfelds wirkt auch auf das Konsumklima sti-
mulierend, so dass mit einem leichten Riickgang der Spar-
quote zu rechnen ist, zumal die Einlagenzinsen sehr niedrig
sind; allerdings sind die privaten Haushalte im Schnitt be-
reits mit fast 70% eines Jahreseinkommens verschuldet,
so dass immer haufiger die Grenze der Kreditaufnahme er-
reicht ist. Gunstig sind bei verlangerten Laufzeiten auch die
Hypothekenzinsen; haufig wird Haus- und Grundbesitz be-
lastet, um zusétzlichen Konsum zu finanzieren. Die Herab-
setzung der Kfz-Steuer zu Jahresbeginn regt den Absatz
von Personenautos an, wie tUberhaupt der Absatz dauer-
hafter Glter weit Uberdurchschnittlich ausgeweitet wird.
Denn auch die Nachfrage nach Wohnungseinrichtungen
steigt lebhaft, da der Wohnungsbau deutlich expandiert. Zu-
dem steigt die Nachfrage nach Unterhaltungselektronik. Der
Staatsverbrauch expandiert mit rund 13/4% im Vorjahres-
vergleich erheblich langsamer.

Die Bruttoanlageinvestitionen finden erst im weiteren Verlauf
des Jahres aus der Rezession heraus, wenn sich die Anzei-
chen fir eine deutliche Konjunkturerholung nicht nur in der
ubrigen Welt, sondern auch im eigenen Land verdichten. Im
Vorjahresvergleich wird sich somit trotz der sehr giinstigen
Finanzierungsbedingungen immer noch ein leichtes Minus
ergeben. Dies ist bedingt durch die nach wie vor schwache
Entwicklung der Ausriistungsinvestitionen (ca. — 33/4%), de-
ren Anteil an den Bruttoanlageinvestitionen etwa ein Drittel be-
tragt. Denn die derzeit ganz tiberwiegend als unbefriedigend
bezeichnete Auslastung der zumeist auf modernem techni-
schen Stand befindlichen Kapazitaten in der verarbeitenden
Industrie bessert sich erst allmahlich. Hierbei spielt auch die
schleppende Uberwindung der IC-Krise angesichts des ho-

Veranderungsraten des realen BIP und seiner Komponenten
—in% -

2001 2002% 2003% 2004%

EUY ETLAP EU® OECDY ETLAY EU® OECDY

Bruttoinlandsprodukt 0,6 1,6 1,8 2,2 2,2 3,1 2,9 3,4
Inlandsnachfrage 2,0 -0,1 n.a. 2,3 1,8 n.a. 2,7 2,8
Privater Verbrauch 1,7 2,1 2,7 2,4 2,3 3,0 2,3 2,1
Staatsverbrauch 1,2 4,0 1,0 1,1 2,0 1,5 1,2 2,0
Bruttoanlageinvestitionen 3,8 -1,0 -0,2 -1,4 -1.3 2,3 1,6 2,6
Exporte® -23 5,6 1,8 3,8 3,1 3,9 6,1 6,9
Importe® -0,2 1,7 1,6 4,4 3,5 3,4 5,6 6,3
Industrieproduktion (ohne Bau) -0,0 1,3 1,8 n.a. n.a. 3,8 n.a. n.a.
Konsumentenpreise (HVPI) 2,7 2,0 1,6 1,7 1,4 1,3 15 1,2
Arbeitslosenquote 9,1 9,1 9,2 9,4 9,2 8,9 9,3 9,0
Leistungsbilanz (Saldo)f) 6,8 71 6,6 6,7 6,7 6,9 71 7,2
Finanzierungssaldo des Staates” 51 4,7 3,9 3,3 3,1 35 3,0 29
3) Schatzungen. - b) Forschungsinstitut der Finnischen Wirtschaft, Helsinki, vom April 2003. — © Kommission der EU, Briissel, vom Marz
2003. - 9 Organisation for Economic Cooperation and Development, Paris, vom April 2003. — ® Giiter und Dienstleistungen. —  In % des
Bruttoinlandsprodukts (BIP).
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hen Gewichts von NOKIA eine betrachtliche Rolle. Erweite-
rungsinvestitionen spielen daher zunéchst keine ausschlag-
gebende Rolle, wahrend weitestgehend nur in die Rationali-
sierung und in den Ersatz veralteter Anlagen (erfahrungsge-
man immer mit einem Erweiterungseffekt verbunden) inves-
tiert wird. AuBerdem schrankt die 6ffentliche Hand ihre Bau-
investitionen stark ein (obwohl der Zentralstaat seine Investi-
tionen erhoht). Dies ist auf die Finanzklemme vieler Gemein-
den zurtickzufuhren, obwohl ihre Steuereinnahmen und be-
sonders die staatlichen Zuwendungen steigen. Demgegen-
Uber nimmt der Wohnungsneubau seit Jahresanfang erheb-
lich zu. Steigende Realeinkommen, giinstige Hypothekenfi-
nanzierung, héhere Haus- und Wohnungspreise, anziehende
Mieten sowie der zunehmende Wunsch nach hochstandar-
disiertem Wohnraum stimulieren. Auch Reparaturen, Aus- und
Umbau expandieren deutlich. Der Anteil der Uber 30 Jahre
alten Wohngebaude nimmt rasch zu — nach drei Jahrzehnten
werden besonders bei Reihen- und Apartmenthdusern um-
fangliche Renovierungen fallig. Der industriell-gewerbliche Bau
geht nochmals zuriick. Das hat nicht nur mit den erneut sin-
kenden Ausriistungsinvestitionen zu tun, sondern auch mit
der zundchst noch flauen Entwicklung auf dem IC-Sektor.
Zudem ist die Zahl der Leerstande bis zuletzt gestiegen.

Der Export von Giitern und Dienstleistungen dirfte um rund
3% ausgeweitet werden. Das ist weniger als 2002. Die Er-
klarung liegt vor allem in dem fiir das erste Quartal abzuse-
henden Einbruch bei der Ausfuhr. Besonders die Papier- und
Zelistoffindustrie meldet sinkende Auslandslieferungen, und
die weltweite Flaute auf dem IC-Sektor setzt dieser, in Finn-
land weit (iberdimensionierten und extrem ausfuhrlastigen
Sparte immer noch schwer zu. AuRerdem dampft die sich zu-
nehmend auswirkende Aufwertung des Euro gegeniiber dem
US-Dollar. Und obwohl die Kostensituation der Exportwirt-
schaft im internationalen Vergleich insgesamt immer noch
glinstig ist, so sind die Kosten wahrend der letzten Jahre doch
etwas rascher gestiegen als bei den Konkurrenten, was es
den Anbietern vielfach schwer macht, sich in dem gedriick-
ten weltwirtschaftlichen Umfeld zu behaupten. Im zweiten
Quartal beginnt sich der Export im Zuge des weltwirtschaft-
lichen Umschwungs jedoch allmé&hlich zu erholen, um an-
schlieBend zunehmend zu expandieren. Die Einfuhr steigt
im Verlauf zwar rascher als die Ausfuhr. Da zu Jahresbeginn
jedoch kein Uberhang besteht, diirfte sie gegeniiber 2002 et-
was schwécher als der Export zunehmen. Auch deshalb wird
die Leistungsbilanz wieder einen hohen Uberschuss aus-
weisen, zumal die Terms of Trade nochmals gunstiger wer-
den. Die anhaltend hohen Leistungsbilanzaktiva resultieren
auch aus dem durch die Uberschiisse ermdglichten kraftigen
Riickgang der Netto-Auslandsverschuldung.

Auf dem Arbeitsmarkt — einem Nachlaufer der Konjunktur
— verschlechtert sich die Lage zunachst weiter, da es im-
mer noch zu Entlassungen kommt, u.a. in der IC-Branche
und in der Automobilfertigung, wo der Bau von Saab-Autos

eingestellt wird. Andererseits nimmt die Erwerbsbevolke-
rung nochmals leicht zu, und es wird forciert rationalisiert,
um die gedriickten Ertrage zu verbessern. Die Arbeitslo-
senquote dirfte im Jahresdurchschnitt auf 91/4% steigen
—eine Rate, die spurbar (iber dem westeuropaischen Mittel-
wert liegt. Das ungenutzte Arbeitskraftepotential wird auf
200 000 bis 300 000 Personen geschétzt, mit Schwerpunkt
in den landlichen Gebieten und ndrdlichen Landesteilen.
Andererseits ist die Angebotssituation tiber den Konjunk-
turverlauf hinweg im Stiden des Landes sehr angespannt,
wobei der Mangel an qualifizierten Kréaften besonders aus-
gepréagtist. Ein forcierter Ausgleich zwischen Nord und Sid
wirde jedoch die Abwanderung aus dem Norden zuséatz-
lich beschleunigen mit der Gefahr einer nicht wiinschens-
werten Entvolkerung weiter Landstriche.

Der Preisanstieg bleibt moderat. Der dlpreisbedingte Preis-
schub zu Jahresbeginn klingt rasch ab. Die Lohnsteigerun-
gen werden reichlich zur Hélfte durch Produktivitatsfort-
schritte kompensiert. Der Wettbewerb ist konjunkturbedingt
lebhaft, und es bleibt schwer, mittels Preisanhebungen Mar-
genverbesserungen durchzusetzen. Ferner wirken die sin-
kenden Importpreise stabilisierend. Und schliefRlich wurde
die Kfz-Steuer gesenkt. Andererseits erhfhen viele Ge-
meinden nochmals ihre Gebihren. Im Durchschnitt des Jah-
res durften die Konsumentenpreise um annahernd 13/4%
steigen, um weniger also als im westeuropaischen Durch-
schnitt.

Wirtschaftsentwicklung 2004

Als weltwirtschaftliche Rahmendaten werden angenom-
men: In den Vereinigten Staaten expandiert das reale Brut-
toinlandsprodukt um rund 3%. Nachfrage und Produktion
nehmen in Japan um 1/4% zu. In Mitteleuropa steigt die
gesamtwirtschaftliche Erzeugung um 3%/4%. In Westeuro-
pa, der EU und im Euroraum erhdht sich das reale Brutto-
inlandsprodukt um 21/4%; in Deutschland expandiert es um
13/2%. Der Importpreis fiir Rohdél liegt in den westlichen In-
dustrielandern im Jahresdurchschnitt bei 23 US-Dollar pro
Barrel. Industrierohstoffe (ohne Ol) kosten etwa 10% mehr
als 2003. Der Wechselkurs des Euro liegt im Schnitt des
Jahres innerhalb einer Bandbreite von 1,05 bis 1,15 US-Dol-
lar. Das Volumen des Welthandels diirfte in einer GroRen-
ordnung von 71/4% ausgeweitet werden.

Auch die finnische Wirtschaft gewinnt im Zuge des welt-
weiten Aufschwungs zumindest bis zum Herbst an Dyna-
mik, wobei auch der Lagerzyklus wieder aufwarts schwingt.
Zunachst wirkt die Geldpolitik noch stimulierend, und auch
die Lohnentwicklung stitzt, wahrend die Finanzpolitik etwa
neutral ausgerichtet ist und die ddmpfenden Wirkungen der
Aufwertung des Euro gegentiber dem US-Dollar schwécher
werden. Es ist besonders der Export, welcher weiter an Dy-
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namik gewinnt. Aber auch die Inlandsnachfrage tendiert leb-
hafter aufwart, wenn auch wesentlich verhaltener als die Aus-
fuhr, zumal der Staatsverbrauch neuerlich nur sehr moderat
expandiert. Der private Konsum wird durch rascher steigen-
de reale verfiighare Einkommen sowie die sich bessernde La-
ge auf dem Arbeitsmarkt stimuliert. Die Bruttoanlageinvesti-
tionen nehmen nach zweijahriger Rezession wieder zu, weil
jetzt auch die Ausruistungsinvestitionen zulegen. Das reale
Bruttoinlandsprodukt dirfte um etwa 3% expandieren. Auf
dem Arbeitsmarkt wird die Lage im Verlauf glinstiger, und
die Arbeitslosenquote sinkt auf 91/4% im Schnitt des Jahres.
Der Preisauftrieb bleibt mit 13/4% (Konsumentenpreise) ma-
Big. Die Leistungshilanz weist wieder ein hohes Aktivum aus.

Die Ausfuhr von Gitern und Dienstleistungen erhéht sich
im Zuge des weltwirtschaftlichen Aufschwungs vermut-
lich um knapp 6% und gibt der Konjunktur den weitaus
kraftigsten Impuls. Allerdings spricht wenig fiir das rasche
Einsetzen eines Exportbooms auf breiter Basis, wie er bis-
her in der Anfangsphase weltwirtschaftlicher Aufschwiin-
ge zu beobachten war. Uberdurchschnittlich wird neuer-
lich der Handel mit den mittel- und osteuropéischen Lén-
dern ausgeweitet sowie mit Stidostasien und — trotz wei-
terer Euro-Aufwertung — mit Nordamerika. Unterdurch-
schnittlich nehmen die Lieferungen nach dem Hauptab-
satzmarkt Westeuropa zu, da hier das Wirtschaftswachs-
tum langsamer verlaufen wird als in der Welt insgesamt.
Trotz relativ hoher Lohnsteigerungen verschlechtert sich
die preisliche Wettbewerbsfahigkeit unter Ausklammerung
des Aufwertungseffekts kaum, da auch die Produktivitéat
schneller steigt als bei den wichtigsten Konkurrenten. Stér-
ker als andere Lander profitiert Finnland vom internationa-
len Lageraufbau, was besonders fir die holzverarbeiten-
de Industrie gilt. Hinzu addieren sich kraftige AnstdRe von
der weltweiten Erholung des IC-Sektors. Der Import wird
etwas starker als der Export ausgeweitet. Da sich jedoch
die Terms of Trade verbessern, weist die Leistungsbilanz
erneut ein hohes Aktivum aus.

Die Bruttoanlageinvestitionen tragen mit einer

sowie flr die IC-Branche, wo die Kapazitatsreserven be-
sonders grol sind; erstere hatte bei aufwérts schwingenden
Investitionszyklen meist mit besonders hohen Steigerungs-
raten brilliert. Das ist nun nicht zu erwarten. Aber auch an-
dere traditionelle Industriezweige durften noch mit Absatz-
und Kostenproblemen zu k&mpfen haben. Doch wird be-
schleunigt in die Rationalisierung und in den Ersatz veralte-
ter Anlagen investiert, um die preisliche Wettbewerbsfahig-
keit zu verbessern und Produktinnovationen stéarker voran-
zutreiben. Bei den Bauinvestitionen zeichnet sich eine sehr
gespaltene Entwicklung ab. So gewinnt der Wohnungsbau
(Neubau und Renovierungen) weiter an Dynamik, angeregt
von (noch!) glinstigen Finanzierungsbedingungen, spirbar
steigenden realen verfugbaren Einkommen der privaten
Haushalte, wachsendem Reparatur- und Sanierungsbe-
darf sowie steigenden Mieten und Wohnungspreisen. Auch
der industriell-gewerbliche Bau nimmt zu, da sich im Zuge
des Konjunkturaufschwungs und der 2002 und 2003 stark
geschrumpften Bauleistung die Leerstadnde verringern und
der Bedarf an gut ausgestattetem Buroraum grofRer wird.
Andererseits schréankt die 6ffentliche Hand ihre Bauinvesti-
tionen nochmals ein, wenn auch weniger als zuvor. Ursa-
che ist wiederum die anhaltende Finanzmisere vieler Ge-
meinden.

Der private Konsum expandiert um gut 23/4%. Die realen
verfiigbaren Einkommen erhdhen sich leicht beschleunigt,
und die Sparquote dirfte angesichts des glinstigeren kon-
junkturellen Umfeldes erneut etwas sinken. Die realen ver-
figbaren Einkommen steigen schneller. Zwar nehmen die
Realldhne etwa im vorjéahrigen Rhythmus zu, und es sind
auch keine Giber den 2003 gesetzten Rahmen hinausge-
henden Steuerleichterungen zu erwarten. Aber die Ein-
kommen aus Unternehmenstatigkeit und Vermégen ten-
dieren erheblich rascher aufwarts, und die Beschaftigung
wird wieder ausgeweitet. Nach wie vor diirften dauerhafte
Giiter, besonders Einrichtungsgegenstande und Autos, be-

Arbeitslosenquote

Zuwachsrate von reichlich 11/2% nur unter
durchschnittlich zum Wirtschaftswachstum bei, 12
obwohl die Finanzierungsbedingungen noch

gunstig sind. Auch das ist untypisch fur den 10
Beginn des laufenden Konjunkturzyklus. Denn

in der Vergangenheit expandierten sie nach

deutlichen Abschwiingen stets besonders kréaf- 6
tig und waren neben dem Export der wichtig-

ste konjunkturelle Impulsgeber. Die Ursache 4
liegt einmal in dem bis weit in das Jahr hinein-
reichenden allmahlichen Anstieg der Kapazi-
tatsauslastung, welcher Kapazitatserweiterun- 0
gen zwar zunehmend, aber in immer noch in
erst geringem Umfang nétig macht. Das gilt be-
sonders fiur die Papier- und Zellstoffindustrie
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vorzugt gekauft werden. Die Zuwachsrate des 6ffentlichen
Verbrauchs wird im Zuge des Konsolidierungskurses der 6f-
fentlichen Haushalte bei fortgesetzten Steuersenkungen
nochmals — auf eine GréRenordnung von 11/2% — zuruick-
gehen.

Auf dem Arbeitsmarkt bessert sich die Situation allméh-
lich. Die Beschaftigung nimmt um etwa 3/4% zu, zunachst
konzentriert auf den Siiden des Landes. Einer stéarkeren
Zunahme stehen vor allem die allgemein verstérkten Ratio-
nalisierungsanstrengungen sowie die Verringerung von Ar-
beitsbeschaffungsmafnahmen entgegen. Die Zahl der Ar-
beitslosen geht nur sehr langsam zurtick. Die Arbeitslosen-
quote sinkt im Jahresdurchschnitt auf 91/4%.

Der Preisauftrieb bleibt méaRig. Die Konsumentenpreise diirf-
ten um 11/2% steigen. Zwar erhéhen sich die Lohnstiick-
kosten etwa im bisherigen Rhythmus, und die konjunktu-
relle Entwicklung erlaubt zunehmend eine Ausweitung der
Gewinnmargen. Aber die Einfuhrpreise wirken noch stabili-
sierend, und es werden indirekte Steuern herabgesetzt; die
Senkung der Steuern auf Alkoholika und Tabakwaren driickt
die Inflationsrate um 0,4 Prozentpunkte.

Abgeschlossen am 9. Mai 2003
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ifo Konjunkturtest April 2003 in Klrzel

Nach den neuesten Ergebnissen des ifo

Hans G. Russ

| Geschaftsklima nach Wirtschaftsbereichen im April 2003"

Konjunkturtests gibt es derzeit keine Anzei-
chen fur eine baldige konjunkturelle Erho-
lung. In der gewerblichen Wirtschaft West- 30
deutschlands hat sich im April die bereits 20
im Vormonat zu beobachtende Abkihlung
des Geschéaftsklimas verstarkt fortgesetzt
(Saldowert: — 22,6 Prozentpunkte). Dies re-

40

10

j

[}
sultiert vor allem aus der deutlich pessimis- § -10
tischeren Einschéatzung der Geschéftsaus- -20
sichten (Saldowert: — 15,0 Prozentpunkte), 30

aber auch die aktuelle Geschéaftslage (Sal-
dowert: — 29,9 Prozentpunkte) wurde etwas
unglnstiger eingestuft als im Vormonat. In
den neuen Bundesléndern hat sich das Ge- -60
schaftsklima auf dem Stand vom Vormonat
stabilisiert (Saldowert: — 20,1 Prozentpunk-
te). Hier fielen zwar die Geschéaftslageurtei-
le ebenfalls etwas unglinstiger aus (Saldo-
wert: — 21,1 Prozentpunkte), die Erwartun-
gen haben sich dagegen leicht verbessert (Saldowert:
— 19,0 Prozentpunkte).
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Eine deutliche Klimaaufhellung ergab sich im GrofRhandel
und im Baugewerbe Ostdeutschlands, in der ostdeutschen
Industrie und im westdeutschen GroRRhandel tendierte der
Indikator leicht nach oben. Dem stand eine Abwartsent-
wicklung im Einzelhandel in beiden Teilen Deutschlands und
in Westdeutschland in der Industrie sowie im Baugewerbe
gegenuber (vgl. Abbildung).

Im verarbeitenden Gewerbe Westdeutschlands resultiert
die Verschlechterung der aktuellen Geschaftslage vor allem
aus der ungunstigeren Beurteilung im Investitionsgterbe-
reich; im Gebrauchsguterbereich ergab sich dagegen sogar
eine Aufwértstendenz. Die Auftragsreserven wurden weiter
abgetragen und galten vermehrt als ungenligend. Etwas
deutlicher machte sich erneut der Lagerdruck bemerkbar.
In den Geschéftserwartungen kam erhféhte Skepsis zum
Ausdruck, wobei erstmals seit eineinhalb Jahren auch die
Chancen im Exportgeschaft wieder leicht negativ einge-
schatzt wurden. Die Produktionspléne zeigten zunehmend
nach unten. Die ostdeutschen Industrieunternehmen be-
werteten ihre Geschéftssituation etwas weniger negativ als
im Vormonat, obwohl sich auch bei ihnen die Auftragslage
verschlechtert hat. Bei der Einschatzung der Perspektiven
Uberwogen erneut die skeptischen Stimmen; auch hin-
sichtlich der kinftigen Exportentwicklung ist man zurtick-
haltend geworden. Es war vermehrt geplant, die Produk-
tion in den nachsten Monaten zuriickzufahren. In beiden Tei-
len Deutschlands hat allerdings der Auslastungsgrad der
Geratekapazitaten im Laufe des ersten Vierteljahres etwas
zugenommen, im Westen auf 83,6%, im Osten auf 81,2%
(einschl. Nahrungs- und Genussmittel). Wahrend die Unter-
nehmen in den alten Landern auf dem Inlandsmarkt eine
Verschlechterung ihrer Wettbewerbsposition feststellten, hat
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sie sich in den neuen offenbar abermals etwas verbessert.
Auf den ausléandischen Mérkten auf3erhalb der EU ergab sich
fur die Testfirmen aus beiden Berichtskreisen eine leichte
Abschwachung. Die ostdeutschen Unternehmen gingen von
sinkenden Verkaufspreisen in den kommenden Monaten
aus.

Ausschlaggebend flr die leichte Abkuhlung des Ge-
schaftsklimas im westdeutschen Baugewerbe war die wie-
der erheblich pessimistischere Einschatzung der Ge-
schéaftsaussichten im Tiefbau; an der unbefriedigenden ak-
tuellen Situation hat sich weder im Hoch- noch im Tiefbau
Wesentliches verandert. Im Durchschnitt hat die Produk-
tion etwas zugenommen. Auch die Gerate waren mit 62%
etwas hoher ausgelastet als im Vormonat. Die Reichweite
der Auftragsbestande (2,4 Monate) blieb unverandert, der
vergleichbare Vorjahreswert (2,5 Monate) wurde aber erneut
unterschritten. Dementsprechend bewerteten auch immer
noch 60% der Baufirmen die Auftragslage als unbefriedi-
gend. In den neuen Bundesléndern verbesserte sich die Ge-
schéftslage auf einen — allerdings immer noch negativen —
Wert, wie er zuletzt vor dreieinhalb Jahren zu beobachten
war. Hinsichtlich der weiteren Entwicklung hat sich der Pes-
simismus allerdings wieder verstérkt, vor allem im Tiefbau.
Bei forcierter Produktionstatigkeit stieg der Nutzungsgrad
des Maschinenparks auf 70% und entsprach damit erneut
dem Vorjahreswert. Die Auftragspolster betrugen unverén-
dert 2,2 Produktionsmonate (Vorjahr: 1,9 Monate). Sowohl
in den alten als auch in den neuen Bundeslandern gingen
die Unternehmen davon aus, dass der Druck auf die Bau-
preise in den ndchsten Monaten nachlasst. Wahrend in West-
deutschland den Meldungen zufolge der Personalabbau un-

1 Die ausfiuihrlichen Ergebnisse des ifo Konjunkturtests sowie Unterneh-
mensbefragungen in den anderen EU-Landern werden in den »ifo Kon-
junkturperspektiven« veroffentlicht. Die Zeitschrift kann zum Preis von
75,- EUR/Jahr abonniert werden.
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verandert anhalten dirfte (bei per saldo 42% der Unter-
nehmen), gingen im Osten mit per saldo 20% nur noch halb
so viele Testfirmen von riicklaufigen Beschéftigtenzahlen aus
wie im Oktober 2002.

Die Geschéftslage des GroRhandels in den alten Bundes-
landern galt trotz Erholungstendenzen weiterhin als recht
unbefriedigend. Allerdings konnten die Lageriiberhange wei-
ter verringert werden, obwohl die vergleichbaren Vorjahres-
umsatze erneut verfehlt wurden. Die Orderplane kiindigten
weitere Einschréankungen an, wenngleich die Zahl derartiger
Meldungen erneut abgenommen hat. Hinsichtlich der kiinf-
tigen Geschaftsentwicklung insgesamt hat der Pessimismus
etwas zugenommen, dies ist allerdings nur auf die Meldun-
gen des Produktionsverbindungshandels zurtickzufiihren.
An der ungunstigen Beurteilung der Geschaftslage im ost-
deutschen GrofRhandel hat sich nichts Wesentliches veran-
dert, die negativen Stimmen Uberwogen jedoch bei weitem
nicht so ausgepragt wie im Westen. Der Lagerdruck lieR
nur wenig nach. In den Geschaftserwartungen kam verrin-
gerter Pessimismus zum Ausdruck, der sich auch in den we-
niger nach unten ausgerichteten Bestellplanen widerspie-
gelte. Wahrend die westdeutschen GrofRhandelsunterneh-
men von Preisstabilitat in den nachsten Monaten ausgingen,
sahen ihre ostdeutschen Kollegen leichte Spielrdume fir
Heraufsetzungen.

Nach der Aufwartstendenz in den beiden vorangegangenen
Monaten dominierten im westdeutschen Einzelhandel die
negativen Geschaftslageurteile wieder deutlicher. Etwas ver-
bessert haben sich die Erwartungen, im Nahrungs- und Ge-
nussmittelsektor hat die Skepsis allerdings erneut zuge-
nommen. Da die erheblich zu grofRen Lager nur wenig ab-
gebaut werden konnten, wurden die Orderplane sogar noch
weiter nach unten korrigiert. Auch in den neuen Bundes-
landern hat sich die Besserung der Geschaéftslage in den
letzten zwei Monaten wieder ins Gegenteil verkehrt, und
die Perspektiven fiir das kommende halbe Jahr wurden
weniger pessimistisch eingeschétzt. Hier planten die Unter-
nehmen allerdings nicht mehr so haufig wie im Vormonat,
die Bestelltatigkeit einzuschranken, zumal der Lagerdruck
wieder nachgelassen hat. Bei den Verkaufspreisen rechne-
ten die ostdeutschen Firmen in den ndchsten Monaten mit
Stabilitét, die westdeutschen gingen dagegen von leicht sin-
kender Tendenz aus. In beiden Berichtskreisen hat der An-
teil der Testteilnehmer, die von einem Personalabbau aus-
gingen, zwar abgenommen, er war aber im Osten mit per
saldo 23% ebenso grofR wie im Vorjahr, im Westen (19%) so-
gar hoher.
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