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Siemens - DaimlerChrysler: Haben die Einigungen Modellcharakter
fiir den Standort Deutschland?

Die nach langen Verhandlungen zustande gekommenen Tarifvereinbarungen bei
Siemens und DaimlerChrysler wurden von Politik und Offentlichkeit gelobt. Einig
sind sich die Experten auch darin, dass diese Abschllsse mehr sind als Einzelfalle.
Fur Prof. Dr. Michael Hdther, Institut der deutschen Wirtschaft Kéln, konnen diese
Vereinbarungen Modellcharakter haben, aber »nicht so sehr in einzelnen Detailfra-
gen, die in anderen Betrieben anders beurteilt werden mdgen, sondern eher, weil sie
Wege aufzeigen, wie sich Kostensenkungen erzielen und die Produktionsbedingun-
gen in Deutschland im Interesse von Unternehmen und Beschéftigten verbessern
lassen«. Auch fur Prof. Dr. Norbert Berthold, Universitat Wirzburg, hat die Einigung
bei DaimlerChrysler keinen Vorbildcharakter fir andere Unternehmen. Er sieht vor
allem kleine und mittlere Unternehmen benachteiligt. Denn: »Im Unterschied zu be-
trieblichen Bundnissen in kleineren und mittleren Unternehmen, die zumeist illegal
sind, ist der Standortsicherungsvertrag von Sindelfingen allerdings legal. Wahrend
bei vielen betrieblichen Vereinbarungen die Gewerkschaften nicht zugestimmt ha-
ben, ist dies bei DaimlerChrysler nicht der Fall. Die IG-Metall wird es nicht wagen, ei-
ne solche betriebliche Vereinbarung, die vom DaimlerChrysler-Betriebsrat ge-
schlossen wurde, in Frage zu stellen. Kleinere und mittlere Unternehmen haben die-
se Macht nicht, sie werden benachteiligt.« Deshalb sollte die Politik den Weg nach
mehr Eigenstandigkeit der Betriebsparteien ebnen und den Weg flur betriebliche
Blndnisse flr Arbeit 6ffnen. Prof. Dr. Ferdinand Dudenhéffer, Fachhochschule Gel-
senkirchen, sieht in den Vereinbarungen einen wichtigen Zwischenschritt fur die
Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutschland. Seiner Meinung
werden sie einen nachhaltigen Einfluss auf die zukUnftige Entwicklung der Arbeits-
zeiten in Deutschland haben.

Erhoht der Kiindigungsschutz die Beschaftigungsschwelle? .
Gebhard Flaig und Horst Rottmann

Arbeitsmarktinstitutionen sind eine wichtige Determinante fUr die Leistungen der Ar-
beitsméarkte und fur die Erklarung der international unterschiedlichen Entwicklung
der Arbeitslosenquoten. Das ifo Institut untersuchte, gemeinsam mit Prof. Dr. Horst
Rottmann, Fachhochschule Amberg-Weiden, die Auswirkungen des Kindigungs-
schutzes auf die so genannte »Beschaftigungsschwelle« (diejenige Wachstumsrate
der Produktion, die mindestens erreicht werden muss, damit die Beschéftigung
steigt). Der Vergleich von 17 OECD-Landern zeigte, dass ein stérker ausgepragter
Kundigungsschutz signifikant die Beschéftigungsschwelle erhdht. In den neunziger
Jahren betrug die Beschéftigungsschwelle in Deutschland 2,4%. Wére die Inten-
sitat des Kiindigungsschutzes éhnlich wie in GroBbritannien gewesen, hétte bereits
ein Wachstum von 1,2% ausgereicht, um die Beschaftigung zu erhéhen.

Wirtschaftliche Integration und der Sozialstaat .
David E. Wildasin

In seiner Rede beim 3. Munich Economic Summit am 18. Juni 2004 setzte sich
Prof. David E. Wildasin, University of Kentucky, mit der Zukunft des Sozialstaates



auseinander. Er analysiert die Auswirkung der wirtschaftlichen Integration, vor al-
len Dingen der Integration von Arbeits- und Kapitalmérkten, auf die européischen
Sozialsysteme.

Verkrustete Arbeitsmarkte: auf dem Weg in die Arbeitslosigkeit? 24
Giuseppe Bertola

Als weiterer Redner beim 3. Munich Economic Summit &uBerte sich Prof. Giusep-
pe Bertola, Universita di Torino, zu den aus seiner Sicht notwendigen Reformen in
Europa. Er unterstrich in seinem Vortrag vor allen Dingen, dass nicht nur die Ar-
beitsméarkte, sondern auch andere Bereiche reformiert werden und dies in gewis-
sem Rahmen EU-weit koordiniert werden sollte.

Weltwirtschaft: Klimaindikator stabilisiert sich auf hohem Niveau 28
Gernot Nerb und Anna Stang/

Im Juli 2004 hat das ifo Institut zum 85. Mal seine weltweite Umfrage »Ifo World
Economic Survey« kurz WES, bei etwa 1200 Wirtschaftsexperten multinationa-
ler Unternehmen und kompetenter Institutionen in 89 Landern durchgeflhrt.
Nach den Ergebnissen der Umfrage bleibt die Weltkonjunktur weiterhin glinstig
Der WES-Indikator fur das Weltwirtschaftsklima liegt zwar etwas niedriger als in
der vorausgegangenen April-Umfrage, jedoch immer noch deutlich Uber sei-
nem langjahrigen Durchschnitt. Erneut haben sich die Urteile zur aktuellen Lage
verbessert, wahrend sich die Erwartungen fur die nachsten sechs Monate leicht
abschwéchten. Insbesondere die nur leichte Abflachung der wirtschaftlichen
Erwartungen und das hohe Niveau des Gesamtindikators sprechen fUr eine im-
mer noch positive Entwicklung der Weltkonjunktur in der zweiten Jahreshélfte
2004.

ifo Konjunkturtest August 2004 in Kiirze 35
Hans G. Russ

Nach der Besserung im Vormonat hat sich im August das Geschaftsklima in der
gewerblichen Wirtschaft Deutschlands wieder geringfugig eingetribt. Wéhrend
die aktuelle Geschéftslage erneut weniger negativ beurteilt wurde als im Vor-
monat, haben sich die Erwartungen der Unternehmen etwas verschlechtert.
Der Ruckgang des Klimaindikators war in den neuen Bundeslandern etwas
deutlicher als in den alten. Der hohe Olpreis dirfte sich auf die erhdhte Skepsis
der Unternehmen ausgewirkt haben, insgesamt sprechen die Konjunkturtester-
gebnisse aber fUr eine Fortsetzung des — nach wie vor allerdings nur moderaten
und bislang ausschlieBlich vom Export getragenen — Konjunkturaufschwungs.



Modellcharakter fiir den Standort Deutschland?

Die nach langen Verhandlungen zustande gekommenen Tarifvereinbarungen bei Siemens und
DaimlerChrysler wurden von Politik und Offentlichkeit gelobt. Einig sind sich die Experten auch
darin, dass diese Abschliisse mehr sind als Einzelfalle. Aber konnen sie als Modell fiir den Stand-

ort Deutschland die Tariflandschaft nachhaltig verandern?

Ein Prozess des
gemeinsamen Lernens

Die Vereinbarungen in den Unternehmen
Siemens und DaimlerChrysler zur Be-
schaftigungssicherung konnten einen
Wendepunkt in der deutschen Standort-
debatte markieren. Denn fiir die breite Of-
fentlichkeit ist dadurch zweierlei deutlich
geworden: Die Deutschen mussen fle-
xibler und kostengunstiger arbeiten, um
Wachstum und Wohlstand zu sichern,
Produktionen am heimischen Standort zu
halten und neue Beschéftigungschancen
zu erdffnen. Und: Wir kbnnen gemeinsam
in diesem Sinne erfolgreich handeln. Vor
allem fur die kunftige Arbeitszeitpolitik
dirften die Absprachen eine erhebliche
Bedeutung haben.

Bislang war die Zielrichtung in puncto be-
triebliches und volkswirtschaftliches Ar-
beitsvolumen genau andersherum: Durch
pauschale Arbeitszeitrationierung wollten
die Gewerkschaften die vorhandene Arbeit
auf mehr Kopfe verteilen, ohne dabei zu
beachten, dass sie — weil es keine korres-
pondierenden Lohnabschldge gab -
gleichzeitig die Arbeitskosten in die Hohe
trieben und Arbeit nicht beliebig teilbar ist.

Wie weit diese Politik der Arbeitszeitver-
kirzung getrieben wurde, zeigt die Tatsa-
che, dass die tarifliche Jahressollarbeits-
zeit eines Arbeiters in der westdeutschen
Industrie 2002 mit 1 557 Stunden so kurz
war wie in keiner anderen Volkswirtschaft.
So wird in den USA Uber 400 Stunden im
Jahr langer gearbeitet. In Irland, Japan und
Portugal ist das Pensum um Uber 200
Stunden héher, in Spanien, Italien, Oster-
reich sowie Schweden sind es rund 150
Stunden mehr. Selbst in Ostdeutschland
(1 685 Stunden) wird mittlerweile weniger
gearbeitet als in den meisten Landern.

Die Realitat hat die Philosophie der Ar-
beitszeitverkirzung widerlegt: Deutsch-

land leidet im Gegensatz zu vielen ande-
ren Industrieldndern unter hoher Arbeits-
losigkeit, die Langzeitarbeitslosigkeit er-
reicht mit einem Anteil von fast 50% einen
internationalen Spitzenwert — in Westeu-
ropa st sie nur in Italien, Griechenland und
Belgien hoher —, Geringqualifizierte tun
sich duBerst schwer, einen Arbeitsplatz zu
bekommen, und die Beschaftigungsquo-
te der Uber 55-Jahrigen liegt internatio-
nal gesehen im unteren Drittel.

Die Unternehmen waren namlich ge-
zwungen, auf die Arbeitszeitverklrzung
mit Rationalisierung und der Substitution
von Arbeit durch Kapital zu reagieren, um
die héheren Arbeitskosten durch hdhere
Stundenproduktivitaten zu erwirtschaften.
So hat die Bundesrepublik ihre Wachs-
tumsbeitrage im Zeitraum 1991 bis 2000
ausschlieBlich aus einer Erhéhung der
Stundenproduktivitdten und damit einer
Kapitalintensivierung erzielt. Andere Volks-
wirtschaften haben dagegen auch eine
bessere Qualifikation der Beschéaftigten
(etwa GroBbritannien), eine héhere Er-
werbsbeteiligung (Kanada, USA), eine ho-
here Beschéftigungsquote (USA, Frank-
reich) sowie ein hdheres Arbeitsvolumen
(Schweden, USA) genutzt, um wirt-
schaftliches Wachstum zu generieren.

Gleichzeitig ist Deutschland in den inter-
nationalen Wachstumsranglisten weit zu-
ruckgefallen. Nur noch in Japan war das
Wachstum des realen Bruttoinlandspro-
dukts seit Mitte der neunziger Jahre noch
schwacher. All dies zeigt, dass die Ar-
beitszeitstrategie in Deutschland wachs-
tums- und beschéftigungspolitisch lange
Jahre in die falsche Richtung ging, weil sie
nur eine Zielrichtung — ndmlich kirzer —
kannte, den Kostenaspekt ausblendete
und zudem auf betriebliche Besonder-
heiten nur wenig Ricksicht nahm.

* Prof. Dr. Michael Huther ist Direktor und Mitglied
des Présidiums des Instituts der deutschen Wirt-
schaft Koin (IW).
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4  Zur Diskussion gestellt

Mit den fUr die Standorte Bocholt und Kamp-Lintfort der
Siemens AG sowie die deutschen Standorte der Daim-
lerChrysler AG getroffenen Absprachen ist der Fokus nun
ein anderer. Die Politik der Arbeitszeitverklrzung ist fur al-
le sichtbar vom Tisch. Die Arbeitszeit wird wieder starker
als strategischer volks- und betriebswirtschaftlicher Faktor
im BemUhen um mehr Wachstum und einen héheren Be-
schaftigungsstand gesehen. Statt pauschaler Konzepte
ist die Perspektive betriebsindividueller und differenzierter
Lésungen aufgetan worden, die — wie bei DaimlerChrysler
— sogar innerhalb eines Unternehmens variieren kénnen.
Nicht zuletzt die umfassende Berichterstattung in den Me-
dien hat diesen Perspektivenwechsel und seine Bedeutung
flr die Zukunft des Standorts Deutschland sichtbar ge-
macht. Die Eckpunkte beider Vereinbarungen sind dabei
durchaus unterschiedlich:

e Bei Siemens wurde vorlbergehend die 40-Stunden-Wo-
che ohne Lohnausgleich fUr die betroffenen Werke fest-
geschrieben. Zudem wurde vereinbart, das Urlaubs- und
Weihnachtsgeld durch eine erfolgsabhangige Sonder-
zahlung zu ersetzen.

e Im Fall von DaimlerChrysler wurde ein ganzes Bindel an
MaBnahmen beschlossen, die unter anderem einen Ar-
beitszeitkorridor von 30 bis 40 Wochenstunden fur die
Mitarbeiter in Forschungs- und Entwicklungsabteilungen,
eine um drei Stunden langere Wochenarbeitszeit fur die
in Kantine, Werkschutz und ahnlichen Abteilungen Be-
schéftigten sowie Qualifizierungszeiten statt besonderer
Pausen in einzelnen Werken vorsehen. Dartber hinaus
wurden Vereinbarungen bezlglich der Umsetzung des
Entgelt-Rahmen-Tarifvertrages getroffen, welche zu ei-
ner Senkung der betrieblichen Lohnkosten fihren. Dar-
Uber hinaus ist nun fur bestimmte Personengruppen ein
flexibler Personaleinsatz an unterschiedlichen Standor-
ten moglich, was bisher ausgeschlossen war. Zwar muss
DaimlerChrysler die langere Arbeitszeit bezahlen, doch
entfallen mit dieser Vereinbarung die Mehrarbeitszu-
schlage, die die Arbeitsstunde um 25% und mehr ver-
teuern.

Der Weg fUr diese Regelungen ist allerdings erst durch den
diesjahrigen Tarifabschluss in der Metall- und Elektro-In-
dustrie freigemacht worden. Denn der im Februar 2004 in
Pforzheim vereinbarte Abschluss rdumt den M+E-Firmen
Spielraum fUr individuelle Lésungen ein. Demnach sind Ab-
weichungen von Tarifregelungen erlaubt, wenn die Wettbe-
werbs-, Investitions- und Innovationsfahigkeit eines Unter-
nehmens bedroht ist oder es zur »nachhaltigen Sicherung
der Beschaftigungsentwicklung« erforderlich ist.

Die Arbeitszeit, die je nach Auftragslage nach oben oder un-
ten sowie mit oder ohne Lohnausgleich variiert werden kann,
ist dabei nur eines von mehreren Instrumenten, die genutzt
werden konnen, um Kosten zu senken. Zur Verfugung steht
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die ganze Palette der Tarifnormen — so kann beispielsweise
auch das Urlaubs- und Weihnachtsgeld gekurzt werden oder
eine Stundung von Ansprlichen vereinbart werden. Die Ge-
werkschaft behalt sich dabei eine Einzelfallprifung vor.
Rechtlich bedarf es des Abschlusses eines Erganzungsta-
rifvertrags zwischen Gewerkschaft und Arbeitgeberverband,
um die betrieblichen Absprachen umzusetzen. Eine Aus-
nahme gibt es fur kleine Unternehmen, die keine Arbeits-
zeitkonten fuhren: Bei ihnen genlgt eine Betriebsvereinba-
rung, um das Arbeitsvolumen fUr die Mitarbeiter auf bis zu
40 Stunden pro Woche hochfahren zu kénnen.

Offensichtlich eréffnet der Pforzheimer Tarifabschluss in
Deutschlands groBtem Industriezweig entgegen ersten Kom-
mentaren doch einige Optionen, den Flachentarifvertrag be-
triebsnéher und dadurch beschéftigungsfreundlicher zu ge-
stalten. Insofern muss der Abschluss weniger als ein Er-
gebnis gesehen werden wie die meisten Tarifvertrage, son-
dern vielmehr als Einstieg in einen Prozess, der der Gestal-
tung auf Unternehmensebene bedarf.

Die Vereinbarungen bei Siemens und DaimlerChrysler kon-
nen Modellcharakter haben, nicht so sehr in einzelnen De-
tailfragen, die in anderen Betrieben anders beurteilt werden
maogen, sondern eher, weil sie Wege aufzeigen, wie sich Kos-
tensenkungen erzielen und die Produktionsbedingungen in
Deutschland im Interesse von Unternehmen und Beschaf-
tigten verbessern lassen. Die entscheidende Frage ist je-
doch, ob der Geist von Pforzheim auch wirklich branchen-
weit gelebt wird. Die kommenden Monate sind insoweit ein
Lackmustest, ob die Gewerkschaft wirklich bereit ist, neue
firmenspezifische Elemente in der Tarifpolitik zuzulassen.

Wie verhalten sich nun die durch den Metalltarifabschluss
vorgesehenen und durch Daimler und Siemens beispielhaft
umgesetzten Moglichkeiten fur eine betriebliche Arbeits-
zeitpolitik zur in der aktuellen Debatte vertretenen These,
volkswirtschaftlich gesehen kénne nur eine generelle Ar-
beitszeitverlangerung ohne Lohnausgleich zum Erfolg fUh-
ren? Letztlich, so wird dabei argumentiert, endeten langere
Arbeitszeiten in einzelnen Unternehmen in einem Beschaf-
tigungsabbau. In der Gesamtwirtschaft wirden bei einem
solchen Vorgehen keine zusatzlichen Einkommen entste-
hen, die Unternehmen mit Iangeren Arbeitszeiten hatten so
keine zusétzlichen Absatzmdglichkeiten und wirden dann
die gleiche Produktionsmenge wie friiher herstellen, nur eben
mit weniger Personal. Erst wenn alle Unternehmen die Ar-
beitszeit verlangerten, sei aufgrund der allgemeinen Mehr-
produktion mit einem Nachfrageschub von anderen Firmen
zu rechnen.

Eine solche Argumentation ist jedoch eher theoretischer Na-
tur. Ihr liegt das Modell einer geschlossenen Volkswirtschaft
ohne internationale Konkurrenz und ohne Ersparnis zu-
grunde. Bei langeren Arbeitszeiten ohne Lohnausgleich sin-



Zur Diskussion gestellt

ken zunachst einmal die Produktionskosten pro Stlck —
die Produkte lassen sich zu gunstigeren Preisen anbieten.
Das fuhrt, auch wenn nur einzelne Firmen langer arbeiten,
zu einem hoéheren Absatz. Gleich mehrere Effekte kdnnen
dabei eine Rolle spielen: So kann es einen Substitutionsef-
fekt geben, weil industrielle Abnehmer nicht mehr auf aus-
landische Anbieter zurlickgreifen, oder der Export steigt, weil
heimische Produkte fur Auslandskunden nun preislich at-
traktiver sind. Auch Konsumenten kénnten bei niedrigeren
Preisen veranlasst sein, auf inlandische Produkte umzu-
steigen. Die Verbraucher kdnnten dartber hinaus ihre Kauf-
zurUckhaltung aufgeben und weniger sparen.

Ferner wird —auch wenn nur in einem Teil der Volkswirtschaft
langer gearbeitet wird — Arbeit im Verhéltnis zum Kapital bil-
liger und der Rationalisierungsdruck sinkt; kurz: das Wachs-
tum wird beschéftigungsintensiver. Betriebs- und volkswirt-
schaftliche Arbeitszeitlogik streben folglich keineswegs aus-
einander — insbesondere, wenn man die dynamischen Ef-
fekte langerer Arbeitszeiten mit einbezieht. Die generelle Ver-
langerung der Arbeitszeit birgt hingegen die Gefahr, dass
es infolge von spezifischen Marktbedingungen oder pro-
duktionstechnischer Gegebenheiten in einzelnen Branchen
zu Beschaftigungsverlusten kommt. In solchen Fallen kén-
nen durch andere Instrumente (z.B. Veranderung von Ein-
malzahlungen) die gleichen Kosteneffekte ohne Beschafti-
gungsverluste erzielt werden.

Etwas anders gestrickt ist die ebenfalls in der jingsten Ar-
beitszeitdiskussion vertretene Behauptung, dass zur Stéar-
kung der Binnenkaufkraft generell zumindest ein teilweiser
Lohnausgleich erfolgen musse. Diese These lasst vollkom-
men auBer Acht, dass es um eine angebotsseitige Verbes-
serung der Rahmenbedingungen geht und mit einem allge-
meinen —auch nur teilweisen — Lohnausgleich dieser Ansatz
konterkariert wirde. Fur die Loésung der deutschen Kos-
tenproblematik ware damit wenig gewonnen. Denn der Char-
me langerer Arbeitszeiten liegt darin, dass die regularen Mo-
natseinkommen der Beschéaftigten nicht geschmélert wer-
den, die Unternehmen hingegen die Méglichkeit zur Kos-
tensenkung haben. Ob und in welcher Hohe ein Lohnaus-
gleich geschieht, muss deshalb den einzelnen Unternehmen
vorbehalten bleiben.

Eine betriebliche Differenzierung der Arbeitsvolumenpolitik
hat gegenUber branchenweiten, pauschalen Losungen ent-
scheidende Vorteile: Unternehmen konnen sich das Ar-
beitszeitregime wahlen, das zu ihren Produktionsstrukturen
am besten passt und das betriebliche Arbeitsvolumen ent-
sprechend der Auftragslage variieren. Umfang und Lage der
Arbeitszeiten lassen sich so — ob mit oder ohne Lohnaus-
gleich — kostenoptimal gestalten, teure Produktionsanla-
gen koénnen besser ausgelastet werden. Die betriebliche Dif-
ferenzierung und Verlangerung des Arbeitsvolumens ist da-
her eine logische Erganzung der betrieblichen Moglichkei-

ten zur Arbeitszeitflexibilisierung, die in den vergangenen
Jahren geschaffen wurden.

Der gesamtwirtschaftliche Nutzen liegt auf der Hand: Wenn
Betriebe ihr Arbeitszeitvolumen verlangern und im Rhyth-
mus von Auftrags- und Konjunkturlage schwanken lassen
konnen, sind sie weniger als bisher gezwungen, kurzfristig
ihren Personalstand runter- bzw. hochzufahren. Das senkt
betriebliche Kosten der Personalpolitik und volkswirtschaft-
liche Kosten in Form von Arbeitslosigkeit und Arbeitslosen-
unterstitzung sowie Anpassungsfriktionen auf dem Ar-
beitsmarkt. Mittelfristig wird zudem die Wettbewerbsfahig-
keit von Unternehmen und Standort verbessert.

Nicht nur arbeitszeitpolitisch und im Hinblick auf die Pro-
duktionskosten in Deutschland bedeuten die Abschlisse
bei Siemens und Daimler einen Schritt nach vorne. Gleich-
zeitig sind sie Ausdruck eines einsetzenden Mentalitats-
wandels. Die Absprachen wurden trotz allen 6ffentlichen und
medialen Getdses, das offenbar dazugehort, weitgehend
unaufgeregt verhandelt. Dahinter steckt mehr als die alltédg-
liche Auseinandersetzung zwischen Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern. Es ist auch ein Prozess gemeinsamen Ler-
nens, dass es Kostenprobleme gibt und dass diese durch
Handeln, das in zielorientierten Konflikten thematisiert wird,
geldst werden kénnen.

Gerade an betrieblichen Einzelfallen kann dieser gesell-
schaftliche Lernprozess beférdert werden und kénnen ge-
meinsame Einsichten Uber dkonomische Wirkungszusam-
menhange gewonnen werden — denn vor Ort werden sie in
der Alternative Kostensenkung oder Produktionsverlage-
rung konkret und damit anders als in der volkswirtschaft-
lichen Abstraktion fur die Beteiligten nachvollziehbar.

Die so gewonnenen Erkenntnisse lassen sich dann —auch
fUr jeden Einzelnen verstehbar — auf die Gesamtwirtschaft
Ubertragen, was helfen sollte, die in der deutschen Wirt-
schafts- und Sozialpolitik erforderlichen Reformen insge-
samt zu beférdern. Anderungen und Reformen lassen sich
leichter bewerkstelligen, wenn Einsicht in die Notwendigkeit
und die Erfahrung positiver Umsetzung besteht.

Gleichzeitig machen die Einigungen in den beiden deutschen
Vorzeige-Konzernen sichtbar, dass kein Anlass fur einen
Ubertriebenen Standortpessimismus besteht. Die These,
Deutschland kénnte im internationalen Standortwettbewerb
angesichts der bestehenden Kostenunterschiede ohnehin
nicht mithalten, wird eindrucksvoll widerlegt. Vielmehr las-
sen sich durch schon vergleichsweise marginale Anderun-
gen, die keineswegs substantieller Art sind und nicht in die
Besitzstdnde der Betroffenen eingreifen — was sind schon
ein paar unentgeltliche Stunden Mehrarbeit oder die Um-
wandlung von fixen in variable Sonderzahlungen gegen den
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6 Zur Diskussion gestellt

dauerhaften Verlust des Arbeitsplatzes? —, Standorte, Pro-
duktion und Beschaftigung sichern oder sogar ausweiten.

Mit tarifpolitischen Abschllissen, wie sie in diesem Jahr in
der Metall- und Elektro-Industrie und in anderen Branchen
sowie schon friher in der Chemischen Industrie vereinbart
wurden, setzen Lern- und Suchprozess ein, die die Linie zwi-
schen transaktionskostensenkenden allgemeinen Vorgaben
durch den Flachentarifvertrag und produktionskostensen-
kenden betrieblichen Entscheidungskompetenzen abtasten
und bestimmen. Dazu gehort auch die Einsicht, dass ge-
nerelle Arbeitszeitveranderungen — egal in welche Richtung
— keine angemessene Losung darstellen. Diesen Prozess
gilt es voranzutreiben: durch die Tarifpartner, die weitere
Spielrdume fur die Unternehmen schaffen missen, und
durch die Unternehmen, die diese Spielrdume nutzen mus-
sen. Je schneller und intensiver dies geschieht und je bes-
ser dies durch eine investitionsfreundliche Wirtschaftspoli-
tik flankiert wird, desto eher lassen sich die Standortpro-
bleme in den Griff bekommen.
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Norbert Berthold*

Guten Morgen DaimlerChrysler

Und sie bewegen sich doch, die Tarifpartner in Deutschland.
Wenn es darauf ankommt, Arbeitsplatze zu retten, zeigen
sie mit ihren Flachentarifen, was wirklich in ihnen steckt. Von
starren kollektiven Vereinbarungen, die alles Uber einen
Kamm scheren, keine Spur; was sich auch verandert, sie
finden immer die passende Antwort. Das war nicht nur ges-
tern in Kamp-Lintfort so, es ist heute in Sindelfingen nicht
anders und wird auch morgen in Russelsheim so sein. Das
ist die Melodie, die Arbeitgeberverbande und Gewerk-
schaften anstimmen, wenn sie betriebliche Standortsiche-
rungsvertrage groBer Unternehmen kommentieren, die nun
auch dort wie Pilze aus dem Boden schieBen.

Die Realitat sieht etwas anders aus. Diese betrieblichen
Bundnisse fur Arbeit in groBen Unternehmen deuten dar-
auf hin, Deutschland ist in der dkonomischen Wirklichkeit
globalisierter Mérkte angekommen. Europa- und weltweit
offenere Gltermarkte setzen international agierende Unter-
nehmen schon seit 1&ngerem unter starken wettbewerb-
lichen Druck. Wettbewerbsféahig bleibt man in einem volati-
len wirtschaftlichen Umfeld nur, wenn man besser oder bil-
liger ist. Lange Zeit konnten deutsche Unternehmen mit bes-
seren Produkten ihre Konkurrenten in Schach halten. Das
wird aber immer schwerer, viele Wettbewerber haben tech-
nologisch aufgeschlossen, oft sind sie auch besser.

Notwehr kleinerer und mittlerer Unternehmen
Ein scharferer Wettbewerb auf den internationalen Guter-
markten schleift Machtpositionen, er dampft 6konomische

Renten ein. Das macht nicht nur den Unternehmen zu schaf-
fen, es schrankt auch den Handlungsspielraum der Ge-

* Prof. Dr. Norbert Berthold ist Inhaber des Lehrstuhls fur Volkswirtschafts-
lehre, Wirtschaftsordnung und Sozialpolitik an der Universitat Wirzburg.
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werkschaften ein. Uber marktwidrig hdhere Léhne, kirzere
Arbeitszeiten und glinstigere Arbeitsbedingungen haben sie
sich in der Vergangenheit ein groBes Stlick des Rentenku-
chens abgeschnitten. Tats&chlich hat dies international ta-
tige Unternehmen, wie etwa Daimler, lange nicht sonder-
lich beeindruckt. Auch die Gewerkschaften, die noch immer
in den mitbestimmten GroBunternehmen der Metallindus-
trie in Westdeutschland ihre Basis haben, hat dies lange nicht
gekimmert. Tats&chlich wurde der Virus der baden-wirt-
tembergischen Krankheit hier eingepflanzt.

Der Tarifbezirk Nordwdrttemberg-Nordbaden prégt seit lan-
gem die TarifabschlUsse im Metallbereich. Die Last steigender
Arbeitskosten driickte gro3e Unternehmen lange kaum, wohl
aber kleinere und mittlere Betriebe. Unternehmen, wie
Daimler, setzten noch einen drauf: Auf betrieblicher Ebene
wurden zusétzliche Leistungen vereinbart, die sich langst zu
Standortnachteilen ausgewachsen haben. Heute fahren die
Heizer nicht mehr auf englischen Elektroloks, sie arbeiten in
Sindelfingen. Jede Stunde durfen sie finf Minuten auf Kos-
ten des Arbeitgebers ihnrem Geschéft nachgehen, ab 12 Uhr
Mittags erhalten sie eine Spatschichtzulage, die Nacht-
schichtzulage ab 19 Uhr ist doppelt so hoch wie in Bre-
men. Die Standorte konkurrieren nicht nur international, auch
national belebt sich der Wettbewerb.

GroBe international tatige Unternehmen gaben den wett-
bewerblichen Druck lange erfolgreich an ihre Vorlieferanten
weiter. Vor allem die Zulieferer in der Metallindustrie kbnnen
davon ein Lied singen. Der Lopez-Effekt setzte vor allem Klei-
neren und mittleren Unternehmen wirtschaftlich schwer zu.
In einer solchen kritischen wirtschaftlichen Lage kdnnen ge-
ringere Kosten der Arbeit helfen, die Situation zu entspan-
nen. Diese Mdglichkeit, Zeit zu kaufen, um umzustrukturie-
ren, hatten die Vorlieferanten kaum. Viel zu starre Arbeits-
markte nahmen diesen Unternehmen die Luft zum Atmen.
Die Konkurse stiegen sprunghaft an, millionenfach gingen
Arbeitsplatze verloren. Die gewerkschaftliche Machtbasis
in den GroBunternehmen erschitterte das alles nicht.

Vor allem kleine und mittlere Unternehmen wollten raus aus
dem Schraubstock wettbewerblicher Glter- und inflexibler
Arbeitsmérkte. Sie waren die ersten, die mit zumeist illega-
len betrieblichen Biindnissen flr Arbeit die Arbeitskosten
senkten.! lllegal sind sie, wenn die Tarifpartner nicht zu-
stimmen. Und die Kartellbrider stimmten nicht zu, weil sie
am Flachentarif klebten. In diesen Krisenblndnissen ver-
einbaren Arbeitnenmer in den Betrieben mit ihrer Ge-
schéftsleitung noch heute, von den Ergebnissen der Fla-

' Bei einer Befragung der Geschéftsleitung aller Mitgliedsunternehmen des
VDMA teilten Uber 40% aller Unternehmen mit, dass sie ein betriebliches
Bundnis fur Arbeit vereinbart haben. Vgl. N. Berthold, M. Brischke und
O. Stettes, Betriebliche Bundnisse flr Arbeit — Eine empirische Erhebung
fUr den deutschen Maschinen- und Anlagebau. Wirtschaftswissenschaft-
liche Beitrége des Lehrstuhls fir Volkswirtschaftslehre, Wirtschaftsordnung
und Sozialpolitik, Nr. 68, Wirzburg 2003.

chentarife abzuweichen. Langere und flexiblere Arbeitszei-
ten ohne Lohnausgleich sind die Hauptinstrumente. Weni-
ger Lohn vor allem bei Sonderzahlungen, allerdings nur sehr
selten beim Grundlohn, ist die andere wichtige Komponen-
te dieser Vereinbarungen.

Als Vorbild fur andere Unternehmen kann die Einigung bei
DaimlerChrysler also kaum dienen. Neu am Sindelfinger Pakt
fur Beschaftigung ist nur der lange Zeitraum bis 2012, fur
den Arbeitsplatze garantiert wurden. Damit soll ein glaub-
wurdiges Signal ausgesandt werden, das Vertrauen der Be-
legschaft zu gewinnen. Im Unterschied zu betrieblichen
Bundnissen in kleineren und mittleren Unternehmen, die zu-
meist illegal sind, ist der Standortsicherungsvertrag von Sin-
delfingen allerdings legal. Wéahrend bei vielen betrieblichen
Vereinbarungen die Gewerkschaften nicht zugestimmt ha-
ben, ist dies bei DaimlerChrysler nicht der Fall. Die IG-Metall
wird es nicht wagen, eine solche betriebliche Vereinbarung,
die vom DaimlerChrysler-Betriebsrat geschlossen wurde,
in Frage zu stellen. Kleinere und mittlere Unternehmen ha-
ben diese Macht nicht, sie werden benachteiligt.

Fiir eine wettbewerbliche Tarifautonomie

Es fUhrt kein Weg daran vorbei, die Lohn- und Tarifpolitik
muss stérker dezentralisiert werden. Mit Standortsiche-
rungsvertragen folgen nun auch groBe Unternehmen ei-
nem Trend, der sich anderswo langst verfestigt hat. In einer
globalisierten Welt, die sich wirtschaftlich schnell andert, trifft
der heftige strukturelle Wandel die Branchen und Betriebe
unterschiedlich. Ein volatiles wirtschaftliches Umfeld erfor-
dert Institutionen, die moglichst wenig Uber einen Kamm
scheren und es wirtschaftlichen Akteuren erleichtern, flexi-
bel auf verdnderte Gegebenheiten zu reagieren. Der tradi-
tionelle Flachentarif, der Entgelte und Arbeitszeiten kollek-
tiv regelt, wird diesen Anforderungen nicht gerecht.

Die Tarifautonomie hat nur eine Zukunft, wenn die Flachen-
tarife gedffnet und betriebliche Handlungsspielrdume gro-
Ber werden. Tatsachlich hangen aber die Kartellbriider nach
wie vor an einem Flachentarif, der lohn- und tarifpolitisch viel
zu viel Uber einen Kamm schert. Noch immer wird die wirt-
schaftliche Lage einzelner Betriebe zu wenig berlcksichtigt.
Der Verweis auf tarifiche Offnungsklauseln zieht nicht wirk-
lich. Die meisten dieser Klauseln kénnen nur angewandt wer-
den, wenn die Tarifpartner zustimmen. Damit bleibt aber das
eigentliche Hindernis: Die Erfahrung zeigt, Belegschaften
sind meist bereit zu kooperieren, die Gewerkschaften sit-
zen aber noch immer im Bremserhauschen.?

2 Nur 13% der befragten Geschéftsleitungen fanden den Einfluss der Ge-
werkschaften auf betriebliche Bindnisse férderlich, 48% waren der Mei-
nung, sie hemmen nur. Auch der Einfluss des Arbeitgeberverbandes wur-
de nur von 18% als férdernd empfunden. Der hemmende Einfluss wurde
mit 18% allerdings niedriger eingeschatzt als bei den Gewerkschaften
(vgl. Berthold, Brischke und Stettes, a.a.0., S. 57).
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Unzéahlige kleinere und mittlere Unternehmen durfen nicht
kriminalisiert und gegenUber groBen diskriminiert werden.
Was vernunftig ist, muss auch legal sein. Die gesetzlichen
Regeln missen der betrieblichen Wirklichkeit angepasst wer-
den, italienische Verhaltnisse sind nicht erstrebenswert. Nied-
rigere reale Arbeitskosten machen Arbeitsplatze sicherer. Ein
neues Gunstigkeitsprinzip muss das endlich akzeptieren.
Klar muss auch sein, in einer globalisierten Welt wird auch
die Unternehmenslandschaft heterogener. Um dem Rech-
nung zu tragen, muss der Gesetzgeber die betriebliche Re-
gelungssperre aufheben. Die Gewerkschaften lehnen bei-
des kategorisch ab, aber auch die Arbeitgeberverbande
firchten selbst eine modifizierte Regelungssperre wie der
Teufel das Weihwasser.

Wirksame gesetzliche Offnungsklauseln machen die Tarif-
autonomie wettbewerblicher. In legalen betrieblichen Blind-
nissen kénnen Arbeitnehmer und Geschaftsleitung von kol-
lektiven Regelungen abweichen. Entscheidet sich eine qua-
lifizierte Mehrheit flr eine betriebliche Ldsung, tritt sie an
die Stelle der Ergebnisse des Flachentarifs. Kommt keine
Mehrheit zustande, gelten die kollektiven Vereinbarungen
der Tarifpartner weiter. Die Angst vor dem Hauserkampf,
die von den Tarifpartnern geschirt wird, ist unbegrindet.
Kann man sich in den Betrieben nicht einigen, gilt weiter
der Flachentarif. Betriebliche Bundnisse sind nicht er-
zwingbar, ein Streikrecht des Betriebsrates gibt es nicht,
die friedensstiftende Wirkung des Flachentarifs bleibt er-
halten.

Betriebliche Bundnisse fur Arbeit haben noch Entwick-
lungspotential. Auf der Ebene der Betriebe sollte es kinftig
auch maoglich sein, vom gesetzlichen Kuindigungsschutzes
abzuweichen, der Uber das Verbot der Willklr hinausgeht.
Den Arbeitnehmern sollte das Recht eingerdumt werden,
mit der Geschéaftsleitung eigene Regelungen des Kundi-
gungsschutzes auszuhandeln. Das kénnen kirzere oder 1an-
gere Kundigungsfristen sein, mit héheren oder geringeren
Zuwéachsen beim Lohn, aber auch mit oder ohne Abfin-
dungen. Stimmt eine qualifizierte Mehrheit der Arbeitnehmer
im Betrieb einer solchen Vereinbarung zu, kann vom ge-
setzlichen Kundigungsschutz abgewichen werden. Findet
sich keine solche Mehrheit, gilt weiter das Kundigungs-
schutzgesetz.

Ein Pakt fiir die Zukunft

Es ist eine Sache, wirtschaftliche Krisen zu meistern, eine
ganz andere aber, Krisen zu vermeiden. Das ist in einem
wirtschaftlichen Umfeld, in dem KundenwUnsche differen-
zierter und volatiler, die Produktlebenszyklen kirzer sind,
eine permanente Herausforderung fur die Unternenmen.
Wer in dieser Welt wirtschaftlich Gberleben will, muss stan-
dig mit neuen Produkten, Herstellungsverfahren und Or-
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ganisationsformen aufwarten. Die Anpassungsféhigkeit
muss hoch sein, die Initiative der Mitarbeiter muss standig
gefordert, ihre Motivation und Kreativitat gestarkt werden.
Dazu muss der Freiraum flir eigenverantwortliches Handeln
groBer, dezentrale Entscheidungskompetenzen mussen ge-
starkt werden.

Das haben die Betriebsparteien in kleineren und mittleren
Unternehmen langst begriffen und oft auch in die Tat um-
gesetzt. Neben defensiven KrisenblUndnissen entstehen des-
halb immer &fter offensive Innovationsbindnisse. Die Half-
te aller betrieblichen Bundnisse im Maschinen- und Anla-
gebau fallen in diese Kategorie, mit weiter steigender Ten-
denz. Betriebsréate einigen sich ohne aktuelle Not mit ihrer
Geschéftsleitung auf Zielvereinbarungen, auf neue Formen
flexibler Arbeitszeiten, verstérkte betriebliche Fortbildung,
aber auch auf starker ertragsabhéangige Formen der Ent-
lohnung. Das alles férdert die Motivation der Mitarbeiter, es
macht sie erfindungsreicher und produktiver. Bei wirt-
schaftlichen Schwankungen sind nun auch die Arbeitsplat-
ze sicherer.

Auf weltweit offeneren Méarkten kdmpfen Unternehmen im
Wettbewerb hart gegeneinander. Dieser Kampf ist nur zu
gewinnen, wenn Arbeitnehmer und Geschéftsleitung eine
Einheit bilden. Wer auf betrieblicher Ebene auf Klassenkampf
setzt, hat schon verloren. Betriebliche Blndnisse flir Arbeit
sind ein wichtiger Schritte hin zur Kooperation. Wer als Ar-
beitnehmer in schlechten wirtschaftlichen Zeiten langer und
flexibler arbeitet, wer auf Lohn und Schutzrechte verzich-
tet, erwartet als Gegenleistung einen sicheren Arbeitsplatz.
Den bekommt er auch, wenn sich Arbeitskosten und Ar-
beitsproduktivitdt entsprechen. Das lasst sich auf betrieb-
licher Ebene leichter in Einklang bringen. Was zahlt ist die
Ertragskraft des einzelnen Unternehmens, nicht die einer
Branche.

In einer globalisierten Welt Gberleben Unternehmen langer-
fristig nur, wenn sie Neues entwickeln, also innovativ sind.
Dabei sind exzellent, oft betriebsspezifisch ausgebildete und
motivierte Mitarbeiter entscheidende Faktoren. Beide ge-
deihen nur in einem Klima der Kooperation und des Ver-
trauenss, nicht in einer Atmosphére des Klassenkampfes.
Wie produktiv Arbeitnehmer sind, hangt von vielem ab, auch
davon, ob und wie sie an zukUnftigen Ertragen ihrer Arbeit
beteiligt werden. Bei einer starker ertragsabhangigen Ent-
lohnung tauschen Arbeitnehmer und Unternehmer wirt-
schaftliche Risiken, beide gewinnen. Die Arbeitnehmer ha-
ben auch an den Frichten ihrer Arbeit teil, ihr Anreiz zu ko-
operieren nimmt zu, ihre Neigung zum Klassenkampf geht
zurtck.

3 Eine wesentliche Voraussetzung flr erfolgreiche Bindnisse fur Arbeit ist
ein gutes Betriebsklima. 68% der befragten Unternehmen fanden es sehr
férdernd bzw. férdernd und weitere 25% zumindest teilweise férdernd (vgl.
Berthold, Brischke und Stettes, a.a.0., S. 57).
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Die neue Kooperation ist ohne Betriebsrat schwer denkbar.4
Er vermittelt zwischen Management und Beschéftigten, leis-
tet Uberzeugungsarbeit in beide Richtungen, tariert unter-
schiedliche Interessen aus und verringert die Kluft asym-
metrisch zwischen den Betriebsparteien verteilter Informa-
tionen. Oft ist er die treibende Kraft, wenn es darum geht,
vereinbarte MaBnahmen in die Tat umzusetzen. Das alles
geféllt vor allem den Gewerkschaften nicht. Auf betrieblicher
Ebene wird der Wettbewerb zwischen gewerkschaftlich or-
ganisierten und freien Betriebsraten schérfer. Die Gewerk-
schaften bestehen diesen Wettstreit nur, wenn sie die Ar-
beitnehmer in den Betrieben durch Taten Uberzeugen. Der
externe Einfluss ideologisch gepragter Aktionen geht zuriick.

Fazit

Der Beschéftigungspakt von Sindelfingen bringt wenig Neu-
es. Die Erfahrung zeigt, Unternehmen und ihre Arbeitneh-
mer sind l&ngst bereit, sich der globalisierten Wirklichkeit
zu stellen. Eine Vielzahl von Krisen- und Innovationsbind-
nissen zeugen davon. Man muss sie nur lassen. Der Weg
zu stérker dezentralen Losungen wird bereits beschritten,
allerdings noch immer zu oft illegal. Das Organisationsinte-
resse der Tarifpartner und inr Einfluss auf die Politik verhin-
dern, dass dieser Weg konsequent weiter gegangen wer-
den kann. Das muss sich &ndern. Die Politik sollte sich nicht
weiter zum Buttel der Tarifpartner machen und endlich den
Weg zu mehr Eigenstandigkeit der Betriebsparteien ebnen.
Neu an Sindelfingen ist allerdings, dass die Entwicklung,
die Lohn- und Tarifpolitik zu verbetrieblichen, nun auch die
groBen westdeutschen Unternehmen erreicht hat. Damit
ist sie in der Herzkammer der Flachentarife und Mitbestim-
mung angelangt, der Basis gewerkschaftlicher Macht. Kein
Wunder, dass diese allergisch reagieren.

4 Der Betriebsrat saB3 in acht von zehn Féllen als Gegenuber der Ge-
schéftsleitung am Verhandlungstisch, zwei Drittel der Unternehmenslei-
tungen bewerten die betriebliche Interessenvertretung sogar als Kataly-
sator fur die Umsetzung der erforderlichen AnpassungsmaBnahmen (vgl.
Berthold, Brischke und Stettes, a.a.0., S. 57).

Ferdinand Dudenhdffer®

Zwischenschritte auf dem Weg zur
Wettbhewerbsfahigkeit

Die betrieblichen Arbeitsregelungen von Siemens in Bocholt,
Kamp-Lintfort und der Mercedes Car Group in Sindelfin-
gen sind wichtige Zwischenschritte fUr die Starkung der Wett-
bewerbsfahigkeit des Standorts Deutschland. Insbeson-
dere Bocholt und Kamp-Lintfort werden einen nachhalti-
gen Einfluss auf die zukunftige Entwicklung der Arbeitszei-
tenin Deutschland haben. Dabei gilt, dass beide Abschlisse
ohne den verlorenen 1G-Metall-Streik im Juni 2003 in den
neuen Landern kaum denkbar wéren. Der groBBe AnstoB,
das groBe Umdenken fand im Juni 2003 statt und ist ein Ver-
dienst der Arbeitnehmer in Ostdeutschland. Die Erkennt-
nis, dass bei hoher, struktureller Arbeitslosigkeit die weite-
re Erhdhung der Arbeitskosten arbeitsplatzvernichtend wirkt,
hat sich seit Juni 2003 bei den Arbeitnehmern in Deutsch-
land durchgesetzt. Nur durch dieses neue Bewusstsein ist
es moglich, wettbewerbsfahige Arbeitskosten in Deutsch-
land zu schaffen.

Die Botschaften von Siemens und Mercedes sind dabei in
groBen Teilen unterschiedlich, haben aber einen wichtigen
gemeinsamen Nenner: Der Prozess der Arbeitskostenan-
passung in den alten Landern lauft. Kamp-Lintfort steht da-
bei als Referenzmodell fir den Ubergang in die 40 Stun-
den-Woche ohne Lohnausgleich. In den nachsten 24 Mo-
naten wird das Referenzmodell Kamp-Lintfort in groBen Tei-
len flachendeckend umgesetzt.

Sindelfingen ist zum Synonym daflr geworden, dass auch
ertragreiche Unternehmen damit begonnen haben, die nicht
mehr finanzierbaren Wunderwelten, der in den siebziger Jah-

* Prof. Dr. Ferdinand Dudenhoffer ist Professor fir Management und Mar-
keting an der Fachhochschule Gelsenkirchen, Direktor des Center Auto-
motive Research (CAR) an der Fachhochschule Gelsenkirchen sowie Ge-
schaftsfihrer des Prognoseinstituts B&D-Forecast GmbH, Leverkusen
(www.bd-forecast.de).
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ren erfundenen Zugestandnisse, abzubauen: Steinkthler-
pausen in den heutigen Produktionsanlagen und Tarifzu-
schlage von 20% ab 12 Uhr Mittags passen nicht die mo-
derne Automobil-Welt und lassen sich noch nicht mal in ei-
nem Modell einer geschlossenen Volkswirtschaft erklaren.
Wenn identische Arbeit in Bremen ohne die Sindelfinger-Pri-
vilegien auskommt, zeigt dies, wie verkrustet die Tarif- und
Besitzstandsstrukturen in Deutschland sind. Sindelfingen ist
damit Synonym dafir geworden, dass wir beginnen, Ana-
chronismen zu beseitigen. Gerade deshalb ist die Sindel-
fingen-L&sung sicher kein Modellabschluss fur Deutschland,
wie es der Vorstandsvorsitzende der DaimlerChrysler AG,
Jurgen Schrempp, stolz vor laufenden Kameras eingeord-
net hat. Ein Modell fir Deutschland sind Arbeitsvereinba-
rungen, die sich in einer offenen Volkswirtschaft bewahren,
wo Standortentscheidungen nicht nach patriotischen Ge-
sichtspunkten, sondern nach Kostenkriterien entschieden
werden. In diesem Sinne haben Bocholt und Kamp-Lintfort
Modellcharakter.

Ubergang zur 40-Stunden-Woche notwendig

Am deutlichsten wird dies am Beispiel der Automobilin-
dustrie — einer SchlUsselindustrie in Deutschland. Insbe-
sondere die Automobilzulieferer werden weltweit in den
néachsten zehn Jahren ihre Umséatze fast verdoppeln. Sin-
kende Fertigungstiefen bei den Autoherstellern, ein stetig
wachsender Weltmarkt fur Autos (Volumenwachstum) und
stark steigendes Wertwachstum (Ausstattungsverbesse-
rung) sind die Wachstumstreiber. Von diesem riesigen
Wachstumspotential kann Deutschland nur dann profitie-
ren, wenn wettbewerbsfahig produziert wird. Da etwa 25%
der Zulieferkosten aus Arbeitskosten bestehen, ist der Druck
auf die 40-Stunden-Woche bei Bosch, Continental, Hella,
Siemens-Automotive oder ZF wesentlich hoher als bei BMW,
Opel oder Mercedes, wo nur knapp 15% der
Kosten auf den Faktor Arbeit entfallen. Die
Tabelle der Lohnkosten pro Stunde in der
Autoindustrie illustriert, wie weit Deutsch-

Abb. 1

| Lohnkostenvergleich

Lohnkosten Automobil-
industrie (Euro/Std.)
Deutschland 33,0
Japan 28,6
USA 274
Belgien 26,7
Frankreich 22,7
England 22,3
Italien 16,8
Polen 6,5
Tschechien 51
Slowakei 4,3
Ruménien 1,8

Quelle: CAR 2004.

Die Legende von den Blaupausen

Die Automobilzulieferindustrie zeigt dabei, dass ein weiteres
Vorurteil nicht mehr tragt: Die Legende von der Blaupause.
Die Zulieferindustrie funktioniert eben nicht nach dem Modell,
dass die Spitzeningenieure in Hochpreislandern 35 Wo-
chenstunden arbeiten und die Produktion in irgendeinen Bil-
ligstandort verlagert wird. Dieses simple Modell der Arbeits-
teilung eignet sich allenfalls flrs Textbook im ersten Semes-
ter. Die Produktion eines ESP-Systems oder einer Klimaan-
lage verlangt immer die Anpassung an eines der immer zahl-
reicher werdenden Fahrzeugmodelle und erzeugt damit eine
hohe Fertigungskomplexitat. Dabei wird jede Komponente
vom Applikationsingenieur flr das jeweilige Modell ausgelegt.
Applikationsingenieure sitzen in der Regel in der Nahe der
Produktion, gilt es doch die Produktion zUlgig im komplexen
Zusammenspiel der Variantenvielfalt zu optimieren. Zuséatz-
lich ist bekannt, dass Ingenieure oder Software-Entwickler in
Indien oder Ungarn in ihrem Ké&nnen und ihrer Kreativitat dem
deutschen Ingenieur ebenbdrtig sind. Kamp-Lintfort ist also
ein auch Spétstarter-Modell.

Kostenstruktur Automobil-Zulieferer

land hier vom internationalen Wettbewerb
entfernt liegt und lasst erahnen, welche
Bedeutung der Arbeitskostensenkung durch
eine 40-Stunden-Woche ohne Lohnaus-
gleich zukommt. Nach einer von uns am
CAR durchgefiihrten Studie wurden in den
letzten zehn Jahren in den EU-Erweite-
rungsstaaten gut 100 000 Arbeitsplatze in
der jungen Automobilindustrie dieser Lan-
der geschaffen: Davon gut 70% durch
deutschstammige Unternehmen. Die
35-Stunden-Woche war ein Irrweg in der deut-
schen Geschichte, der wesentlich dazu bei-
trug, dass Wirtschaftswachstum »exportiert«
wurde. Das Signal von Siemens aus Bocholt
und Kamp-Lintfort ist also eindeutig.

3%

Quelle: CAR.
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Flexibilitat und nachfrageorientierte
Arbeitszeiten

In einem wesentlichen Punkt verstarken Kamp-Lintfort und
Sindelfingen das Bild der modernen Arbeitsregelungen in
Deutschland. Beide Regelungen sind individuell und orien-
tieren sich an der Leistungsfahigkeit und den Wettbe-
werbsbedingungen, denen die Unternehmen ausgesetzt
sind. Moderne Arbeitsregelungen zeichnen sich durch ihre
Flexibilitdt aus. Eine Art Vorbildfunktion bei den Autoher-
stellern hat hier BMW. BMW verflgt Uber 300 verschiede-
ne Arbeitsmodelle. Sicher, natUrlich besteht die Gefahr, dass
bei 300 verschiedenen Regelungen die Komplexitat der Dif-
ferenzierung so hoch wird, dass die lenkenden Wirkungen
verpuffen, da sie nicht mehr verstanden werden. So, wie
etwa bei den gescheiteren Mehdornschen Preissystem-
Experimenten der Bahn. Sobald Differenzierung eine be-
stimmte Schwelle Uberschreitet, ersticken theoretisch ab-
geleitete Verhaltenswirkungen an der begrenzten Auffas-
sungsgabe des Menschen. Vielleicht ist also 300 schon ei-
ne hohe Zahl von Regelungen im selben Unternehmen —
aber der 6konomische Hintergrund stimmt. Je individueller
der Abschluss, umso eher nahert er sich der Grenzleis-
tungsféhigkeit des Faktors Arbeit in der jeweiligen Umge-
bung — und das kann nur positiv sein.

Das Experiment der flexiblen BMW-Arbeitzeitregelungen
lohnt sich im Detail zu studieren. Klare Ausrichtung von BMW
ist es, die Betriebs- oder Maschinenlaufzeiten von den in-
dividuellen Arbeitszeiten zu entkoppeln. So ist es durch die
BMW-L&sungen moglich, die Betriebszeit von 60 Stunden
pro Woche stufenlos auf 140 Stunden pro Woche — also
auf sechs Tage Maschinenlaufzeit im 3-Schicht-Betrieb —
anzupassen. Abbildung 2 illustriert, dass die Maschinen-
laufzeiten sehr gut an den Produktlebenszyklus anpassbar
sind — und dies in einem breiten Korridor ohne schwer kal-

Abb. 2
. Maschinenlaufzeiten BMW

kulierbare und margenzehrende Uberstundenzuschlage.
Durch modulare Arbeitszeitbausteine — wie etwa individuel-
le Pausen oder Schichtverlangerungen — gelingt es BMW,
eine fast uneingeschrankte Volumen- und Arbeitszeitflexi-
bilitat zu realisieren. Wesentlicher Baustein der Flexibilitat
ist das individuelle Arbeitszeitkonto, das sich bei BMW bis
zu 200 Stunden im Plus bzw. Minus bewegen und dessen
Ausgleich erst Uber mehrere Jahre erfolgen kann. Das Zu-
sammenspiel von Arbeitszeitkonto und Arbeitszeitmodell er-
moglicht es dann, saisonale, konjunkturelle und Produkt-
zyklus-bedingte Schwankungen auszugleichen.

Da bei Automobilherstellern etwa 15% ihrer Kosten als Ar-
beitskosten anfallen, wirken sich natirlich Arbeitskosten-
unterschiede, wie in der Tabelle beschrieben, hier weit we-
niger auf das Betriebsergebnis aus als bei Zulieferern. In-
sofern sind die Flexibilitdtsmodelle und Losungen wie bei
BMW sehr hilfreich, um den Produktionsstandort Deutsch-
land bei den Autoherstellern zu starken. So auch bei der
BMW-Entscheidung fur den Standort Leipzig. Dies bringt
Helmut Panke, BMW-Vorstandvorsitzender, treffend auf den
Punkt: »Aus reinen Kostenuberlegungen hétte das Werk in
Tschechien entstehen mussen. Die flexiblen Arbeitszeitre-
gelungen, die flr Leipzig vereinbart sind, haben den ent-
scheidenden Ausschlag gegeben«.

Lohndifferenzierung als Kompromiss fiir
Anpassungspfade

Zurlck zu einem weiteren Ergebnis aus Sindelfingen. Die Ta-
rifzuschlage werden nicht Uber Nacht abgebaut, sondern
durch Anpassungsprozesse Uber mehrere Jahre. Sindelfin-
gen greift also in wichtigen Elementen erst »Ubermorgen«.
Anpassungen nach unten sind immer schwer und brauchen
daher in der Umsetzung viel Zeit. In der Regel kdnnen sie
Uber eine Art Preisdifferenzierung erreicht
werden. So werden in Sindelfingen die heu-
tigen Arbeitnehmer ihr Privileg des 20%igen
Schichtzuschlags in der Mittagsschicht bis

Betriebszeit
(h/Woche)

160

zum Ausscheiden aus dem Arbeitsleben ret-
ten kdnnen, wahrend neue Arbeitnehmer fir
die gleiche Arbeit eben weniger Lohn erhal-
ten. So richtig salonféhig wurde die Lohn-

Volumen
(Fzg./Jahr)

Planvolumen

120

t

140 |
| i

100

80

60

,’"1 Produktion
Nachfrage

differenzierung — fur gleiche Arbeit — durch
; Hartz mit seinem 5 000 mal 5 000 Modell.
' Es war eine Meisterleistung bei VW, trotz star-
kem Haustarif fur die gleiche Arbeit einen
zweiten Preis zu bezahlen — Preisdifferen-
zierung im besten dkonomischen Sinn, die

40

20

es erlaubt, einen Anpassungsprozess durch-
zuftihren.

Deutschland hat sich in den letzten 30 Jah-

Quelle: BMW.

Modellzyklus

ren schwer getan. Die Wettbewerbsfahigkeit
der in Deutschland téatigen Unternehmen wird
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Zur Diskussion gestellt

immer noch durch eine ganze Reihe von Variablen beein-
tréchtigt. Eine dieser wichtigen Variablen ist die Wochenar-
beitszeit und damit die Arbeitskosten. Der verlorene 1G-
Metall-Streik in Ostdeutschland, die Siemens Vereinbarun-
gen zur 40-Wochenstunde in Bocholt und Kamp-Lintfort,
die Sindelfinger Mercedes-AbschlUsse sind drei Stationen
auf einem dornigen, aber notwendigen Weg zur Starkung
der Wettbewerbsféhigkeit des Standorts Deutschland. Die
Hartz-Plane bei VW, die Lohnkosten bis 2011 um 30% zu
senken, zeigen, dass noch ein weiter Weg zu gehen ist.
Zuversichtlich stimmt, dass es ein breites Verstéandnis flr
diesen Weg gibt. Dies kdnnte nicht besser illustriert werden
als durch die Einschatzung des Betriebsratvorsitzenden von
Volkswagen, Klaus Volkert: »Gegen das Ziel, die Personal-
kosten bis 2011 um 30% zu senken, kdnne keiner etwas
sagen. Es gehe um die Sicherung der Arbeitsplatze«. In der
Automobilwelt entstehen derzeit groBe neue Produktions-
werke in der Slowakei, Ungarn, Tschechien und Polen.
Toyota rollt seine Europa-Markteroberung aus — mit neuen
Produkten, die morgen hochkompetitivin Benchmark-Qua-
litat in Osteuropa entstehen. Die Zeit wird knapp — auch fur
VW. Zum GlUck hat es sich in Deutschland herumgespro-
chen, dass es keine kinstlichen Jobgarantien in unserer ver-
netzten Welt gibt. Die einzige Jobsicherheit heiBt Wettbe-
werbsfahigkeit — und auf dem Weg dorthin waren Kamp-
Lintfort und Sindelfingen wichtige Zwischenschritte.

Die Beitrage sind auszugsweise in englischer Sprache im CESifo Internet
Forum auf unserer Website www.cesifo.de zu finden.
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schwelle?

Gebhard Flaig und Horst Rottmann*

Arbeitsmarktinstitutionen sind eine wichtige Determinante der Leistungsfiahigkeit der Arbeits-
markte. Im folgenden Beitrag wird fiir 17 OECD-Lander untersucht, wie sich der Kiindigungsschutz
(gemessen durch den Employment Protection Index der OECD) im Zeitraum von 1970 bis 2002 auf
die Beschéaftigungsschwelle im privaten Sektor ausgewirkt hat. Die Beschaftigungsschwelle ist die-
jenige Wachstumsrate der Produktion, die mindestens erreicht werden muss, damit die Beschafti-
gung steigt. Sie hdangt unter anderem von den relativen Kosten des Einsatzes der Produktionsfak-
toren und damit moglicherweise indirekt von Arbeitsmarktinstitutionen ab. Die empirischen Er-
gebnisse zeigen, dass ein stiarker ausgepragter Kiindigungsschutz signifikant die Beschaftigungs-
schwelle erhoéht. In den neunziger Jahren betrug die Beschiaftigungsschwelle in Deutschland 2,4%.
Ware die Intensitit des Kiindigungsschutzes ahnlich wie in GroBbritannien gewesen, hitte bereits
ein Wachstum von 1,2% ausgereicht, um die Beschaftigung zu erhéhen. Das Arbeitsvolumen wiére
dann zwischen 1991 und 2002 nicht in acht, sondern nur in vier Jahren zuriickgegangen.

Institutionelle Regelungen spielen eine
herausragende Rolle bei der Erklarung der
international und intertemporal unter-
schiedlichen Entwicklung der Arbeitslo-
senquote (fir eine Ubersicht vgl. Nickell
2003). Zu diesen Regelungen gehodren
zum Beispiel die Hohe und die Dauer der
Zahlung von Arbeitslosengeld, die Belas-
tung des Faktors Arbeit mit Steuern und
Abgaben, die Art der Lohnfindung (Ko-
ordinierungs- und Zentralisationsgrad,
Bindung an Tarifvertrage usw.), die Ge-
werkschaftsmacht und die Art und Inten-
sitat des Kundigungsschutzes.

In der Literatur wurde bisher vor allem die
Abhangigkeit der Arbeitslosenquote von
Arbeitsmarktinstitutionen untersucht (vgl.
Nickell 1997; Blanchard und Wolfers
2000; Nickell und Layard 1999 sowie
Berthold und Fehn 2002). Arbeitsmarkt-
institutionen haben auch Einfluss auf an-
dere Leistungsindikatoren des Arbeits-
marktes. So finden beispielsweise Go-
mez-Salvador, Messina und Vallanti
(2004), dass ein hoherer Kindigungs-
schutz und eine groBRzUgigere Arbeitslo-
senunterstitzung einen negativen Effekt
auf die Anzahl der neu entstehenden Ar-
beitsplatze haben. Die Studie von Messi-
na (2004) zeigt, dass eine hohere Ge-
werkschaftsmacht und ein héherer Kin-
digungsschutz negativ auf die Expansion
der Beschaftigung im Dienstleistungs-
sektor wirken.

Der Kundigungsschutz steht in diesem Bei-
tragim Mittelpunkt des Interesses. Wir ana-
lysieren, wie sich der Kindigungsschutz

auf die Arbeitsintensitat des Wachstums
auswirkt, konkret, wie die so genannte Be-
schéftigungsschwelle von der Intensitat
des Kindigungsschutzes abhangt.

Die Beschiftigungsschwelle

Unter der Beschéftigungsschwelle versteht
man die Wachstumsrate des BIP, bei der
sich die Beschéftigung nicht &ndert.
Wachst das BIP stérker, steigt die Be-
schéftigung, wéachst das BIP langsamer,
sinkt sie. Die Beschéftigungsschwelle ist
aber keine exogene Variable, sondern
hangt von einer Reihe dkonomischer Fak-
toren ab. Dies sieht man am einfachsten,
wenn man sie explizit aus einer Arbeits-
nachfragefunktion herleitet. Berticksichtigt
man beispielsweise als Produktionsfakto-
ren Arbeit und Kapital, ist bei einem kos-
tenminimierenden Verhalten die Wachs-
tumsrate des Arbeitseinsatzes gegeben
durch:

M wo=-a+ W +ywy.

« ist die Wachstumsrate der totalen Fak-
torproduktivitat, B (< 0) ist die Elastizitat
der Arbeitsnachfrage beztglich des Lohn-
satzes und vy (> 0) diejenige bezlglich der
Produktion. w, bezeichnet die Wachs-
tumsrate des Arbeitseinsatzes, w; die
Wachstumsrate des relativen Inputprei-
ses Lohn/Kapitalnutzungskosten und wy
die Wachstumsrate der Produktion.

* Horst Rottmann ist Professor fiir Volkswirtschafts-
lehre, Finanzmérkte und Statistik an der Fach-
hochschule Amberg-Weiden. Er verbringt zurzeit
einen Forschungsaufenthalt am ifo Institut.
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Die Beschaftigungsschwelle erhalt man, indem man in Glei-
chung (1) die Wachstumsrate der Beschéftigung, w,, gleich
null setzt. Der Wert von wy, der diese Gleichung 16st, ist die
Beschéftigungsschwelle, die im Folgenden mit BS be-
zeichnet wird. Sie ist gegeben durch

@ BS=(a-pw,)/7r.

Die maBgeblichen Faktoren fUr die Beschaftigungsschwel-
le sind der technische Fortschritt und die Wachstumsrate
des Lohns (relativ zu den Kapitalnutzungskosten). Steigt
die Wachstumsrate der totalen Faktorproduktivitat oder des
Lohns, erhdht sich die Beschaftigungsschwelle. Anderun-
gen von relativen Inputpreisen kdnnen aber auch die Ar-
beitsnachfrageelastizitaten 8 und y beeinflussen (fUr eine all-
gemeine Diskussion dieser Aspekte und verschiedener Er-
weiterungen vgl. Flaig und Rottmann 2001).

In diesem Beitrag verzichten wir darauf, strukturelle Ar-
beitsnachfragefunktionen zu schatzen, sondern spezifizie-
ren die Schéatzgleichung als

©) Wie=B1t +B2Wyy,

wobei der Koeffizient 8, ; sich Gber die Zeit verandern darf.
Da dieser Parameter den Term —a + Bw, aus Gleichung (1)
reprasentiert, ist unmittelbar einsichtig, dass Schwankun-
gen der Wachstumsrate des Lohnsatzes und der totalen
Faktorproduktivitat eine zeitliche Variation von B¢ implizie-
ren. Die Entwicklung dieses Parameters wird durch einen
Random Walk zweiter Ordnung modelliert. Wir haben auch
getestet, ob S, zeitlich variiert. Dabei hat sich
aber gezeigt, dass dieser Parameter zwar
zwischen den Landern unterschiedlich,
innerhalb eines Landes Uber den Schatz-

Tab. 1

ken. Zum einen erhoht ein intensiver Kiindigungsschutz bei
gegebenem Lohnsatz die Kosten des Faktors Arbeit, da
die Unternehmen mit hdheren Anpassungskosten bei Be-
schéftigungsfluktuationen rechnen missen. Zum anderen
fUhrt der Schutz der beschaftigten Insider zu einem hdhe-
ren Lohndruck und zu Inflexibilitaten. Dies alles senkt die Ar-
beitsintensitat der Produktion und kann dazu fuhren, dass
die Unternehmen auf eine Ausweitung der Produktion we-
niger mit einer Beschéftigungserhdhung, sondern verstarkt
mit einer Ausdehnung des Kapitalstocks und Intensivierung
des Outsourcing reagieren. Technisch gesprochen sinkt der
Parameter 3, und die Beschéaftigungsschwelle steigt.

Die Entwicklung der Beschéaftigungsschwelle

Die Gleichung (3) haben wir flr die 17 OECD-Lander, die in
Tabelle1 aufgeflhrt sind, mit Jahresdaten fur den Zeitraum
von 1971 bis 2002 geschatzt. Die abhangige Variable ist
die Wachstumsrate des Arbeitsvolumens im Unterneh-
menssektor, die erklarende Variable die Wachstumsrate der
realen Bruttowertschopfung im Unternehmenssektor (Quel-
le der Angaben: OECD, Economic Outlook). Produktion und
Beschaftigung im Staatssektor sind also nicht enthalten. Die
Daten fur Deutschland beziehen sich bis einschlieBlich 1990
auf Westdeutschland, danach auf Gesamtdeutschland. Die
Gebietstandsverédnderung wurde durch eine Dummy-Vari-
able aufgefangen.

Tabelle 1 gibt flr verschiedene OECD-Lander und unter-
schiedliche Zeitraume die durchschnittlichen Beschafti-

Die Entwicklung der Beschaftigungsschwellen (in %)

zeitraum aber praktisch konstant ist. Die

N ) ; Land Zeitraum
Schatzung erfolgt im Rahmen eines so ge- o 1971-1980  1981-1990  1991-2002 | 1971-2002
ngnnt'en"Strukturellen Zeltre|henmoldells (fr Australien 14 12 1 12
eine einfUhrende Darstellung vgl. Flaig 2003). Belgien 6,0 3.9 15 3.6
Kanada 1,7 1,0 1,3 1,3
Die Beschaftigungsschwelle ist damit auch Danemark 4.6 2,5 2,3 3,0
zeitlich variabel und gegeben durch Finnland 4.2 38 33 <.
Frankreich 4,7 3,5 2,2 3,4
Deutschland 54 1,6 2,4 3,1
4 BS;=-844/B2- Irland 6,5 3,9 1,0 3,6
[talien 6,6 2,2 1,3 3,3
, _ Japan 4,0 2,1 3,3 32
Da die Parameter 3, und B, zwischen den Niederlande 42 3.0 16 238
Landern unterschiedlich sind, unterscheiden Neuseeland ~1,4 1,6 40 —14
sich auch die Beschaftigungsschwellen. Wie Norwegen 6,1 2,7 2,8 3,8
bereits erwahnt, sollim Folgenden analysiert Spanien 4,7 3,0 1,2 2,8
werden, welche Effekte der Kindigungs- Schwedsn 3.4 2,1 2,0 2,4
schutz auf die Beschéaftigungsschwelle hat. Srsﬂgb”ta””'e” ‘:”j gg 12 fj’
Ein hoher Kundigungsschutz kann Uber Total 3.9 0.4 15 26

mehrere Kanéle auf die Arbeitsnachfrage und

damit auf die Beschaftigungsschwelle wir- Quelle: Berechnungen der Autoren.
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gungsschwellen fur die private Wirtschaft wieder. In den
meisten Landern sind die Beschéftigungsschwellen wah-
rend des gesamten Zeitraums gesunken. So betrug der
ungewichtete Durchschnitt der Beschaftigungsschwellen
in den siebziger Jahren 3,9%, in den achtziger Jahren 2,4%
und danach 1,5%. In Deutschland, den USA und Japan wa-
ren die Beschaftigungsschwellen in den neunziger Jahren
durchschnittlich um etwa einen Prozentpunkt héher als in
den achtziger Jahren. Dabei wiesen die USA aber eine re-
lativ niedrige Beschéftigungsschwelle in Hohe von 1,5%
auf und hatten in den achtziger Jahren eine auBergewdhn-
lich niedrige Beschéftigungsschwelle von 0,5%, so dass die-
se Entwicklung auch als eine gewisse Normalisierung be-
trachtet werden kann.

Auffallend sind die relativ hohen durchschnittlichen Be-
schaftigungsschwellen in den kontinentaleuropaischen Lan-
dern im Vergleich zu Australien, Kanada, Schweden, GroB3-
britannien und den USA. Neuseeland stellt eine klare Sonder-
situation dar. Selbst bei einer starken Rezession (bei einem
Schrumpfen der Wirtschaft bis zu 4%) wirde dort das Ar-
beitsvolumen in der privaten Wirtschaft zunehmen. Dieses
Bild deckt sich mit der haufig geduBerten Meinung von den
relativ starren und stark regulierten kontinentaleuropéischen
Arbeitsmérkten. Damit es nicht nur bei reinen Vermutungen
bleibt, muss anhand von empirischen Analysen untersucht
werden, inwieweit die institutionellen Regelungen der Ar-
beitsmarkte tatsachlich fur die unterschiedliche H6he und
Entwicklung der Beschéftigungsschwelle verantwortlich sind.

Die deutsche Situation ist in der Abbildung 1 im Detail wieder-
gegeben. Auffallend ist der starke Wiederanstieg der Be-
schaftigungsschwelle Anfang der neunziger Jahre auf fast
4%. Seit 2000 nimmt die Beschaftigungsschwelle eben-
falls wieder zu. Die Zunahme am Anfang der neunziger Jah-
re geht vermutlich auf das relativ hohe Wachstum der Ar-
beitskosten in diesem Zeitrdumen zurdck.

Abb. 1

Die Beschéftigungsschwelle in Deutschland

Der Einfluss des Kiindigungsschutzes

Im Folgenden wollen wir die Auswirkungen des Kundi-
gungsschutzes auf die Beschaftigungsschwellen naher
untersuchen. Den Employment Protection Index! haben
wir fir die Jahre von 1970 bis 1995 von Nickell (2001) und
Blanchard und Wolfers (2000) Ubernommen. Diese Wis-
senschaftler verwenden den Employment Protection Index |
(EPI1)2 der OECD fur die Zeit nach 1984 und verknUpfen die-
sen mit den Angaben von Lazear (1990) flr den davor lie-
genden Zeitraum, wobei sie Werte fur die nicht vorhande-
nen Jahre interpolieren. Von 1996 bis 2002 verwenden wir
die neuen Erhebungen der OECD (2004) und die Angaben
in Nickell (2003), die sich ebenfalls auf Berechnungen der
OECD stutzen.? Die OECD-Daten beruhen im Vergleich zu
den Angaben von Lazear auf einer umfassenderen Bewer-
tung der verschiedenen Dimensionen des Kindigungs-
schutzes. Deshalb stellt diese Zeitreihe nur eine grobe An-
néherung an die tats&chliche Entwicklung des Kundi-
gungsschutzes in den jeweiligen Landern dar. Unser Index
ist auf das Intervall von null bis zwei normiert, wobei zwei
den maximal moéglichen Kiindigungsschutz darstellt.

Der EPI-Index der OECD beinhaltet verschiedene institutio-
nelle Regelungen, die bei Einstellungen und Entlassungen
berlcksichtigt werden mussen. Das Ausmal des Kindi-
gungsschutzes in den einzelnen Landern ergibt sich nicht
nur aus den einschlagigen Gesetzen, sondern auch durch
die Rechtsprechung und die tariflichen Vereinbarungen. Die
OECD berucksichtigt bei der Berechnung ihres EPI sowonhl
institutionelle Regelungen fur unbefristete Vertréage als auch
Regelungen flr befristete Arbeitsvertrage und fur Leiharbeit.
Bei den unbefristeten Vertrdgen werden beispielsweise die
Hohe der Abfindungszahlungen und die Ktindigungsfristen
bertcksichtigt. Der Index beinhaltet aber auch schwieriger
zu quantifizierende Regelungen wie etwa die formalen und
inhaltlichen Voraussetzungen daflr, dass eine Kindigung

wirksam wird oder die verschiedenen Ein-

spruchsmaglichkeiten der Arbeitnehmer ge-

gen die Kiindigung und die Mdéglichkeiten zur

Anrufung des Arbeitsgerichts. In Deutsch-

%
8

0

1970 1975 1980 1985 1990 1995

Quelle: Berechnungen der Autoren.

land muss zum Beispiel eine Kindigung »so-
zial gerechtfertigt« sein (§1 des Kundi-
gungsschutzgesetzes). Auch bei den befris-
teten Beschaftigungsverhéltnissen berick-

1 Eine adaquate Ubersetzung des Begriffs Employment
Protection wéare Beschaftigungsschutz. Wir verwen-
den im Folgenden aber héufig den Begriff Kindi-
gungsschutz, obwohl der Employment Protection In-
dex mehr umfasst als die reinen Regelungen zum Kiin-
digungsschutz (siehe hierzu die Ausflihrungen weiter
unten).

2 Die OECD berechnet auch einen EPI Il, der noch um-
fassender als der EPI | ist. Allerdings gibt es diesen
Index erst seit Ende der neunziger Jahre (OECD 1999).

3 Werte fUr die nicht vorhandenen Jahre interpolierten
wir linear.

2000
Jahr
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Abb. 2

Kiindigungsschutz und Beschéftigungsschwelle

zung die Beschéaftigungsschwelle um
1,2 Prozentpunkte. Deutschland hatte zwi-
schen 1991 und 2002 im Durchschnitt ei-
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Quelle: Berechnungen der Autoren.

sichtigt die OECD eine Vielzahl von Indikatoren, wie bei-
spielsweise die maximale Dauer der Befristung, die mogli-
che Anzahl der aufeinander folgenden befristeten Vertrage
oder inhaltliche Voraussetzungen fur eine Befristung. Die ein-
zelnen Indikatoren werden von der OECD gewichtet und ab-
schlieBend zu einem umfassenden Index aggregiert.

Die Abbildung 2 stellt den Zusammenhang zwischen der Be-
schaftigungsschwelle und dem EPI dar, indem sie fur beide
Variablen die landesspezifischen Durchschnitte wiedergibt.
Deutschland gehért zu der Gruppe der Lander mit den res-
triktivsten Kindigungsschutzregeln. Die USA, GroBbritannien,
Australien und Kanada weisen dagegen einen relativ gerin-
gen Kundigungsschutz auf. Der positive Zusammenhang zwi-
schen den beiden Variablen ist an der eingezeichneten Re-
gressionsgeraden leicht erkennbar. Der Korrelationskoeffizient
betragt 0,65 und ist bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von
einem Prozent signifikant von null verschieden.

Die Botschaft der Abbildung 2 bestatigt sich auch, wenn
man mit etwas differenzierteren empirischen Methoden als
mit einem einfachen Streudiagramlnm der landesspezifischen
Durchschnitte die Daten analysiert. Die Ergebnisse der Re-
gressionsschatzung flr einen gepolten Zeit-Lander-Quer-
schnitt (17 Lander Uber 32 Jahre) sind in der Tabelle 2
dargestellt. Die Schatzungen beinhalten einen linearen
Trend, da die Beschéaftigungsschwellen im Zeitablauf ten-
denziell zurickgegangen sind (vgl. Tab. 1).4 Der Trend ist
hoch signifikant. Ein starker ausgepragter Kundigungs-
schutz erhdht signifikant die Beschaftigungsschwelle. Steigt
der EPlum einen Punkt, so erhdht sich nach unserer Schét-

4 Die EinfUhrung eines linearen Trends ist allerdings eine sehr restriktive An-
nahme. Deswegen haben wir das Modell auch mit Dummy-Variablen fur
die einzelnen Jahre geschatzt, um mogliche Schocks zu erfassen. Die fi-
xen Zeiteffekte erwiesen sich insgesamt als hochsignifikant. Allerdings
andern sich die Aussagen bezliglich des EPI nicht. Der Koeffizient betragt
nun 1,285 und ist ebenfalls hochsignifikant (t-Wert = 10,2).

ifo Schnelldienst 17/2004 - 57. Jahrgang
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EPI-Durchschnitt

ne Beschaftigungsschwelle von 2,4% im
privaten Sektor. Ware in Deutschland in die-
sem Zeitraum der Kundigungsschutz &hn-
lich wie in GroBbritannien (EPI = 0,4 anstatt
1,4 fur Deutschland) gewesen, so hatte sei-
ne Beschaftigungsschwelle nur 1,2% be-
tragen. Das Wachstum hatte also nur halb
so hoch sein mussen, damit es zu einer
Ausweitung der Beschaftigung in den pri-
vaten Unternehmen gekommen wére. In
den Jahren von 1991 bis 2002 wuchs die
private Wirtschaft in acht Jahren um weni-
ger als 2,4%, aber nur in vier Jahren um we-
niger als 1,2%. Die Beschéftigung wéare mit
britischen Kindigungsschutzregelungen in
Deutschland also nicht in acht, sondern nur
in vier Jahren zurlickgegangen. Dabei wére die Belebung
des Arbeitsmarktes wahrscheinlich noch hdher ausgefal-
len, da wir nur den partiellen Effekt der Beschéftigungsin-
tensitat des Wachstums bertcksichtigen. So ist damit zu
rechnen, dass ein geringerer Kiindigungsschutz zusétzlich
das Wachstum erhoht (Blanchard und Portugal 2001) und
nicht nur die Beschaftigungsintensitat des Wachstums.

Spanien

2

Die vorliegenden Ergebnisse sollten als erster Schritt einer
umfassenden Analyse der Einflussfaktoren auf die Be-
schéftigungsschwelle betrachtet werden, da die Héhe der
Beschaftigungsschwelle sicherlich auch noch von anderen
institutionellen Arbeitsmarktregelungen als dem Kindi-
gungsschutz abhangt. Die Autoren arbeiten gerade daran,
weitere potentielle Einflussfaktoren, beispielsweise den ge-
werkschaftlichen Organisationsgrad oder die Abgabenlast
auf den Faktor Arbeit, in ihre Analysen mit einzubeziehen.
Erste Ergebnisse weisen darauf hin, dass auch diese Vari-
ablen einen Einfluss auf die Beschéftigungsschwelle ha-
ben, wobei der signifikante Effekt des Kindigungsschutzes
aber erhalten bleibt. Eine Lockerung des Kundigungs-
schutzes senkt die Beschaftigungsschwelle und leistet ei-
nen Beitrag zur Entspannung des Arbeitsmarktproblems.
Lockerungen des gesetzlichen Kiindigungsschutzes sollten

Tab. 2

| Beschéaftigungsschwelle und Kiindigungsschutz
Beschaftigungsschwelle Koef. t-Wert
EPI 1.215 9.34
Trend -.105 -11.12
Konstante 3.015 12.23

Regression mit robusten Standardfehlern
Beobachtungen = 543
R? =0.3058

Quelle: Berechnungen der Autoren.



Forschungsergebnisse

daher einen hohen Stellenwert in der arbeitsmarktpolitischen
Reformdiskussion haben (fir konkrete Vorschlage vgl. bspw.
Sachverstandigenrat 2003).
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Rede beim Munich Economic Summit am 18. Juni 2004*

Die Diskussion um die Zukunft des Sozialstaates rlickt im-
mer mehr in den Mittelpunkt des dffentlichen Interesses. Be-
reits beim Munich Economic Summit 2003 auBerten sich
mehrere Teilnehmer zu einem mdglichen Ende oder zumin-
dest Abbau des Sozialstaates und stellten Reformvorschlage
zur Bewahrung einiger seiner wichtigsten Einrichtungen vor.

»Sozialstaat« kann zwar vieles bedeuten. Ich mochte mich
hier aber auf die Finanzpolitik konzentrieren. NatUrlich ist es
vereinfachend, nur Uber die finanzielle Seite des Sozialstaa-
tes zu sprechen, denn natUrlich beinhaltet die staatliche So-
Zialpolitik auch eine Vielzahl anderer Regelungen (Lohnpoli-
tik, Arbeitsbedingungen etc.).! Betrachtet man den Sozial-
staat aus dieser Perspektive, dann ist sein Hauptcharakte-
ristikum die Umverteilung wirtschaftlicher Ressourcen: die
Umverteilung von Reich zu Arm (durch das Steuersystem und
Transfers), die Umverteilung von Gesunden zu Kranken (durch
die offentlich finanzierten Gesundheitssysteme), von Be-
schéaftigten zu Arbeitslosen (durch die Arbeitslosenversiche-
rung) und von den Jungen zu den Alten (durch die 6ffentlichen
Rentensysteme), um nur einige Beispiele zu nennen.

Viele betrachten diese MaBnahmen und Programme als ent-
scheidende Bestandteile einer gerechten und solidarischen
Gesellschaft, die ihren Mitgliedern Sicherheit bei den Un-
wagbarkeiten des Lebens gibt, sie ermutigt und denen Hoff-
nung macht, die aufgrund ihrer Herkunft oder unverschul-
deter Schicksalsschlage benachteiligt wurden. Andere se-
hen méachtige Interessengruppen am Werk, denen es ge-
lingt, Druck auf die Regierung auszutiben. Es ist einfach,
sich in einer politischen Diskussion auf Gerechtigkeit und
Fairness zu berufen. Aber es gibt gentigend Beispiele, die
zeigen, dass Interessengruppen aus allen Gebieten, Regio-
nen und Schichten, Druck auf den Staat ausgetibt haben,
um sich auf Kosten von politisch und finanziell Benachtei-
ligten zu bereichern. Hier, wie in so vielen anderen Féllen, er-
innern wir uns an das alte Sprichwort zum Zusammenhang
von Politik und Eigeninteresse: »Wo du stehst, hangt da-
von ab, wo du sitzt«. Oder wie H.L. Mencken einst schrieb:
»N&chstenliebe stellt sich — bei ndherem Hinsehen — zumeist
als verdeckter Eigennutz heraus.«

lch mochte den Sozialstaat weder loben noch verurteilen,
sondern analysieren, wie sich wirtschaftliche Integration, und
vor allem die Integration von Arbeits- und Kapitalmarkten,
auf die Finanzsysteme der europaischen Sozialstaaten aus-
wirkt. Der Wettbewerb der Nationalstaaten um mobile Ar-
beitskrafte und Kapital beeinflusst den Nutzen und die Kos-
ten der Sozialpolitik. Und dieser Wettbewerb kann Regie-

* Ubersetzung ohne Anreden und dgl.

** Martin School of Public Policy, University of Kentucky, Lexington, USA.

1 Diese sind oft eng mit der Finanzpolitik des Sozialstaates verbunden;
z.B. kdnnen Lohn- und Beschaftigungspolitik die Arbeitskosten erhdhen,
zu Arbeitslosigkeit und somit zu gréBeren Ausgaben fur Arbeitslosenun-
terstltzung fuhren.
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rungen dazu zwingen, sozialpolitische Programme einzu-
schrénken. Eine Méglichkeit, diesem zu begegnen, ware die
Koordination der Sozialpolitik und ihre institutionellen Ver-
ankerung in der EU.2

Wirtschaftliche Integration: warum Faktormaérkte
von Bedeutung sind

Der Prozess der wirtschaftlichen Integration passt in keines
der »Raster« der traditionellen Volkswirtschaft. Wirtschaftli-
che Integration kommt in Form des Handels mit Gutern und
Dienstleistungen sowie von Finanzstromen auf den Kapi-
talmarkten vor. Ein Teil betrifft die Fiskalpolitik; ein weiterer
Teil die Arbeitskraftemigration, und auch die Organisations-
struktur von Unternehmen ist tangiert. All diese Teile und ihr
Zusammenspiel beeinflussen die wirtschaftliche Leistung
und die wirtschaftliche Entwicklung.

FUr den Sozialstaat ist die Integration der Arbeits- und Ka-
pitalmarkte von besonders groBer Bedeutung. Um dies zu
verdeutlichen, lassen Sie uns zur vereinfachenden Annah-
me zurlckkehren, dass die Fiskalpolitik des Sozialstaates
hauptsachlich der Umverteilung von Einkommen dient. Die
Integration der Arbeits- und Kapitalmérkte wirkt sich sowohl
auf die Kosten als auch auf die Grinde dieser Politik aus.
Einige beflrchten — als das »Worst-Case-Szenario« fir den
Sozialstaat —, dass ein uneingeschrankter Zustrom von nie-
drigqualifizierten Arbeitskréaften die Lohne drlicken, die Ar-
beitslosigkeit in westeuropaischen Landern erhdhen und so-
mit mehr Druck ausUben konnte, kostspielige Sozialpro-
gramme, die die Léhne von Niedrigverdienern subventio-
nieren, aufzulegen. Gleichzeitig kdnnte die erhéhte Kapital-
mobilitét zu geringeren Steuereinnahmen flr den Staat fih-
ren. Die Integration von Arbeits- und Kapitalmérkten kénn-
te somit die Fundamente des Sozialstaates, d.h. die Mog-
lichkeit zur Umverteilung gesellschaftlicher Ressourcen,
unterminieren.

Was einige als das »Worst-Case-Szenario« ansehen, ist flr
andere das »Best-Case-Szenario«. Lander, die dem Wett-
bewerb um Arbeitskrafte und Kapital ausgesetzt sind, konn-
ten davon abgehalten werden, den Interessen der politisch
starken Gruppen nachzugeben. In diesem Szenario ent-
faltet dieser Wettbewerb eine positive Kraft: Er zwingt den
Staat dazu, teuere und fehlgeleitete wirtschaftliche Anrei-
ze zu reduzieren, die durch hohe Steuern, groBzlgige Sub-
ventionen und restriktive Bestimmungen entstanden sind.
Der Wettbewerb wirde hier zu einer effizienterer Umver-
teilung von Ressourcen, steigenden Lohnen, einer Aus-

2 Vgl. hierzu »Economic Integration: Implications for Equity, Effciency, Politi-
cal Economy, and the Organization of the Public Sector«, erhaltlich auf der
Website des Autors, und »Public Pensions and Demographic Change in
Developed Countries: Fertility Bust and Migration Boom?«, erhaltlich auf
Nachfrage.
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weitung der Produktion und zu wirtschaftlichem Wachs-
tum flhren.

Diese beiden gegensatzlichen Ansichten zur Integration von
Arbeits- und Kapitalmérkten charakterisieren zwar deren
wirtschaftlichen Folgen gleich, unterscheiden sich aber hin-
sichtlich ihrer Bewertung. Fur beide Positionen fuhren sie zur
»Verschlankung« des Sozialstaates, nur ist dieser Wandel
fUr die eine wlnschenswert, flr die andere nicht.

Europa und die Welt: demographische,
okonomische und finanzielle Lage und Aussichten

Der Hintergrund

Zur Erinnerung seien hier einige Fakten zur demographi-
schen und 6konomischen Situation Europa genannt.

Erstens: Europa befindet sich in einer »Geburtenkrise«. Seit
einigen Jahren verharren die Geburtenraten auf einem his-
torisch noch nie da gewesenen niedrigen Niveau, und dies
in West- sowie in Osteuropa und ebenso in einigen ande-
ren entwickelten Landern der Welt. Die Entwicklungslander
weisen sowohl héhere Geburten- als auch Sterberaten auf,
wahrend in Europa auch die Sterberaten auf einem histo-
risch niedrigen Niveau sind. Die Kombination aus niedriger
Geburten- und niedriger Sterberate fUhrt dazu, dass die
européische Bevolkerung im Vergleich zum Rest der Welt
sehr schnell altert.

Zweitens: Westeuropa ist sehr reich. Seit Jahrzehnten liegen
die Pro-Kopf-Einkommen in den benachbarten Regionen im
Nahen Osten und Nordafrika oder auch in Indien und China
weit unter dem westeuropdischen Niveau. Dies wird sich auch
bei einem rapiden wirtschaftlichen Wachstum in diesen Lan-
dern nicht andern. Auch in Osteuropa sind die Durch-
schnittseinkommen weit unter dem westeuropaischen Ni-
veau, obwohl der Lebensstandard der Bevélkerung dort we-
sentlich hoher ist als in den wirklich armen Regionen der Welt.3

Drittens: In der européischen Wirtschaft spielen die Regie-
rungen eine wichtige Rolle. Dort entsprechen die Staats-
ausgaben etwa 40% des Bruttoinlandsprodukts. Vor dem
Zweiten Weltkrieg war der offentliche Sektor um einiges klei-
ner, und auch noch Mitte der sechziger Jahre betrugen die
Staatsausgaben »nur« etwa 25% des Bruttoinlandsprodukts.
Im Gegensatz zu diesen historischen Zeiten nehmen heute
die Regierungen der modernen Lander eine massive Ein-
kommensumverteilung vor. Gegenwartig belaufen sich al-

3 Nach Angaben der Weltbank hatten im Jahr 2001 die EWWU-Lander ein
Pro-Kopf-BIP von 26.579 US-Dollar, in Osteuropa und Zentralasien be-
trug das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf 2 316 US-Dollar, im Nahen Osten
und Nordafrika 1.992 US-Dollar und in Stidasien 471 US-Dollar. Um die-
se Unterschiede maBgeblich zu verringern, waren Jahrzehnte rapiden Wirt-
schaftswachstums notwendig.

lein die Sozialausgaben in einigen fortgeschrittenen Landern
auf bis zu 25% des BIP, wobei ein groBer Teil dieser Mittel
fir den Transfer von den Jungen zu den Alten verwendet
wird.4

Viertens: Fur Westeuropa wird die Migration immer be-
deutender. Seit mehr als einem Jahrzehnt Ubersteigt in
den OECD-Lé&ndern die Zahl der Migranten das natUrliche
Bevolkerungswachstums, wobei die Zuwanderungsstro-
me von Land zu Land und Uber die Zeit hinweg variieren:
Deutschland erlebte in den friihen neunziger Jahren eine
groBe Zuwanderungswelle; Irland, traditionellerweise ein
Einwanderungsland, war Mitte bis Ende der neunziger
Jahre Ziel einer auBerordentlichen Migrationswelle, und
Spanien verzeichnet in den letzten Jahren einen rapiden
Anstieg der Zuwanderungen. Der allgemeine Trend in
Westeuropa ist unverkennbar: Seit mehr als einem Jahr-
zehnt sind mehr als eine Million Menschen pro Jahr legal
nach Westeuropa eingewandert. Im Zeitraum zwischen
1992 bis 2001 lag der kumulierte Zustrom bei Gber 13 Mill.
Einwanderern.5 Die illegale Zuwanderung ist bedeutend
schwerer zu messen, aber belduft sich sicherlich auf min-
destens mehrere Hunderttausend pro Jahr. In den letz-
ten anderthalb Jahrzehnten wurde die westeuropéische
Bevolkerung durch die Zuwanderung entscheidend ver-
andert.

FUnftens: Auch internationale Kapitalstrome haben eine stei-
gende Tendenz. Bemerkenswert ist nicht nur, dass ein Land
Nettokapitalzustréme und -abflisse verzeichnet, sondern
dass westeuropéische Lander groB3e Bruttostrome in bei-
den Richtungen aufweisen. In vielen OECD-L&ndern ma-
chen Bruttozustréme und -abflisse von auslandischen Di-
rektinvestitionen seit Uber einem Jahrzehnt 10 bis 20% al-
ler Investitionen aus. In den groBen westeuropaischen Lan-
dern schaffen auslandische Firmen etwa 25 bis 35% der Be-
schéaftigung, der Wertschopfung und der Investition im In-
dustriesektor.

Kurz gesagt: Die Wirtschaft in den westeuropaischen Lan-
dernist reich, aber die Bevdlkerung altert. Die Regierungen
dieser Lander legen umfangreiche Umverteilungsprogram-
me, vor allem fur &ltere Menschen, auf. Sie sind relativ of-
fen flr internationale Kapitalstrdme, und sie sind das Ziel von

4 Die Ausgaben fir Rentenzahlungen belaufen sich derzeit in den OECD-
Landern auf ungeféhr 7% des BIP. Mittelfristige demographische und 6ko-
nomische Prognosen rechnen damit, dass diese Ausgaben bis 2050 auf
ungeféhr 11% ansteigen werden. In Deutschland und Frankreich sind die
aktuellen Ausgaben fiir Rentenzahlungen noch viel hdher; und es wird
daher prognostiziert, dass diese Ausgaben von den aktuellen 12% des
BIP bis 2050 auf etwa 16% anwachsen werden. GroBbritannien dagegen
gibt gegenwartig nur etwa 4% seines Bruttoinlandsprodukts fir Renten-
zahlungen aus, ein Betrag, der sogar noch um 0,7 Prozentpunkte fallen
kénnte.

Es muss hervorgehoben werden, dass diese nur die Einwanderung von
Landern auBerhalb der EU-Grenzen widerspiegelt. Die Migration inner-
halb der EU ist vergleichsweise bescheiden.

o
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Millionen von Einwanderern aus Landern, deren Bevolke-
rung zumeist sehr arm ist.

Fiskalsysteme, demographischer Wandel und
wirtschaftliche Integration: aktuelle Trends und
Entwicklungen

Offentliche Rentensysteme und demographische Verédnde-
rungen. Das Altern der européischen Bevolkerung, verbun-
den mit der massiven Umverteilung von Jung zu Alt, belas-
tet die Finanzsysteme dieser Lander. Die Verpflichtung, al-
teren Menschen soziale Leistungen, die durch Steuern fi-
nanziert werden, zu gewahren, ist mit der Staatsverschul-
dung vergleichbar. Diese legt den zukUnftigen Beschaftig-
ten finanzielle Lasten auf, um die gegenwartigen Renten-
zahlungen zu tatigen. Das Problem ist alt und bekannt. Seit
mindestens anderthalb Jahrzehnten weisen Experten auf
die Belastungen hin, die den Rentensystemen durch den
demographischen Wandel entsehen. Selbst ein Babyboom,
gefolgt von hohen Geburtenraten, hatte zu erheblichen
Schwankungen der Relation der verschiedenen Altersgrup-
pen untereinander gefiihrt.6 Die niedrigen Geburtenraten
wahrend der achtziger und neunziger Jahre bewirken heu-
te, dass die offentlichen Rentensysteme nicht mehr finan-
zierbar sind und andere Finanzierungsquellen, z.B. eine ho-
here Staatsverschuldung, die Belastungen auf die zukinf-
tige Generation verlagern. Der Altersquotient in Westeuro-
pa (das Verhaltnis von élteren Menschen zur Bevolkerung
im arbeitsfahigen Alter) ist schon heute auf dem historisch
hohen Niveau von ungefahr 25%. Dieser wird bis 2050 auf
etwa 50% steigen, und die Belastungen zur Finanzierung
der Rentensysteme werden in den kommenden Jahrzehn-
ten dramatisch zunehmen.

Migranten als Retter in der Not? Die Zuwanderung bietet die
einzige Moglichkeit, das Durchschnittsalter der européischen
Bevolkerung zu senken. Seit dem Zerfall der Sowjetunion ist
die Zahl der Einwanderer nach Westeuropa betrachtlich
gestiegen. Sie Ubertrifft mittlerweile die Zahl derjenigen, die
in die USA einwandern. Die Einwanderer sind in der Regel
junge Erwachsene im arbeitsfahigen Alter. Aber um die Al-
terung der westeuropéischen Bevdlkerung zu stoppen und
den Altersquotienten auch im Jahr 2050 auf dem heutigen
Niveau zu halten, mussten, nach einer UN-Studie, die Zu-
wanderungsstréme von ihrer heutigen GréBe von jahrlich
1,5 Millionen auf jahrlich etwa 13 Millionen steigen.”

Migranten: Teil der Lésung oder Teil des Problems? Die Zu-
wanderer, die nach Westeuropa kommen, sind in der Regel

6 1950 spiegelte der Aufbau der Alterspyramide die Folgen des Zweiten
Weltkrieges wider. Der darauf folgende Babyboom lie3 die Geburtenraten
wieder ansteigen, so dass wahrend den siebziger und achtziger Jahren
die 6ffentlichen Rentensysteme finanziert werden konnten.

7 D.h. im Jahr 2050 hatte die kumulierte Zuwanderung eine GréBe von
700 Millionen erreicht.

ifo Schnelldienst 17/2004 - 57. Jahrgang

jung — und in der Regel arm. Denn 20-Jahrige erreichen
weder das hohe Einkommensniveau der alteren Arbeitneh-
mer, noch haben sie gentigend Mittel zum Aufbau einer Exis-
tenz erwirtschaftet.

FUr die Staaten Westeuropas ist es aber von groBer Be-
deutung, ob die Einwanderer Nettobeitragszahler oder Emp-
fanger staatlicher Leistungen sind. Im Allgemeinen erhalten
die Migranten mehr an staatlichen Leistungen, als sie an
Steuern und Beitrdgen an den Staatshaushalt zahlen. Stu-
dien zur Einwanderung, die in Schweden, Deutschland und
Danemark durchgeflhrt wurden, kommen zu dem Ergeb-
nis, dass Einwanderer die Empfanger von Uber 30% der ges-
amten Sozialausgaben sind, obwohl sie nur etwa 10% der
gesamten Bevdlkerung ausmachen. Nattrlich passen sich
junge Einwanderer der einheimischen Bevolkerung an, sie
sammeln Arbeitserfahrung und inre Einkommen steigen mit
der Zeit, so dass mittelfristig auch ihre Beitrdge an den
Staathaushalt im Verhaltnis zu den Leistungen, die sie er-
halten, steigen.

Abhangig von den individuellen Merkmalen der Zuwan-
derer — Alter, Einkommen, Qualifikation, Vermdgen, Ge-
sundheit und Familienstand — und der Charakteristik des
Sozialstaates, in den sie einwandern, leisten einige Mi-
granten zweifellos groB3e finanzielle Beitr&ge, und andere
erzeugen enorme finanzielle Lasten flr das jeweilige Gast-
land. Wenn relativ arme, niedrigqualifizierte und einkom-
mensschwache Menschen einwandern, zahlen sie gerin-
ge Steuern und erhalten hohe Sozialleistungen. Wenn
wohlhabende, hochqualifizierte, gesunde Menschen ein-
wandern, zahlen sie hohe Steuern und Abgaben, haben
aber nur Anspruch auf geringe Sozialleistungen. Deshalb
kdnnen die Gastlander davon profitieren, wohlhabende
Migranten anzuziehen, und werden verlieren, wenn armere
Bevolkerungsteile einwandern. Wer zuwandert, wird na-
turlich in gewissem MalBe von den &ffentlichen Sozialpro-
grammen beeinflusst: GroBzUgige Sozialstaaten sind at-
traktive Ziele fur Arme, aber weniger anziehend fur Wohl-
habende.

Eine wichtige Frage ist es nun, ob man versuchen sollte,
mehr »attraktive« Einwanderer anzuziehen, indem man die
finanziellen Belastungen fUr die Beitragszahler senkt, oder
ob man die Stréme von »unattraktiven« Einwanderern re-
duzieren kann, indem man die Sozialleistungen vermin-
dert. Dies konnte dazu fUhren, dass die Umverteilungspro-
gramme des Sozialstaates verringert werden. Steuersen-
kungen fur die Wohlhabenden, Leistungen fUr die Armen,
bessere Bedingungen fUr junge Arbeitnehmer und redu-
zierte Renten- und Gesundheitsleistungen flir altere Men-
schen sind Beispiele von Sozialstaatsreformen, die sowohl
die finanziellen Belastungen fur die Nettobeitragszahler als
auch die Sozialleistungen fur die NutznieBer des Sozial-
staates reduzieren.
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Wettbewerb des Sozialstaats: Arbeit und Kapital? Wenn
Staaten Sozialreformen beschlieBen, werden sie auch Re-
formmaBnahmen, die die Unternehmen betreffen, durch-
fGhren wollen. Investitionen sind wichtig, da die Unterneh-
men Steuern zahlen und vor allen Dingen Beschaftigung und
Einkommen schaffen. Weniger Steuerlasten, verbunden mit
Subventionen und 6ffentlichen Ausgaben fUr Infrastruktur
bzw. andere 6ffentliche Dienstleistungen sind Mittel, die At-
traktivitat des Standortes zu erhdhen und Investitionsstro-
me zu beeinflussen. Es ist méglich, dass, um Investitionen
anzuziehen, die Beitrdge der Unternehmen zum Staats-
haushalt reduziert werden. Und ebenso wird der Wettbe-
werb der Sozialstaaten dazu fUhren, die Beitragszahlungen
und Leistungen zu begrenzen, die Migranten zahlen oder
erhalten.

Um die Diskussion zusammenzufassen: Die alternden und
wohlhabenden Gesellschaften Westeuropa werden mit ak-
tuellen und zukunftigen finanziellen Ungleichgewichten, die
aufgrund ihrer umfassenden Umverteilungsprogramme ent-
standen sind, konfrontiert. Sie ziehen wegen ihrer hohen Ein-
kommen und ihrer Sozialsysteme Millionen von Einwande-
rern aus der ganzen Welt an. Die Mobilitédt von Kapital ist
ein Merkmal dieser Lander. Da Kapital- und Bevolkerungs-
stréme von der wirtschaftlichen Lage abhangig sind, mus-
sen Nationen um Arbeitskrafte und Kapital konkurrieren, und
Steuer- und Transferprogramme sind hierfur die Instrumen-
te. Der Wettbewerb zwingt die Lander dazu, die Belastun-
gen zu senken, die sie Beitragszahlern auferlegen, und die
Hbéhe der Leistungen zu verringern, die sie den Nutznie-
Bern gewdahren. So kann der Wettbewerb das Ausmalf der
Umverteilung und den Umfang des Sozialstaates reduzieren.

Politische und institutionelle Reaktionen

Ist der Sozialstaat dem Untergang geweiht? Wird es flr
den Sozialstaat zu einem »ruindsen Wettbewerb« kommen,
indem Steuern und Ausgaben auf ein immer niedrigeres
Niveau gedrlckt werden? Es gibt viele Grinde, das nicht
zu glauben.

Erstensist der Ausdruck »ruindser Wettbewerb« irrefihrend.
Um dies zu verdeutlichen, sollte man sich den Wettbewerb
zwischen Unternehmen vorstellen. Senken Unternehmen die
Preise ihrer Produkte auf null? Sicherlich nicht, obwohl es
moglich ist, durch Preisreduzierungen mehr Kunden zu ge-
winnen. In der Wirtschaft fihrt Wettbewerbsdruck zu Prei-
sen, die die Kosten widerspiegeln und verhindert Monopol-
preise. Durch den Wettbewerb werden die hohen Preise ei-
nes Rolls Royce oder einer groBen Villa aufrechterhalten: Ih-
re Preise werden nie gegen null gehen, da ihre Produktion
sehrteuer ist. GleichermaBen flihrt auch der Wettbewerb der
Sozialstaaten nicht dazu, dass 6ffentliche Ausgaben oder
Steuern auf null reduziert werden. Vielmehr fUhrt er dazu,

dass die Staatseinkuinfte den Kosten der 6ffentlichen Dienst-
leistungen entsprechen. Wenn Regierungen groBe Ausga-
ben haben, weil sie Unternehmen und Haushalten &ffentli-
che Dienstleistungen anbieten, dann kann der Wettbe-
werbsdruck dazu flhren, dass sie ihre Ausgaben durch Steu-
ern und Gebuhren decken werden. Das kann durch den
Abbau der Sozialleistungen fur Bedurftige geschehen, aber
auch durch Privatisierung von 6ffentlichen Defizitunterneh-
men, Abbau von Subventionen oder Studiengebuhren fir
Studenten. Zudem wird der politische Widerstand gegenu-
ber &ffentlichen Ausgaben fur Ausbildung, Infrastruktur, Ge-
sundheitssystemen oder Verkehrswesen abnehmen, wenn
diese Aktivitaten nicht von den Steuerzahlern im Allgemei-
nen, sondern von den Einkommen derer bezahlt werden,
fUr die diese Ausgaben getétigt werden.

Zweitens ist die wirtschaftliche Integration kein Nullsummen-
spiel. Migrations- und Kapitalstréme erhdhen die Produkti-
vitdt und das Einkommen, wenn sie von Marktkréften ange-
trieben werden. Denn die Arbeitskrafte und Unternehmen
werden dort hingehen, wo sie geschéatzt werden und pro-
duktiv sind. Die Marktliberalisierung ist eines der fundamen-
talen Prinzipien der EG/EU seit ihrer Grindung. Dies bein-
haltet natirlich auch die Handelsliberalisierung von Gutern
und Dienstleistungen durch den Abbau von Handelsbarrie-
ren, aber auch die Liberalisierung von Arbeits- und Kapital-
méarkten. Mehr Freiheit fir Handel und Beschaftigung, fest-
gelegtim Vertrag von Rom und durch die EU-Erweiterung auf
immer mehr Lander ausgedehnt, verspricht kontinuierliches
wirtschaftliches Wachstum und wirtschaftlichen Aufschwung.

Bis heute Uberwiegt in Europa die Einwanderung von Men-
schen, die auBerhalb der Grenzen der EU leben, die Migra-
tion innerhalb Europas. Durch die vor kurzem stattgefun-
dene EU-Erweiterung wird ein wesentlicher Anteil an ehe-
mals von auBerhalb der EU kommenden Migration nun inner-
halb Europas stattfinden. Abgesehen von den Auswirkun-
gen der EU-Osterweiterung wird auch die Mobilitét von Ar-
beitskraften und Kapital eine wichtige und wachsende Rol-
le fur die zukunftige Entwicklung der wirtschaftlichen Region
Europa spielen, legt man die Erfahrungen aus den USA zu-
grunde. Interregionale Arbeitskrafte- und Kapitalstréme sind
ein bestandiger Teil der hochintegrierten amerikanischen
Marktwirtschaft. Mobilitat ist vor allem unter den héher qua-
lifizierten Arbeitnehmern verbreitet, die einen immer gréBe-
ren Teil der Beschéftigten darstellen.8 Bis jetzt kamen die Mi-
granten vor allem aus Landern, die auBerhalb der Grenzen
der EU liegen, aber die jungen, gebildeten Schichten in Eu-
ropa werden sicherlich Berufe ergreifen, fur die zunehmend
in der gesamten Européischen Union Bedarf besteht, vor al-
lem wenn sie in modernen Unternehmen arbeiten, die EU-
weit agieren.

8 Die USA, wie die EU-L&nder, sind das Ziel einer groBen Anzahl von inter-
nationalen Migranten. Deren Zahl ist jedoch im Vergleich zur Migration
zwischen den Regionen innerhalb der USA gering.
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Obwohl der Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher Ent-
wicklung und der Héhe der Sozialleistungen vielschichtig ist,
ist es dennoch eine Tatsache, dass der Sozialstaat in den
reichen Landern und nicht in den armen ausgebaut wird. Ein
wichtiges Element wachstumsférdernder wirtschaftlicher
Reformen konnte nun das »Verschlanken« einiger Umver-
teilungsprogramme des Sozialstaates sein, z.B. durch die
Reduzierung von Steuern und Transfers. Aber es gibt kei-
nen Grund anzunehmen, dass die politischen Kréafte, die den
modernen Sozialstaat zu einem Hauptbestandteil florieren-
der, demokratischer Gesellschaften gemacht haben, irgend-
wann verschwinden werden.

Drittens kann jedoch die Aufrechterhaltung von Sozial-
staatsprogrammen fur einzelne Lander zunehmend schwie-
riger werden. Der Wettbewerb zwischen den Staaten und
Regionen innerhalb der USA hat zwar nicht zu einem
»ruindsen Wettbewerb« und einem Absenken der 6ffent-
lichen Dienstleistungen »gegen null« gefihrt. Er hat aber da-
zU beigetragen, dass die finanziellen Mittel der einzelnen
Bundesstaaten, die zur Umverteilung zur Verfigung stehen,
erheblich geringer wurden. So ist z.B. in den USA die Staats-
verschuldung, eine weitere Form der Umverteilung zwischen
den Generationen, auf nationaler Ebene weit hdher als auf
subnationaler Ebene. Auch gewéhrt die Bundesregierung
den jeweiligen Bundesstaaten gro3zigige finanzielle Unter-
stUtzung fur ihre Ausgaben flr Sozial- und Gesundheits-
programme fiir Bedurftige (AFDC/TANF und Medicaid). Die-
se Leistungen wéren wahrscheinlich um einiges geringer,
wenn sie vollstdndig von den Bundesstaaten getragen wer-
den mussten.

Es ist méglich, dass die EU-Mitgliedstaaten, &hnlich wie die
Staaten der USA, zunehmend miteinander konkurrieren wer-
den und dass Nationen, die zuvor umfangreiche Umvertei-
lungsprogramme aufrechterhalten konnten, zunehmend ge-
zwungen sein werden, diese Programme einzuschrénken.
Es konnte aber auch sein, dass sich die Regierungen dazu
entschlieBen, ihre Sozialprogramme zu koordinieren, indem
sie z.B. einheitliche Einkommensteuerséatze oder einheitli-
che Sozialleistungen vereinbaren, wobei eine detaillierte Ko-
ordination schwierig ist.

Eine Alternative wére es, die Kompetenzen flr Sozialpro-
gramme »nach oben« zu den EU-Institutionen zu verlagern.
Naturlich »l6st« dies nur das Problem der Koordination ver-
schiedener Programme. Das Problem zu entscheiden, wie
man die Kosten der Umverteilung unter den Landern auf-
teilt und wie hoch die Sozialleistungen EU-weit festgelegt
werden sollten, bleibt bestehen.?

Keine der Lésungen ist politisch einfach. Und keine dieser
Alternativen schlieBen sich aus. Die Erfahrung der US-Staa-
ten zeigt, dass die Koordinierung von Sozialpolitik eine Her-
ausforderung ist. Um ein Beispiel aus der Unternehmens-
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besteuerung zu nennen: Die Staaten haben im Allgemei-
nen unterschiedliche Definitionen flr Unternehmensein-
kommen, verwenden aus Steuergriinden unterschiedliche
Regeln in der Verteilung von Einkommen unter den Zustan-
digkeiten und wahlen sehr unterschiedliche Steuerséatze
(O bis 10% vom Nettoeinkommen eines Unternehmens), ob-
wohl diese Staaten gemeinsame gesetzliche und adminis-
trative Traditionen haben und obwohl sie sich generell auf
die Einkommensbesteuerung der Bundesregierung als An-
satzpunkt flr eine einzelstaatliche Einkommensteuer be-
ziehen. Wie viel schwerer wird es fUr die EU-Lander werden,
einheitliche Richtlinien und Praktiken fur die Besteuerung
von Einkommen auszuhandeln.

Die Verlagerung der Verantwortung fur die Sozialpolitik auf
Ubergeordnete Institutionen, wie die EU, ist ein schwieriges
Unterfangen. Die Griindung sozialer und regionaler Ent-
wicklungsfonds stellen die ersten zaghaften Schritte in Rich-
tung einer EU-weiten Sozialpolitik dar. Die EU-Osterweite-
rung wird die schon problematische Einfuhrung dieser EU-
weiten Sozialpolitik noch verkomplizieren. Die Schaffung von
institutionellen Strukturen fur die Umverteilungsprogramme
eines modernen Sozialstaats dauerte Jahrhunderte. Die
Grindung von EU-weiten Institutionen, die nationale Re-
gierungen in diesem Bereich ersetzen kdnnten, wenn es je
geschehen sollte, wirde auf jeden Fall einige Jahrzehnte
institutioneller Evolution bendétigen.

Fazit

Die Mobilitat von Arbeitskréften und Kapital ist ein wichtiger
Bestandteil im allgemeinen Prozess der wirtschaftlichen In-
tegration in Europa. Menschen aus Osteuropa, der ehema-
ligen Sowjetunion, dem Nahen Osten, Sud- und Ostasien
und Lateinamerika werden von den hohen aktuellen und zu-
kunftigen Einkommen und auch von den Sozialleistungen
angezogen, die ein Leben in Europa bieten kann. Migration
und die Mobilitat von Kapital innerhalb Europas, und vor al-
lem auch innerhalb der erweiterten EU, werden zunehmend
wichtige Bestandteile der regionalen EU-Wirtschaft. Um
Arbeitskrafte und Investitionen anzulocken, die Nettobei-
tragszahler sind, kann ein Land Kombinationen aus Steuer-
und Abgabegesetzen wahlen, die eine geringere finanzielle
Belastung fUr diese darstellt. Geringere Leistungen fUr die
Nettobezieher von staatlichen Leistungen kann diese de-
motivieren, in ein Land einzuwandern. Finanzielle Belastun-

9 Um nur eine der vielen Schwierigkeiten zu nennen, die durch die Kompe-
tenzverlagerung auf EU-Ebene entstehen: Das Verhaltnis von Alten und
Jungen unterscheidet sich innerhalb der EU-Mitgliedstaaten. Die Lander
mit einer sehr groBen Anzahl an alteren Menschen wirden davon profi-
tieren, wenn die Finanzierung des Rentensystems in die Zustandigkeit
der EU fallen wiirde. Die Lander mit einem héheren Anteil an jungen Men-
schen wirden dann einen Uberproportionalen Anteil an den Finanzlasten
tragen. Diese Probleme kénnten vielleicht durch direkte und indirekte Kom-
pensationsmaBnahmen geldst werden.
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gen, die mit der Alterung der Bevdlkerung verbunden sind,
eine Vereinfachung der Migration durch verbesserte Trans-
port- und Kommunikationswesen, sinkende Informations-
kosten und die groBen und anhaltenden Einkommens-
unterschiede zwischen Westeuropa und den armeren Lan-
dern verstarken insgesamt den Wettbewerb der Sozial-
staaten und zwingen die EU-L&nder dazu, den Umfang ih-
rer Sozialgesetze zu verringern. Zwar kdnnte die Koordinie-
rung der Sozialgesetzgebung das Ausmal des Wettbewerbs
der Sozialstaaten beschranken. Auch die Verlagerung der
Kompetenz fUr die Sozialpolitik auf EU-Institutionen kdnnte
den Wettbewerbsdruck mildern. Aber die Koordination und
das Delegieren der gesetzgebenden Autoritat wird sich, wenn
Uberhaupt, nur langsam entwickeln.

Aber vor allem sollten die positiven Auswirkungen der wirt-
schaftlichen Integration nicht vernachlassigt werden. Die Mo-
bilitat von Arbeitskraften und Kapital vergréBert die wirt-
schaftlichen Méglichkeiten fur Arbeitnehmer und férdert wirt-
schaftliches Wachstum und Entwicklung. GroéBeres wirt-
schaftliches Wachstum in Europa, das zum Teil der Libera-
lisierung und Integration von Faktormaérkten zu verdanken
ist, kann zum zukunftigen Erfolg der Europé&er, aber auch
der Menschen auf der ganzen Welt beitragen. Wachstums-
fordernde Wirtschaftsreformen vergréBern somit die Mog-
lichkeiten fUr eine Verbesserung des Lebensstandards.
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Arbeitslosigkeit?

24 Rede beim Munich Economic Summit am 18. Juni 2004*

Koénnen europdische Arbeitsmarkte den heutigen
Herausforderungen standhalten?

Européische Arbeitsmarkte waren nicht immer starr. Von der
Nachkriegszeit bis in die siebziger Jahre war die Arbeitslosig-
keit in Europa geringer als diejenige in den USA. Und die eu-
ropdischen Lander wiesen ein hohes Wirtschaftswachstum
auf. Zwischen 1950 und 1973 wuchs das Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) in den 15 EU-L&ndern jahrlich um fast 5% (fast 4%
pro Kopf). In den Jahren zwischen 1974 bis 1985 verlang-
samte sich das Wachstum in den USA und der EU auf etwa
2%. Und obwohl in Europa weniger Beschaftigung geschaf-
fen wurde als in den USA, stiegen bis in die neunziger Jahre
die Realléhne, auch die Lohnunterschiede waren geringer als
in den USA. In den friihen achtziger Jahren erhhten sich die
Arbeitslosenquoten der meisten européischen Lander und
Ubertrafen digjenige der USA, aber die Arbeitslosigkeit war kei-
ne Quelle sozialer Spannungen, da die Hauptverdiener einen
sicheren Arbeitsplatz mit hohen Léhnen genieBen konnten und
sich die Arbeitslosigkeit nur auf sekundare Teile des Arbeits-
marktes konzentrierte.

Ende der neunziger Jahre war die Arbeitslosenquote in der EU
doppelt so hoch wie in den USA, und Wachstum wurde ein
schwer erreichbares Ziel flr europaische Politiker (Sapir et al.
2004). Aber nicht nur in den neunziger Jahren, sondern auch
in den ersten Jahren des neuen Millennium, war das Wachs-
tum in den EU-Landern im Allgemeinen und in Deutschland
im Besonderen sehr viel langsamer als in den USA. Dies ist
bedauerlich. Aber die Stagnation sollte nicht zu Resignation
fuhren, und angstlich zu sein, ist nicht konstruktiv. Die Euro-
paer mussen vielmehr vorausschauende Losungen entwickeln
fir das bekannte Problem, Arbeitnehmerschutz mit wirt-
schaftlicher Leistung in Einklang zu bringen. Sich mit vergan-
genen Erfolgen zu rihmen, sollte nicht dazu fhren, den Fort-
schritt zu bedauern und defensive, rlickwarts gerichtete Pro-
gramme zu beflrworten. Eine groBartige Vergangenheit soll-
te stattdessen ein Ansporn flr neue Losungen sein.

Konjunkturelle und strukturelle Faktoren

Die Wachstums- und Arbeitsmarktprobleme in Europa sind
relativ neu. Lange Zeit reagierte die Politik auf eine hohe Ar-
beitslosigkeit mit staatlich eingerichteten Arbeitsstellen, einer
aktiven Arbeitsmarktpolitik und Frihverrentungsprogrammen.
Den strukturellen Verédnderungen, die der sich stetig ver-
schlechternden Beschéftigungssituation in Europa zugrunde
liegen, wurde wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Das Ziel des
EU-Gipfels von Lissabon, bis zum Jahr 2010 den Status der
»konkurrenzfahigsten Wirtschaft« zu erreichen, hat bis jetzt
nicht zu den angemessenen Reformen geflhrt, so dass es

* Gekirzte Ubersetzung ohne Anreden und dgl.
** Universita di Torino und EULI.
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auch nicht weiter verwunderlich ist, dass seither die européi-
sche Wirtschaft nur wenig gewachsen ist.

Der Grund fUr die geringen Wachstumsraten wurde und wird
immer noch in den konjunkturellen Bedingungen gesehen,
strukturelle Faktoren sind jedoch offensichtlich viel entschei-
dender. Der Binnenmarkt, die Erweiterung und die Européi-
sche Wahrungsunion haben alle erheblich dazu beigetragen,
den européischen Markt zu vergréBern und das makrotko-
nomisch-politische Umfeld zu verbessern. Um aber eine gro-
Bere Leistung und schnelleres Wachstum zu férdern, sind ent-
sprechende Wettbewerbsbedingungen notwendig. Die Pro-
duktionsstruktur muss sich in Richtung nachhaltiges Wachs-
tum orientieren. Das ist sicherlich nicht nur eine Frage der Steu-
erreduzierung. Dies kann die Entwicklung eines Landes nam-
lich nur dann unterstitzen, wenn die Steuern in anderen Lan-
dern hoch bleiben. Aber diese Strategie ist keine Option fur
eine europaische Wirtschatft, in der 6ffentliche Ausgaben und
Transfers politische Ziele verfolgen.

Wettbewerb und Wachstum sollten in allen Markten vorhan-
den sein, nicht nur auf dem Arbeitsmarkt, dessen institutio-
nelle Regelungen oft fir die schlechte Beschéftigungssitua-
tion verantwortlich gemacht wird. Auch wenn dies in vielerlei
Hinsicht fur viele Lander zutrifft, vergisst man schnell, dass
die Institutionen des Arbeitsmarktes von Nuten sein konnen
und ihre Stabilitt ein wichtiges Ziel der Allgemeinheit und der
offentlichen Ordnung ist. Um zu verstehen, warum die schlech-
te Beschéftigungssituation in vielen européischen Landern
nicht zu Reformen fuhrt, sollte man bedenken, dass die nied-
rige Beschaftigung ein unangenehmes, aber nicht unbeab-
sichtigtes Nebenprodukt vieler Institutionen des Arbeitsmark-
tes ist. Arbeitslosenversicherung, Lohnnebenkosten und so-
ziale Transfers, Arbeitnehmerschutz und Tarifverhandlungen
sollen Armut verhindern und Ungleichheit reduzieren.

Aber die hohen Léhne und die Einkommenssicherheit ha-
ben ihren Preis in einer niedrigeren Produktivitdt und einer
geringeren Beschaftigung, ein Preis, dessen Hohe von den
Charakteristiken des Arbeitsmarktes abhangt. Eine Ar-
beitslosenunterstitzung, die in einer hoch produktiven Wirt-
schaft nur geringe Auswirkung hatte, kdnnte in einer weni-
ger entwickelten Okonomie die Beschéftigungsraten dra-
matisch senken. Deshalb gibt es in groBen Landern oft-
mals eine hohe Gesamtarbeitslosigkeit und daneben eine
verbreitete regionale Arbeitslosigkeit. Zum Beispiel herrscht
im Nordosten von Spanien und Norditalien fast Vollbe-
schéftigung, wahrend es in weniger entwickelten Regionen
und im Landesdurchschnitt zur gleichen Zeit eine hohe Ar-
beitslosigkeit gibt.

Da sich ein regulierter Arbeitsmarkt bei starkem Wettbewerb
auf den Produktmarkten negativ auf die Beschaftigung aus-
wirkt (Bertola und Boeri 2001), spielt auch die grenztber-
schreitende Integration eine wichtige Rolle. Die gleiche Erho-
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hung der Arbeitskosten, die die Beschéftigung in einer ge-
schlossenen Volkswirtschaft mit geringem Wettbewerb nur
wenig reduzieren wirde, wird in einer Wirtschaft, deren Pro-
duktion in ein anderes Land verlagert werden kann, die Be-
schéftigungssituation dramatisch verschlechtern.

Wirtschaftliche Integration und der Arbeitsmarkt

Ist der Wettbewerb zwischen den Handelspartnern stark, wird
auch die Beschéftigung aufgrund der Regulierung des Ar-
beitsmarktes starker zuriickgehen. Deshalb wird die wirt-
schaftliche Integration die européischen Arbeitsmarktinstitu-
tionen nachhaltig verandern.

Die EU-Erweiterung um die relativ armen mittel- und osteuro-
paischen Lander stellt die alten EU-Mitgliedstaaten vor neue
Herausforderungen. Die Einwanderer kennen in der Regel
die Méglichkeiten zum Erhalt von Sozialleistungen in dem Gast-
land besser als die dort einheimische Bevolkerung. Sogar
schon Kkleine Unterschiede in den maglichen Zielldndern kon-
nen die Menschen, die sich entschieden haben, auszuwan-
dern, beeinflussen bei der Wahl inres Migationszieles. So zei-
gen einige Studien, dass Einwanderer eher groBzligiger So-
zialleistungen in Anspruch nehmen als Einheimische (vgl. Bor-
jas 1999 fiir die USA und Sapir 2001 fUr Europa). Werden
viele Mittel- und Osteuropéer in die Arbeitslosigkeit migrieren
und sogar das Arbeitslosenheer, das man in einigen Regionen
Deutschlands und ltaliens findet, vergroBern oder solchen
Druck auf die existierenden Sozialsysteme auslben, dass die
geplante Schaffung einer Region wirtschaftlicher Freiheit ver-
hindert wird? Oder kann die Aufnahme der mittel- und ost-
europdischen Staaten in die EU die lange Phase der Starrheit
der Arbeitsmarkte von 1970 bis in die neunziger Jahre been-
den und das dynamische Wachstum und die Arbeitsmarkt-
verhéltnisse der fUnfziger und sechziger Jahre wiederher-
stellen?

Die Antwort auf diese Frage hangt zum Teil von kulturellen Fak-
toren ab. Oft wird argumentiert, dass die Mobilitat europai-
scher Arbeitskrafte durch kulturelle und sprachliche Barrieren
behindert wird. Aber etwa 10 Mill. européische Arbeitnehmer
haben auf der Suche nach besseren Beschéaftigungsmog-
lichkeiten im goldenen Zeitalter Europas in den flinfziger und
sechziger Jahren die Grenzen Uberquert; viele andere zogen
vom Land in die Stadt. Kulturelle und politische Faktoren wer-
den eine leistungsorientierte Migration nicht verhindern, wenn
europaische Arbeitsmarkte zu ihrer friheren Dynamik zu-
ruckkehren sollten. Aber diese Faktoren kénnten eine wichti-
ge Rolle bei der Ausgestaltung der Reformen, die in Westeu-
ropa als Reaktion auf den Zuwanderungsdruck durchgeflhrt
werden, spielen. Die Zuwanderung wird nicht zum Untergang
des europdischen Sozialstaates fuhren. Die staatlichen Sozi-
alsysteme und die Regulierung des Arbeitsmarktes werden
von der Mehrheit der EU-BUrger beflirwortet. Sie wirden si-

cherlich eine Begrenzung der individuellen Mobilitat bevorzu-
gen, sollten sich Tendenzen zum radikalen Ab- bzw. Umbau
der bisherigen institutionellen Regelungen zeigen.

Deshalb geféhrdet die Interaktion zwischen den bisherigen So-
Zialprogrammen und wirtschaftlicher Integration die Letztere
starker. Ob die steigende Arbeitskraftemobilitat zu einer Anti-
Integrationshaltung fuhren oder das Wachstum in Westeuro-
pa erneuern wird, wird hauptsachlich davon abhangen, ob
sich die Politik den neuen Herausforderungen stellt und We-
ge finden wird, um sozialen Zusammenhalt und wirtschaft-
lichen Fortschritt zu férdern, ohne die Ziele der Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik, die flr Europa so wichtig sind, aufzugeben.

Die Herausforderungen, von denen die aktuellen Sozial- und
Arbeitsmarktregelungen betroffen sind, sind durch die wirt-
schaftliche Integration mitverursacht. Aber diese Regulierun-
gen, die Europa von seiner Vergangenheit geerbt hat, wer-
den durch die demographischen Trends und technologischen
Entwicklungen Uberholt. Die wirtschaftliche Integration fuhrt
zur Produktivitatssteigerung und verandert die Bewertung der
aktuellen institutionellen Regelungen auf vielféltige Weise, nicht
nur durch die Migration. Aber die individuelle Mobilitét ist viel-
leicht der sichtbarste Aspekt der wirtschaftlichen Integration.
Der Handel und die Mobilitat des Kapitals kdnnen auf die Ar-
beitnehmer den gleichen Wettbewerbsdruck austben wie
die Migration. Und diese ist praktisch nicht zu stoppen.

Die Reformrichtungen

Es waére falsch, die wirtschaftliche Integration zu bedauern.
Die Integration von Markten Uber Familien, Stadte und Ko-
nigreiche hinweg hat in der Geschichte den wirtschaftlichen
Fortschritt gefordert. Unsere Bereitwilligkeit und Fahigkeit mit
Menschen, die sich geographisch und kulturell von uns unter-
scheiden, zusammenzuarbeiten, ist die Hauptursache, warum
wir einen hoheren Lebensstandard als primitive Menschen ge-
nieBen (Seabright 2004). Es gibt keinen Grund, warum der
Fortschritt durch die Grenzen von Nationalstaaten verhindert
werden sollte.

Esist notwendig, eine Neubewertung durchzufihren, um her-
auszufinden, wie die Regulierungen des Arbeitsmarktes ver-
andert werden sollten und was ihre Ziele sind. Reformen soll-
ten durch eine neue Kosten-Nutzen-Analyse begriindet wer-
den. Die wirtschaftliche Integration bietet neue Moglichkei-
ten, kann aber negative Auswirkungen auf den Sozialstaat ha-
ben, wenn die institutionelle Struktur der Markte ungentigend
auf die neuen Moglichkeiten reagieren kann. Die EU-Arbeits-
mérkte und das Wachstum leiden unter dem Mangel an ge-
eigneter Umgestaltung bei Wettbewerbsdruck. Infolgedessen
sind Reformen sowohl flir die bisherigen als auch fuir die neu-
en EU-Mitglieder unverzichtbar, damit sie sich die neuen Mog-
lichkeiten zu Nutze machen kénnen. Wenn Arbeitskréafte und
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andere Ressourcen, die in traditionellen Industrien nicht mehr
gewinnbringend eingesetzt werden kénnen, ungenutzt blei-
ben und nicht neuen Aufgaben zugeordnet werden, wird der
Verlust industrieller Produktion nicht durch neue Dienstleis-
tungen kompensiert, und der Wohlstand wird verringert.

Integration und Deregulierung sind nicht schmerzlos, und es
waére geféhrlich, die politisch-6konomischen Spannungen zu
missachten, die durch den Abbau des gegenwartigen Sys-
tems des Arbeitnenmerschutzes in Europa entstanden sind.
In einer Zett, in der Arbeitnehmerschutz wegen starkerem Wett-
bewerb immer schwieriger wird, werden gleichzeitig die Rufe
nach solchem Schutz immer lauter. Deshalb sollten die Re-
formen weder nur deregulieren noch sollten MaBnahmen ein-
geflhrt werden, die den Fortschritt beschrénken. Die Politi-
ker sollten nicht, wie Generéle des 20. Jahrhunderts, alte
Schlachten mit veralteten Instrumenten schlagen. Die Ar-
beitslosenunterstitzung flr deutsche Bauarbeiter solite eher
aufgrund einer Veranderung inrer Wettbewerbsfahigkeit durch
die Konkurrenz aus Mittel- und Sudeuropa reformiert wer-
den, als aufgrund des Wetters und konjunkturellen Schwan-
kungen, wie es die Verfechter eines »Bismarckschen Systems«
maochten.

Die Institutionen sollten auf nationaler und auf EU-Ebene re-
formiert und modernisiert werden, um Wandel und Mobilitat
zu ermdglichen, Arbeit zu férdern und alte Ziele in eine neue
Umgebung zu integrieren. Wahrend die wirtschaftlichen Inter-
aktionen das AusmaB und die Intensitat derer in den USA er-
reichen, mussen die einzelnen Mitgliedstaaten der EU, und
auch die EU als Gesamtheit, bei dem Entwurf der neuen ins-
titutionellen Rahmenbedingungen aber die européische Tra-
dition bewahren.

Marktiibergreifende Aspekte

Die USA unterscheiden sich in vielerlei Hinsicht von der EU,
nicht nur in der Struktur inrer Arbeitsmérkte. Nicht nur die Ar-
beitsmarkte, sondern alle Markte mussen umgestaltet wer-
den. Denn es kann von den Arbeitnehmern nicht erwartet wer-
den, dass sie die Risiken, die durch die Reform des Arbeits-
marktes fUr sie entstehen, allein tragen, wahrend andere Be-
reiche nicht reformiert werden. In einigen Landern kdnnen ar-
beitslose, besser verdienende Angestellte leicht eine Be-
schéftigung als Taxifahrer finden: Selbstandigkeit und ein ein-
facher Zutritt zu den Produktmarkten kénnen entscheidend
dazu beitragen, dass deregulierte Arbeitsmarkte akzeptiert
werden. Die relevanten Prozesse kénnen durch die wirt-
schaftliche Integration und die EU-Wettbewerbshiter gefor-
dert werden und machen die Deregulierung des Arbeitsmarktes
akzeptabler, als sie bisher ist. Es ist auch wichtig, dass regu-
lierte Finanzmarkte, auf denen wettewerbliche Bedingungen
herrschen, etabliert werden, um es den Arbeitnehmern zu er-
maoglichen, die gleichen erschwinglichen Verbraucherkredite
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zunehmen, die es den US-amerikanischen Arbeitnehmern er-
lauben, inren Konsumstand auch bei Einkommensschocks zu
bewahren. Kovarianzmuster sind in Aspekten der Arbeits-,
Produkt- und Finanzmarktregulierung und -entwicklung er-
kennbar (Nicoletti, Scarpetta und Boylaud 1999; Bertola und
Koeniger 2004). Jedes Mitgliedsland mUsste seine institutio-
nellen Rahmenbedingungen reformieren, und die Erfahrung
und auch die Theorie weisen darauf hin, dass diese Reform-
prozesse abgestimmt werden sollten.

Grenziiberschreitende Aspekte

Die USA unterscheiden sich von der EU auch durch ihre
Bundesgesetzhoheit, die in Europa kein Gegenstlck hat. Nicht
nur die Geld und Wettbewerbspolitik, sondern auch die So-
zial- und Arbeitsmarktpolitik mUssten koordiniert werden (Ber-
tola et al. 2001). Nur gemeinsam verwaltete Programme, wie
zum Beispiel eine Renten- und Arbeitslosenversicherung, die
dazu dienen sollen, Mérkte zu ersetzen, auf Gebieten, auf
denen der Privatsektor keine entwickeln kann, missten dann
nicht koordiniert werden, wenn sie den versicherungsmathe-
matischen Standards entsprechen. Die genaue Definition des
Verhéltnisses zwischen individuellen Beitrdgen und Leistun-
gen kann generell sicherstellen, dass solche Systeme dem
Druck der wirtschaftlichen Integration standhalten. Der Wett-
bewerb innerhalb dieser Systeme, in der Art, wie sie von Sinn
(2003) analysiert wurden, kann ihre Effizienz férdern.

Ein Minimalstandard flr Sozialleistungen und fur die Besteu-
erung von mobilem Kapital und Unternehmen sollte fur die
EU eine hohere Prioritat als eine gemeinsame Agrarpolitik ha-
ben. Eine passende soziale Grundlage muss nicht als Teil ei-
ner kompletten »Sozialunion« eingeflihrt werden: die Homo-
genisierung von Minimalstandards ware ohne politisch unre-
alistische, grenziberschreitende Finanztransfers nicht mog-
lich und wirtschaftlich gefahrlich. Harmonisierung bedeutet je-
doch nicht Homogenitat. Minimalstandards, festgelegt durch
regionale Lohn- und Preisniveaus, wirden grenziberschrei-
tende Spannungen verhindern und kénnten von supranatio-
nalen Fonds mitfinanziert werden, da dies im Interesse der rei-
cheren wie auch der &rmeren Mitgliedstaaten der integrierten
Wirtschaftsregionen ist.

Umfang und Kohédrenz

Europas politische Landschaft ist nicht Gberall so starr wie in
einigen seiner groBeren Mitgliedstaaten. Erfolgsgeschichten
bei der Reform des Arbeitsmarktes sind mdglich, dies zeigen
auch die friheren Erfahrungen der Niederlande und die ak-
tuelleren Booms in Irland und Finnland. In allen Fallen, und
vor allem auch bei den britischen Reformen in der Thatcher-
Ara, war ein entscheidendes Merkmal erfolgreicher Refor-
men ihr Umfang, der sich auf Teile des Arbeitsmarktes, des
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Finanzmarktes und auch der Produktméarkte erstreckte. Vie-
le Erfolgsgeschichten fanden in relativ kleinen Landern statt,
in denen eine umfangreichere Vorgehensweise leichter zu ent-
wickeln und auszuflhrenist. Dieser Fortschritt fehltin den gré-
Beren Landern und auf EU-Ebene. Der Verfassungsentwurf
sah bei verschiedenen Aspekten der Sozial- und Arbeits-
marktpolitik, in denen einige européische Rahmengesetze Min-
destanforderungen festlegen kénnten, ein qualifiziertes Mehr-
heitswahlrecht vor. Obwohl diese wichtigen Bestimmungen
die internationalen Verhandlungen nicht Uberstanden haben,
kann man hoffen, dass bessere Regelungen zwischen einigen
Landern entstehen werden, wenn der aktuelle Entwurf ratifi-
ziert wird.

Fortschritt ist schwierig, aber notwendig. Damit die wirt-
schaftliche Interaktion auf regionaler Ebene und in der EU
das gewtlnschte Gleichgewicht zwischen konkurrenzfahiger
Effizienz und individuellem Sozialschutz erreicht, mussen alle
Reformen, und nicht nur Arbeitsmarktreformen, auf einer um-
fassenden und kohérenten Basis durchgefuhrt werden. Na-
tUrlich sind wirtschaftliche Integration, effektiver Sozialschutz
und politische Entscheidungen auf regionaler Ebene ein wider-
sprichliches Trio, genau wie eine unabhangige makrodkono-
mische Politik, feste Wechselkurse und Kapitalmobilitat vor
der Wirtschafts- und Wahrungsunion: Zwei der drei zu verfol-
gen, bedeutet notwendigerweise das dritte aufzugeben
(Bertola 2004). Integration aufzugeben wére jedoch gleich-
bedeutend mit der Aufgabe wirtschaftlichen Fortschritts.
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hohem Niveau

. Ergebnisse des 85. World Economic Survey (WES) vom Juli 20041

Gernot Nerb und Anna Stangl

Nach den neuen Ergebnissen des Ifo World Economic Survey bleibt die Weltkonjunktur weiterhin
giinstig (vgl. Abb. 1). Der ifo-Indikator fiir das Weltwirtschaftsklima liegt mit 109,2 (1995 = 100)
zwar etwas niedriger als in der vorausgegangenen April-Erhebung, jedoch immer noch deutlich

iiber seinem langjahrigen Durchschnitt (1990-2003: 93,0). Erneut haben sich die Urteile zur aktu-

ellen Lage verbessert, wahrend sich die Erwartungen fiir die nachsten sechs Monate leicht ab-

schwiéchten (vgl. Abb. 2). Diese Datenkonstellation ist typisch fiir die Spatphase eines konjunktu-

rellen Aufschwungs. Insbesondere die nur leichte Abflachung der wirtschaftlichen Erwartungen

und das hohe Niveau des Gesamtindikators sprechen fiir eine immer noch positive Entwicklung

der Weltkonjunktur in der zweiten Jahreshalfte 2004.

Abb. 1
‘ ifo Weltwirtschaftsklima

Die wichtigsten Ergebnisse in
Stichworten

¢ Die Einschatzungen zur aktuellen wirt-
schaftlichen Situation haben sich er-
neut verbessert.

e Die wirtschaftlichen Erwartungen flir
die néchsten sechs Monate sind leicht
nach unten revidiert worden, blieben
jedoch optimistisch.

e Der Euro gilt weiterhin als Uberbe-
wertet.

e Ein leichter Anstieg der Inflation wird
erwartet.

e Die WES-Experten rechnen zunehmend
mit steigenden Zentralbankzinsen.

In Westeuropa hat der Klimaindikator sich
gegenuber der April-Erhebung leicht ver-
bessert, das Niveau der anderen Weltre-
gionen ist aber immer noch nicht erreicht.
Es mehren sich jedoch die Anzeichen fur
eine leichte Beschleunigung des bisher
noch moderaten Wachstums. Dies gilt
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Quelle: Ifo World Economic Survey (WES) [11Q/2003.
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auch fur den Euroraum: Der ifo-Indikator
fUr das Wirtschaftsklima ist hier im Juli
2004 gestiegen; demnach durfte sich die
konjunkturelle Erholung in den n&chsten
Monaten leicht verstarken. Vor allem die
gegenwartige wirtschaftliche Lage wurde
deutlich glinstiger beurteilt, aber auch die
Erwartungen fur die nadchsten sechs Mo-
nate sind erneut sehr optimistisch aus-
gefallen. Innerhalb des Euroraums wur-
de die gegenwaértige Wirtschaftslage in Ir-
land, Spanien und Finnland weiterhin sehr
positiv eingeschatzt. Auch in Griechen-
land, Belgien und Osterreich wurde die
gegenwartige wirtschaftliche Situation
gunstiger beurteilt als in der April-Umfra-
ge. In Frankreich haben sich die Urteile
zur wirtschaftlichen Situation gegentber
April erneut deutlich verbessert, insge-
samt wird die Lage jedoch noch nicht als
befriedigend bezeichnet. In den Nieder-
landen, Portugal, Deutschland und Italien

T Im Juli 2004 hat das ifo Institut zum 85. Mal seine
weltweite Umfrage »Ifo World Economic Survey«
kurz WES, bei 1178 Wirtschaftsexperten multina-
tionaler Unternehmen und kompetenter Institutio-
nen in 89 Landern durchgefuhrt. Die Aufgabe des
WES ist, vierteljahrlich ein moglichst aktuelles Bild
Uber die Wirtschaftslage sowie Prognosen fur wich-
tige Industrie-, Schwellen- und Entwicklungsléander
zuliefern. Im Gegensatz zur amtlichen Statistik, die
in erster Linie auf quantitativen (in Werteinheiten
messbaren) Informationen aufbaut, werden beim
WES qualitative Informationen — Urteile und Er-
wartungen von Wirtschaftsexperten — abgefragt.
Wahrend amtliche Statistiken auf internationaler
Ebene oft nur mit groBen Zeitverzdgerungen er-
haltlich sind, zeichnen sich die WES-Umfrageer-
gebnisse durch ihre hohe Aktualitat und interna-
tionale Vergleichbarkeit aus. Gerade in Landern,
in denen die amtliche Statistik auf einer unsiche-
ren Datenbasis steht, sind die von Wirtschaftsex-
perten vor Ort abgegebenen Urteile und Erwar-
tungen von besonderer Bedeutung. Die Umfrage
wird in Zusammenarbeit mit der Internationalen
Handelskammer (ICC) in Paris und mit finanzieller
Unterstltzung der Européischen Kommission
durchgeflhrt.
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Abb. 2
Wirtschaftliche Lage
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a) Australien, Neuseeland, VR China, Hongkong, Indonesien, Korea, Malaysia, Philippinen, Singapur, Taiwan, Thailand, Vietnam.
o Durchschnittlicher Wert der Urteile, die nach dem Ende des Irak-Krieges abgegeben wurden (nach dem 15.4.2003).

Quelle: Ifo World Economic Survey Q3/2004.
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|ifo Konjunkturuhr und das Weltwirtschaftsklima

Das ifo Weltwirtschaftskiima ist das arithmetische Mittel der Bewertung der
gegenwdrtigen Lage und der erwarteten Entwicklung in den néchsten 6 Monaten.
Der Zusammenhang zwischen den beiden Komponenten des Weltwirtschafts-
klimas kann in einem 4-Quadranten-Schema dargestelt werden (»ifo Weltkon-
junkturuhr)." Auf der Abszisse der Konjunkturuhr werden die Meldungen der
befragten WES-Experten zur gegenwartigen Lage aufgetragen, auf der Ordinate
die Antworten zur erwarteten Entwicklung. Durch das Fadenkreuz der beiden
Linien, die nach der WES-Werteskala eine zufriedenstellende Beurteilung der Lage
(5) bzw. eine unverdnderte Einschatzung der Erwartungen (5) markieren, wird
das Diagramm in vier Quadranten geteit, welche die vier Phasen der Weltkon-
junktur definieren.

Sind die Urtelle der im Ifo World Economic Survey befragten Experten zur Lage
und zu den Erwartungen schlecht, d.h. liegen die Werte auf der WES-Skala in
einem Bereich zwischen 1 und 5, so befindet sich die Weltkonjunktur in der
Rezessionsphase (Quadrant links unten). Gelangen die Einschatzungen zu den
Erwartungen in den Wertebereich zwischen 5 und 9 (bei noch schlechter
Lagebeurteilung), so gerdt man in die Aufschwungsphase (Quadrant links oben).
Sind die Bewertungen von Lage und Erwartungen beide gut, d.h. in einem
Wertebereich zwischen 5 und 9, so herrscht Boom (Quadrant rechts oben).
Nehmen die Urteile zu den Erwartungen nur noch Werte zwischen 1 und 5 an
(bei noch guter Lageeinschatzung), so ist die Abschwungsphase erreicht
(Quadrant rechts unten). Idealtypisch bewegt sich die Weltkonjunktur in diesem
Diagramm im Uhrzeigersinn im Kreis; die Erwartungen laufen der Lage voraus.

' Die ifo Weltkonjunkturuhr basiert auf dem Konzept der ifo Konjunkturuhr, die Konjunkturtest-
daten in einem 4-Quadranten-Schema prasentiert. Die ifo Konjunkturuhr wurde erstmals im
Frihjahr 1993 verdffentlicht. Vgl. W. Leibfritz, W. Nierhaus, Westdeutsche Wirtschaft: Wie tief ist
die Rezession? in: ifo Schnelldienst, 46. Jg., Nr. 7, 1993, S. 12 ff.
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Quelle: Ifo World Economic Survey Q3/2004.

Nach Regionen aufgeschlUsselt, ist der
stéarkste Rickgang des Klimaindikators in
Asien zu verzeichnen. Er spiegelt vor allem
die Abklhlung der Uberhitzten Konjunktur
in China wider. Aber auch in Indien wurde die
gegenwartige  Wirtschaftslage  etwas
schlechter beurteilt als im Vorquartal, wobei
der Klimaindikator sich hier immer noch auf
einem ausgesprochen hohen Niveau be-
wegt. In Japan dagegen hat die wirtschaft-
liche Erholung offenbar endgultig FuB ge-
fasst. Auch in Taiwan und den Philippinnen
sind sowohl die Urteile zur aktuellen Wirt-
schaftslage als auch die Erwartungen fUr die
nachsten sechs Monate ausgesprochen
gUnstig ausgefallen.

Den Meldungen der WES-Experten zufolge
hat sich die aktuelle Wirtschaftslage in Ost-
europa gegenuber den Ergebnissen der
letzten Umfrage vom April 2004 erneut ge-
bessert. Die Urteile zur aktuellen wirtschaft-
lichen Lage liegen nun deutlich Uber dem
»Befriedigend«-Niveau. Obwohl die Erwar-
tungen etwas zurtickgegangen sind, spricht
das Gesamtbild eher dafur, dass die wirt-
schaftliche Aktivitat auch in den nachsten
sechs Monaten stabil bleibt. In fast allen neu-
en EU-Staaten (Polen, Tschechische Repu-
blik, Slowakei, Slowenien, Estland, Litauen
und Lettland) wurde die aktuelle Wirt-
schaftslage ausgesprochen positiv beurteilt.
Nur in Ungarn haben die Einschatzungen
der gegenwartigen wirtschaftlichen Situa-
tion die »Befriedigend«-Marke noch nicht
ganz erreicht. Positive Meldungen kamen
auch aus einigen osteuropaischen Landern
auBerhalb der EU, so aus Albanien, Bulga-
rien und Kroatien. Die befragten Experten
beurteilten die gegenwartige wirtschaftliche
Situation dort als positiv.

Der Klimaindikator in Russland ist von einem
bereits sehr hohen Niveau ausgehend leicht

wurde die aktuelle Wirtschaftslage von den Experten zwar
gunstiger bewertet als im April, aber immer noch deutlich
schlechter als im Durchschnitt des Euroraums. Die Erwar-
tungen fUr die nachsten sechs Monate bleiben in allen Eu-
roldndern ausgesprochen positiv.

Der Ruckgang des Klimaindikators in Nordamerika resultiert
ausschlieBlich aus den weniger optimistischen Erwartungen
fur die nachsten sechs Monate in den USA, wéhrend sich
die Urteile zur aktuellen Lage gegenUber der April-Umfrage
deutlich verbessert haben.
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gesunken. Die gegenwartige Wirtschaftslage wird von den
befragten Experten als »gut« bezeichnet, wenn auch etwas
weniger gunstig als in der April-Erhebung. Die Experten sind
zuversichtlich, was den positiven Kurs der weiteren wirt-
schaftlichen Entwicklung in den nachsten sechs Monaten
angeht.

Den aktuellen Ergebnissen der Umfrage zufolge haben die
Urteile zur aktuellen wirtschaftlichen Situation in Australien
im Juli den historisch héchsten Wert erreicht. Der globale
wirtschaftliche Aufschwung sowie die zunehmende kon-
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Inflationserwartungen der WES Teilnehmer fir 2004
(im Juli 2004 und April 2004)

Region Q3/2004 Q2/2004| Region Q3/2004| Q2/2004
Durchschnitt der 89 Lander 3,0 28 Mittel- und Lateinamerika 6,8 71
Argentinien 9,3 10,1
EU Lander (alte Mitglieder) 2,0 1,8 Bolivien 39 4,3
EU Lénder (neue Mitgiieder) ! 4,5 39 Brasilien 72 6,7
Euroland 2 2,0 18 Chile 2,4 21
Costa Rica 11,2 10,5
Westeuropa 2,0 1,8 El Salvador 33 24
Belgien 1,8 1,6 Kolumbien 5,8 6,2
Danemark 1,8 1,6 Korea 35 3,7
Deutschland 1,7 1158 Mexiko 4,3 42
Finnland 0,8 1,0 Panama 1,4 1,3
Frankreich 2,1 1,9 Paraguay 7,4 79
Griechenland 3,1 3,1 Peru 40 3,1
GroBbritannien 2,2 213 Trinidad and Tobago - -
Iland 2,2 2,0 Uruguay 98 8,6
Island 312 2,8 Venezuela 27,0 314
[talien 2,5 2,2
Luxemburg 2,0 1,8 Asien 2,3 2,0
Niederlande 1,8 1,7 Bangladesch - 5,0
Norwegen 148 15 China P.R. 4.1 34
Osterreich 2,1 1,5 Ecuador 39 44
Portugal 2,6 2,5 Guatemala - 11,0
Schweden 1,3 1,5 Hongkong 0,3 04
Schweiz 1,0 0,6 Indien 57 5,0
Spanien 3,1 25 Indonesien 6,6 6,1
Zypem 2,0 29 Japan 0,3 0,1
Malaysia 1,9 2,1
Mittel- u. Osteuropa 5,0 44 Pakistan 54 4.6
Albanien 38 39 Philippinen 4,5 4,2
Bosnien-Herzegowina 1,0 = Singapur 15 1,1
Bulgarien 4.9 52 Sri Lanka 9,2 78
Estland 313 &hil Thaiand 2,5 2,4
Kroatien 2,6 2,3
Lettland B3 5,1 Naher Osten 6,4 5,8
Litauen 1,6 1,7 Bahrain 1,5 25
Polen 38 1,8 Iran 17,5 18,5
Ruméanien 9,7 9,6 Israel 2,3 1,9
Serbien und Montenegro 9,2 9,4 Jordan 2,6 3,0
Slowakei 7,4 7,2 Kuwait 3,2 2,2
Slowenien 3,6 39 Libanon 4,5 15
Tschechien 3,0 29 Mongolei - -
Ungarn 6,5 6,6 Saudi-Arabien 15 18
Taiwan 1,3 1,3
GUS 10,2 10,1 Tlrkei 11,6 11,5
Georgien 2,3 5,0 Vereinte Arabische Emirate 38 3,1
Kasachstan 6,5 6,3 Vietnam 58 56
Russland 10,3 10,3
Ukraine 9,4 7,9 Afrika 141 151
Usbekistan 22,0 30,0 Agypten 9,3 72
Algerien 4,6 4.4
Nordamerika 25 2,2 Kenia 88 7,0
Kanada 2,0 2,0 Marokko 1,9 2,0
USA 2,6 2,3 Mauritius 5,0 -
Nigeria 17,7 16,0
Ozeanien 2,6 2,6 Stdafrika 4,7 5,0
Australien 2,6 2,6 Tansania - 45
Neuseeland 25 2,3 Tunesien 2,7 46
Simbabwe 400,0 500,0

"Tschechische Rep., Zypern Estland Ungarm Lettland Litauen Malta Polen Slowenien Slowakei (ab 1, Mai 2004). — 2 EU Léander

ohne: Danemark Schweden GroBbritannien.

Quelle: Ifo World Economic Survey (WES) Q3/2004.
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junkturelle Erholung in Japan, dem wichtigsten Handels-
partner des Landes, haben zu der ausgesprochen positi-
ven Einschatzung beigetragen.

Auch in Lateinamerika hat die konjunkturelle Erholung zu-
nehmend Fuf3 gefasst. Die Verbesserung des Wirtschaftskli-
mas spiegelt vor allem die wirtschaftliche Wiederbelebung in
den drei groBten Volkswirtschaften der Region wider: Ar-
gentinien, Brasilien und Mexiko. Aber auch in Peru und Chi-
le sind beide Komponenten des Wirtschaftsklimas — Lage und
Erwartungen — nach oben gerichtet, wie auf dem lateiname-
rikanischen Kontinent generell. Nur in Venezuela, Paraguay
und Bolivien wurde die gegenwartige Wirtschaftslage von den
befragten Experten als »schlecht« bezeichnet.

Das Wirtschaftsklima in den durch WES erfassten L&ndern
des Nahen Ostens war auch im Juli ausgesprochen guns-
tig. In der TUrkei hat es sich auf einem positiven Niveau sta-
bilisiert. Die Experten sind tberwiegend optimistisch im Hin-
blick auf die Fortsetzung des positiven Trends. Auch in Is-
rael setzt sich zunehmend eine konjunkturelle Erholung
durch. Die WES-Experten rechnen hier mit einem weiteren
Anstieg der Exporte. Ein sehr glnstiges Wirtschaftsklima
wurde aus den Vereinten Arabischen Emiraten, Saudi Ara-
bien, Kuwait und Iran berichtet. Auch in Bahrein und Jor-
dan wurde die allgemeine Wirtschaftslage besser beurteilt
als in der April-Erhebung, das »Befriedigend«-Niveau wur-
de allerdings noch nicht ganz erreicht. Nur in Libanon lagen
die Urteile der Experten zur aktuellen Konjunkturentwicklung
noch im negativen Bereich.

Suidafrika hebt sich durch das stetige wirtschaftliche Wachs-
tum der letzten zehn Jahre deutlich von den meisten ande-
ren L&ndern des Kontinents ab. Die aktuelle wirtschaftliche
Situation wurde im Juli als guinstig beurteilt. Die Wirtschaft
konnte nicht zuletzt von der gestiegenen Weltnachfrage nach
Rohstoffen profitieren. Sowohl der private Verbrauch als auch
die Investitionen sollen weiter steigen.

Die Inflation zieht etwas an, im weltweiten Durchschnitt wird
jetzt im Jahr 2004 mit einem Anstieg der Verbraucherprei-
se von 3,0% gerechnet (vgl. Tabelle). Seit Jahresanfang ha-
ben die WES-Experten damit die Inflationserwartungen suk-
zessive nach oben geschraubt (von 2,7% im Januar auf 2,8%
im April 2004 und jetzt auf 3,0%). Trotz der etwas unguns-
tigeren Perspektiven fUr die Preisstabilitat wird die Weltin-
flationsrate 2004 deutlich unter dem langfristigen Durch-
schnitt (4,6% im Zeitraum 1995 — 2003) bleiben.

Auch im Euroraum wurden die aktuellen Inflationsaussich-
ten fur 2004 nicht mehr ganz so gunstig eingeschatzt wie
in den vergangenen Erhebungen (2,0 nach 1,9% im Janu-
ar und 1,8% im April 2004). Die Spannbreite der Inflations-
raten 2004 hat wieder zugenommen; sie reicht von 0,8% in
Finnland bis 3,1% in Spanien und Griechenland. Wéhrend
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in Griechenland diese Rate auch schon in der April-Umfra-
ge erwartet wurde, stellt sie in Spanien einen Sprung nach
oben dar (von 2,5 auf 3,1%).

Auch in den USA haben die WES-Experten ihre Prognosen
fir 2004 nach oben korrigiert (auf 2,6 nach 2,3% im April
und 2,2% zu Jahresanfang). Die Inflationserwartungen lie-
gen aber auch nach dieser Anhebung nur leicht Uber der
Marke von 2,5%, die von der US-Notenbank als tolerierbar
angesehen wird.

Eine relativ starke Revision nach oben haben die Preiser-
wartungen fur 2004 in Asien erfahren (2,3 nach 2,0% im April
2004 und 1,6% zu Jahresanfang). Dieser Anstieg geht fast
ausschlieBlich auf das Konto Chinas, wo die WES-Exper-
ten jetzt mit einem Preisanstieg von 4,1% im Jahr 2004 rech-
nen, wahrend sie zu Jahresanfang noch von einem Anstieg
von 2,0% ausgingen; im letzten Jahr wurden sogar Defla-
tionssorgen geduBert. In Japan wurde erstmals nach einer
langen Zeit ricklaufiger Preise mit einem leichten Anstieg in
2004 gerechnet (0,3%).

In Osteuropa wird sich im laufenden Jahr die in der Frih-
lingserhebung erwartete Verlangsamung des Preisanstiegs
nicht einstellen. Die Inflationsrate wird nun im Jahresdurch-
schnitt 2004 bei 5,0% gesehen, nach erwarteten 4,4% im
April und 4,9% im Januar 2004. Die héhere Inflationsprog-
nose hangt hauptsachlich mit den gestiegenen Preiserwar-
tungen in Polen zusammen (3,8% nach 1,8% im April). Die
relativ hdchsten Inflationsraten in Osteuropa werden 2004
fir Rumanien (9,7%), Serbien-Montenegro (9,2%), der Slo-
wakei (7,4%) und Ungarn (6,5%) erwartet.

In den GUS-L&ndern wird die Inflationsrate auch 2004 am
héchsten in Usbekistan sein (22%). Zu Jahresanfang 2004
wurde sogar mit einer Preissteigerung von 30% gerechnet.
In Russland wird sich nach Ansicht der WES-Experten die
Inflationsrate im laufenden Jahr bei rund 10% stabilisieren.

In Mittel- und Lateinamerika wird sich der Preisanstieg eher
etwas verlangsamen, nachdem im FrUhjahr noch von einer
Verschlechterung der Preisperspektiven ausgegangen wor-
den war (6,8% erwarteter Preisanstieg in 2004 nach 7,1%
in der April-Umfrage). Der voraussichtlich héchste Preisan-
stieg in der Region wird weiterhin aus Venezuela gemeldet
(27,0% nach 31,4% in der April-Umfrage).

Auch in Afrika werden Chancen flr eine Verlangsamung des
Preisanstiegs gesehen (14,1 nach 15,1% in der April-Um-
frage). Dies hangt jedoch Uberwiegend mit der leichten Ab-
schwachung der immer noch vorherrschenden Hyperinfla-
tion in Simbabwe zusammen (400% in 2004 nach erwarte-
ten 500% in der Frihjahrsumfrage). In Stdafrika dirfte sich
nach Einschatzung der WES-Experten die Inflationsrate et-
was abschwachen (auf 4,7 nach erwarteten 5,0% in der
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Abb. 3

Kurzfristige Zinsen
— Aktuelle Zinssatze? und Erwartungen flr die ndchsten sechs Monate —
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a Quartalswerte OECD, Main Economic Indicators. o Seit Q1/2001 EURIBOR. Vorher FIBOR in Deutschland und PIBOR in Frankreich.

Quelle: Ifo World Economic Survey Q3/2004.
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Frihjahrserhebung; im Jahr 2003 belief sich Abb. 4

die Inflationsrate in Stidafrika noch auf 7,3%).

\ Wahrungsbeurteilung

Im Nahen Osten haben sich die Inflationser- iiber-
wartungen fur 2004 erhdht (von 5,8% in der peveret
Friihjahrserhebung auf nunmehr 6,4%). Der
Anstieg hangt nicht zuletzt mit der befiirch-
teten Inflationsbeschleunigung im Libanon
zusammen (von 1,5% in der April-Umfrage
auf 4,5%). Die hochste Inflationsrate in der
Region wird weiterhin in der TUrkei erwartet
(11,6%). Mit einem weiteren Rickgang der
ohnehin niedrigen Preissteigerungsrate wird uter
dagegen in Saudi-Arabien gerechnet (von

1,8% laut des April-Umfrage auf 1,5%; vgl.
Tabelle).

richtig
bewertet

94

Der US-Dollar wird von den WES-Experten weiterhin als
unterbewertet eingestuft, wenn auch zu einem geringeren
Grad als in den vergangenen zwei Erhebungen. Auf der an-
deren Seite erscheint den WES-Experten der Euro — ahn-
lich wie das britische Pfund — leicht Uberbewertet. Der ja-
panische Yen hat sich nach Ansicht der WES-Teilnehmer
nach nahezu zweijahriger Unterbewertung in etwa einem
Gleichgewichtskurs angenahert (vgl. Abb. 4). Diese Ein-
schéatzung der vier Hauptwahrungen (US-Dollar, Euro, Yen
und britisches Pfund) herrscht in nahezu allen Landern vor,
die in die Umfrage einbezogen wurden. Ausnahmen davon
sind wiederum Russland, aber auch Argentinien, Brasilien,
Chile, Kenia, Iran, Kuwait und Sri Lanka, wo die eigenen
Wahrungen generell als unterbewertet gegentiber den vier
Weltwahrungen angesehen werden. Auf der anderen Seite
gilt die eigene Wahrung in der Tiirkei, Agypten, Peru und
Venezuela als Uberbewertet. In Stidafrika hat nach der Uber-
raschenden Zinssenkung Ende August die Wahrung um rund
10% an Wert verloren und durfte nun eher richtig bewertet
sein.

Nach der Zusatzfrage, wie sich der US-Dollar in Relation zur
eigenen Wahrung im Laufe der ndchsten sechs Monate ent-
wickelt (unabhangig von der fundamentalen Einschatzung der
Wahrungsrelation), ergab sich nahezu Uberall die Erwartung
eines etwas teureren US-Dollar. Ausnahmen hiervon sind
hauptsachlich einige asiatische Lander wie Singapur und Tai-
wan, aber erstmals auch China, wo mit einem leichten Wert-
verlust des US-Dollar gegenUber der eigenen Wahrung ge-
rechnet wird. Dieser Trend dUrfte nach Ansicht der WES-Ex-
perten auch fir Kanada und Neuseeland zutreffen.

Mehr WES-Experten erwarten steigende Zinsen. Haufiger
als wahrend der letzten vier Jahre rechnen sie mit steigen-
den kurzfristigen Zinsen (vgl. Abb. 3.). Dies gilt auch fir den
Euroraum, fUr den sie bisher von stabilen bis sogar leicht
sinkenden Zinsen ausgegangen sind. AuBerhalb des Euro-
raums wird vor allem in GroBbritannien, in der Schweiz und
in Danemark erwartet, dass die Notenbankzinsen im Laufe
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Quelle: Ifo World Economic Survey Q3/2004.

der néchsten sechs Monate weiter steigen. In den USA hat
die dortige Nationalbank Anfang August die Kurzfristzinsen
nach langer Talfahrt erwartungsgemaB zum zweiten Mal in
diesem Jahr um 25 Basispunkte auf nunmehr 1,5% ange-
hoben. Nach Ansicht der WES-Experten ist mit einem wei-
teren Anstieg der US-Notenbankzinsen im Laufe des zwei-
ten Halbjahres zu rechnen. In Australien erwarten weniger
Umfrageteiinehmer als in den vorangegangenen drei Erhe-
bungen, dass die Zentralbank die Zinszlgel weiter anziehen
wird. In Osteuropa wird in den n&chsten sechs Monaten im
Durchschnitt mit stabilen kurzfristigen Zinsen gerechnet. Wah-
rend in Ungarn, der Slowakei und in Slowenien die Noten-
bankzinsen weiter rtcklaufig sein durften, erwarten die WES-
Experten steigende Notenbankzinsen in der Tschechischen
Republik, in Polen und in Lettland. In Russland durfte nach
Ansicht der Befragten die lange Phase der ricklaufigen Zin-
sen beendet sein. In Asien wird sich der Trend steigender No-
tenbankzinsen vor allem in China, Hongkong, Taiwan und den
Philippinen fortsetzen. In Lateinamerika lauft der Trend sin-
kender kurzfristiger Zinsen nach Einschatzung der WES-Ex-
perten in Brasilien aus. In den meisten anderen lateinameri-
kanischen Landern durften die Zentralbankzinsen in den
nachsten sechs Monaten leicht anziehen.

Parallel zu dem erwarteten Anstieg der Kurzfristzinsen wird
im weltweiten Durchschnitt auch bei den Kapitalmarktzin-
sen, d.h. den langfristigen Zinsen, die sich am Markt erge-
ben, mit einer steigenden Tendenz gerechnet. Ausnahmen
hiervon sind im Wesentlichen Brasilien und einige osteuro-
paische Lander wie Ungarn, Kroatien, Slowenien und die
Slowakei, wo von weiteren riicklaufigen Kapitalmarktzinsen
ausgegangen wird.

Eine ausfuhrlichere Analyse zu den einzelnen Weltregionen, der Zinsent-
wicklung, Inflation und W&hrungen sowie der Juli-Sonderfrage zur Globa-
lisierung findet sich in der englischsprachigen Veréffentlichung »CESifo
World Economic Survey«.



Hans G. Russ

Nach der Besserung im Vormonat hat sichim . Geschiftsklima nach Wirtschaftsbereichen im August 2004 "
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testergebnisse aber fUr eine Fortsetzung des
—nach wie vor allerdings nur moderaten und
bislang ausschlieBlich vom Export getrage-
nen — Konjunkturaufschwungs.

Eine geringe Besserung des Geschaftsklimas ergab sich
im Bauhauptgewerbe, jedoch nur in Westdeutschland, wéh-
rend im Osten eine AbkUlhlung zu erkennen war. Im GroB-
handel sowie im Einzelhandel resultiert die leichte Eintribung
vor allem aus der ungunstigen Entwicklung in den neuen
Bundeslandern. Der Indikator flr das verarbeitende Gewerbe
tendierte nur geringfligig nach unten, in Ostdeutschland war
sogar zum dritten Mal in Folge eine Aufwartsentwicklung
zu beobachten (vgl. Abbildung).

Die Geschéftslage des verarbeitenden Gewerbes in
Deutschland besserte sich im August erneut, wobei die po-
sitiven Meldungen sogar ein leichtes Ubergewicht gewan-
nen. Auftragseingang und Produktion konnten sich auf dem
Stand vom Vormonat halten, die Auftragsbestande insge-
samt blieben jedoch weiterhin unter dem Normalmal. Et-
was abgeschwacht hat sich der Optimismus in den Ge-
schéftserwartungen fur das kommende halbe Jahr, hin-
sichtlich ihrer Chancen auf den ausléandischen Markten au-
Berten sich die Unternehmen allerdings mit abermals er-
hoéhter Zuversicht. Da zudem der Lagerdruck weiter ver-
mindert werden konnte, soll die Produktion in den nachs-
ten Monaten — mit Ausnahme des Konsumguterbereichs —
hochgefahren werden. Dies hat sich jedoch immer noch nicht
auf die Personalplane ausgewirkt, die einen weiteren Ruck-
gang der Beschéftigtenzahl signalisieren. Den Firmenmel-
dungen zufolge durften die Verkaufspreise erneut herauf-
gesetzt werden, vor allem im Vorproduktbereich (Olpreis!).

Im verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands wurde die ak-
tuelle Geschaftslage so positiv beurteilt wie seit langerem
nicht mehr. Auch die Perspektiven wurden wieder etwas zu-
versichtlich eingeschatzt, wenngleich man sich vom Ex-
portgeschaft im Durchschnitt nur geringe positive Impulse
erhoffte. Die Auftragssituation gab nicht mehr ganz so hau-
fig Anlass zur Klage, die Produktionspléne zeigten bei kaum

Veranderung in % Punkten

1) Saisonbereinigte Werte. BRD = Bundesrepublik Deutschland, W = Westdeutschland, O = Ostdeutschland.
Quelle: ifo Konjunkturtest.

Uberhdhten Fertigwarenlagern etwas deutlicher nach oben
als im letzten Monat. Den Meldungen zufolge durfte der Per-
sonalabbau in Ostdeutschland allméhlich zum Stillstand
kommen.

An der sehr unbefriedigenden Geschaftslage des west-
deutschen Bauhauptgewerbes hat sich nichts verandert:
Die Aufwértsentwicklung im Tiefbau wurde durch die Ver-
schlechterung in allen drei Hochbausparten ausgeglichen.
Der Auslastungsgrad der Geratekapazitaten war mit 59%
so hoch wie im Vormonat und auch wie zur gleichen Zeit
des Vorjahres. Auch die Reichweite der Auftragsbestande
(2,2 Produktionsmonate) anderte sich nicht, jedoch be-
werteten die Testfirmen ihre Auftrdge abermals vermehrt
als unzureichend. In den Geschéftserwartungen kam an-
dererseits etwas verringerte Skepsis zum Ausdruck. In Ost-
deutschland beurteilten die Bauunternehmen ihre gegen-
wartige Geschéftssituation erneut negativer als im Vor-
monat. Hierfur war die Entwicklung im Hochbau aus-
schlaggebend, im Tiefoau waren leichte Besserungsten-
denzen erkennbar. Der Maschinenpark war mit 68% eben-
S0 ausgelastet wie im Vormonat, aber weniger als vor Jah-
resfrist (70%). An der Reichweite der Auftragsbesténde an-
derte sich nichts (1,9 Monate); vor einem Jahr verfligten
die Unternehmen aber immerhin noch Uber Auftragsre-
serven von 2,2 Monaten. Wahrend die Unternehmen im
Westen davon ausgingen, in den nachsten Monaten Preis-
anhebungen vornehmen zu kénnen, dirfte im Osten der
Druck auf die Preise wieder zunehmen. Ein Ende des Per-
sonalabbaus ist weder in den alten noch in den neuen
Bundeslandern in Sicht.

1 Die ausfuhrlichen Ergebnisse des ifo Konjunkturtests sowie Unterneh-
mensbefragungen in den anderen EU-Landern werden in den »ifo Kon-
junkturperspektiven« veroffentlicht. Die Zeitschrift kann zum Preis von
75,— EUR/Jahr abonniert werden.
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Im Blickpunkt

Die westdeutschen GroBhandelsunternehmen stuften im
August ihre Geschéftslage etwas weniger negativ ein: Zwar
verharrte sie im Konsumguterbereich (einschl. Nahrungs-
und Genussmittel) auf dem ungunstigen Niveau vom Vor-
monat, im Produktionsverbindungshandel hatten dagegen
die negativen Stimmen nur noch ein geringes Ubergewicht.
Die Geschéftsaussichten wurden wieder etwas skeptischer
eingeschéatzt. Da sich auch die etwas zu groBen Lager nicht
weiter verringern lieBen, beabsichtigten die Unternehmen —
eher noch etwas vermehrt — Kirzungen ihrer Bestellungen.
Im GroBhandel in den neuen Bundeslandern gewannen da-
gegen die negativen Meldungen sowohl bei der Beurtei-
lung der aktuellen Geschéaftslage als auch der Aussichten
fr das kommende halbe Jahr deutlich an Gewicht. Ruck-
laufige Umséatze fUhrten zu einer erneuten Zunahme des La-
gerdrucks. Dies spiegelt sich auch in den kréaftig nach un-
ten korrigierten Orderplanen wider. Im Gegensatz zu ihren
Kollegen in Westdeutschland sahen die Testteiinehmer im
Osten keinerlei Spielrdume fUr Preissteigerungen in den
nachsten Monaten. Mit einem Personalabbau rechneten so-
wohl in den alten als auch in den neuen Landern per saldo
18% der befragten Unternehmen, und damit wieder mehr
als im Vormonat.

Im westdeutschen Einzelhandel hat die Enttduschung tber
die derzeitige Geschaftssituation wieder zugenommen. Die
erneute Besserung im Nahrungs- und Genussmittelsektor
konnte die kréaftige Abwartsentwicklung im Non-Food-Be-
reich nicht kompensieren. Zwar blickten die Unternehmen
weniger pessimistisch in die Zukunft, angesichts des eher
noch zunehmenden Lagerdrucks sahen sie aber keinen An-
lass, von ihrer restriktiven Orderpolitik abzugehen. In den
neuen Bundeslandern hat sich die Beflrchtung einer wei-
teren Verschlechterung der ohnehin sehr unbefriedigenden
Geschéftssituation wieder verstarkt. Da Uberdies die be-
tréchtlichen LagerUberhange nicht vermindert werden konn-
ten, zielten die Bestellplane deutlich vermehrt auf Ein-
schrankungen ab. Anders als im Westen, wo man mit nach-
gebenden Verkaufspreisen in den nachsten Monaten rech-
nete, sahen die ostdeutschen Einzelhandelsfirmen Chancen
fur Heraufsetzungen. Der Anteil der Unternehmen, die von
einer Verringerung des Personalbestandes ausgingen, hat
in beiden Berichtskreisen abgenommen, er war aber im
Osten mit per saldo 24% hoher als vor Jahresfrist, im West-
en (7%) dagegen deutlich geringer.
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